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  לכðסת ותבקשה לפסילת מועמד

, חברת הכðסת סילמן 'גבהðכבדה, בקשה לקבוע כי  25-מוגשת בזאת לוועדת הבחירות המרכזית לכðסת ה

הליכוד בהðהגת בðימין , "2ברשימת המשיבה  25-עידית סילמן, מðועה מלהתמודד בבחירות לכðסת ה

חבר הכðסת האוסר על , יסוד: הכðסת-לחוקא' 6זאת מכוח הוראות סעיף ו -" ðתðיהו לראשות הממשלה

בבחירות לכðסת שלאחריה, ברשימת  להיכללישתו, שפרש מסיעתו ולא התפטר מכהוðתו סמוך לפר

  .מועמדים שהגישה מפלגה שהיתה מיוצגת על ידי סיעה של הכðסת היוצאת

  אלא אם ðאמר במפורש אחרת. –יצויין כי ההדגשות בציטוטים במובאים בבקשה זו, איðן במקור 

  :ואלו ðימוקי הבקשה
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  העילה בגיðה מוגשת הבקשה  .א

 קובע: הכðסתיסוד:  לחוקא(א) 6סעיף  .1

(א)  חבר הכðסת שפרש מסיעתו ולא התפטר מכהוðתו סמוך לפרישתו, לא  "

ייכלל, בבחירות לכðסת שלאחריה, ברשימת מועמדים שהגישה מפלגה 

שהיתה מיוצגת על ידי סיעה של הכðסת היוצאת; הוראה זו לא תחול על 

  התפלגות סיעה בתðאים שðקבעו בחוק.

  א(ב) לחוק יסוד: הכðסת ומבהיר:6איðה מפורשת, מוסיף סעיף  ככל שפרישת חבר הכðסת מסיעתו .2

  –(ב)  לעðין סעיף זה "

הצבעה במליאת הכðסת שלא בהתאם לעמדת  לרבות -"פרישה מסיעה" 

אמון בה; ואולם הצבעה כאמור לא -הסיעה בעðין הבעת אמון לממשלה או אי

  תיחשב כפרישה אם חבר הכðסת לא קיבל כל תמורה בעד הצבעתו;

במישרין או בעקיפין, בהבטחה או בהתחייבות לעתיד, ולרבות  -תמורה" "

הכðסת עצמו או אדם -הבטחת מקום ברשימת מועמדים לכðסת, או מיðוי חבר

  ."אחר לתפקיד כלשהו

וזאת הן  - 24-פרשה מהסיעה במסגרתה ðבחרה לכðסת ישראל ה סילמן 'גבהמבקשים יטעðו כי  .3

 לכך, סמוךכðסת בבמכהוðתה התפטרה מבלי ש - יה ומחדליהבאמצעות מעשבעקיפין ובמפורש והן 

א לחוק יסוד: הכðסת, היא מðועה מלהתמודד בבחירות לכðסת 6ולפיכך ובהתאם להוראות סעיף 

 להיפסל. –, ודין מועמדותה 2ברשימה המשיבה  25-ה

 הצדדים  .ב

-רוðית חייקיןומכהðת כממלאת מקומה של הגב' סיעת מרצ, היðה חברת כðסת מטעם  1המבקשת  .4

 .25-כחברה בוועדת הבחירות המרכזית לכðסת ה יעקובי

, רשימה 15.9.2022ביום מפלגת השמאל של ישראל, אשר הגישה היא סיעת מרצ,  2המבקשת  .5

 .25-מטעמה להתמודדות בבחירות לכðסת ה

מיðה בראשות "יבמסגרת רשימת  ð-24בחרה לכðסת האשר עידית סילמן, לשעבר , חה"כ 1המשיבה  .6

עד לפרישתה  – יו"ר הקואליציהכ ושימשה, בין היתר,, בה מטעם סיעת "ימיðה"כיהðה , "ðפתלי בðט

 .6.4.2022ביום  ממðה

להתמודדות בבחירות , רשימה מטעמה 15.9.2022ביום  ,שהיאשר הגסיעת הליכוד, היðה  2המשיבה  .7

הוצבה  סילמן 'גב ."הליכוד בהðהגת בðימין ðתðיהו לראשות הממשלה, תחת השם "25-לכðסת ה

 הגבוה ברשימה זו. 16קום במ

 היðה היועצת המשפטית לממשלה. 3המשיבה  .8

, והיא מצורפת כמשיבה לבקשה זו לאור החלטת יו"ר היðה היועצת המשפטית לכðסת 4המשיבה  .9

 .1/25בפ"מ  15.9.2022ועדת הבחירות מיום 
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  העובדותתמצית   .ג

 .ð-24ערכו הבחירות לכðסת ישראל ה 23.3.2021ביום  .10

, 6.4.2021ושבעה, ביום וה, 24-רשימת סיעת "ימיðה" לבחירות לכðסת הðמðתה על  סילמן 'גב .11

 .ה מטעם סיעת ימיðה בכðסת ישראלכחבר

סיעות  ð7חתמו הסכמים קואליציוðיים להרכבת ממשלה בין סיעת "יש עתיד" לבין  11.6.2021ביום  .12

 ðוספות, ביðיהן סיעת ימיðה.

  ה" ביוםðחתם בין סיעת "יש עתיד" לבין סיעת "ימיð י אשרð11.6.2021ההסכם הקואליציו 

 .1כðספח מצורף ומסומן 

מסיעות יש עתיד, ימיðה, תקווה חדשה,  ה, אשר הורכב36-קיבלה ממשלת ישראל ה 13.6.2021ביום   .13

 והושבעה. את אמון הכðסתרע"מ, -מרצ, העבודה, כחול לבן, ישראל ביתðו ו

ליו"ר ועדת הבריאות של כן ליו"ר הקואליציה ו סילמן 'גבמוðתה  36-ת ישראל הכיðון ממשל עם  .14

 הכðסת.

הפסקת במכתב לראש הממשלה בðט על  סילמן 'גבבשעות הבוקר המוקדמות הודיעה  6.4.2022ביום  .15

 ðקדים לומר כי מכתב זה משמעותו היא הודעה על פרישה מסיעה. קואליציה.ב חברותה

  ת  6.4.2022מיום  סילמןגב' הודעתðעל הפסקת חברותה בקואליציה, מצורפת ומסומ

  .2כðספח 

, ואולם עם פרסומו למכתב זה לא באה כל התראה מוקדמת, כמקובל בחיים הפוליטיים יצויין כי, .16

 סילמן 'גבו , מר בðימין ðתðיהו,3יו"ר המשיבה ðפגשו  6.4.2022 -ל 5.4.2022כי בלילה שבין ה התברר 

 במושב בקרבת ירושלים. 

תוכן השיחה ידוע כðראה רק לשðיהם והשאלה האם הוðח במגירה ðייר המשקף את ההסכמות,  .17

ידועה להם בלבד. עם זאת, כל הסממðים מלמדים בבירור על הסכם או על מתן התחייבות אשר 

 . ð1יתðו לסילמן, כבסיס להודעת ההתפטרות שבאה, שעות בודדות לאחר הפגישה

בר סיפרו על ההבטחה אשר ðיתðה באותה פגישה לילית. הבטחה אשר כאמור מðוגדת יודעי ד .18

להוראת חוק מפורשת. עוד ידעו לספר גורמים שוðים על הבטחה דומה אשר ðיתðה לחבר הכðסת 

 עמיחי שיקלי בתמורה לפרישתו, הגם שאין תיעוד לפגישה של שיקלי עם ðתðיהו. 

שם התייחס  13גלðט ממפלגת הליכוד לחדשות ערוץ התראיין חה"כ יואב  21.6.2022ביום  .18.1

 " 2לאפשרות שסילמן תשוריין ברשימת הליכוד.

 "אם סוכם, ואðי חושב שסוכם עם סילמן..."

                                                 

כ סילמן ðועדו בבית בהרי ירושלים ורקמו את הדיל "ר הליכוד ðתðיהו וח"יו 6.4.2022, 7ערוץ   /on Twitter: "7בודקים 1
 ps://t.co/KSUIHMueNm" / Twitter. httהפוליטי ביðיהם לקראת השעה שלוש לפðות בוקר

https://twitter.com/bodkim2022/status/1570245842451185665?s=20&t=pV1zS0fJM6suyc0Z2

FslsCw  
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התראיין שוב חה"כ יואב גלðט, לרדיו דרום, שם אמר כי קיימים הסכמים  11.7.2022ביום  .18.2

 3שלא בתוך תקופת הבחירות. דבריו בראיון: – לשריון שהושגו עם עידית סילמן ועמיחי שיקלי

  ?שריוðים מה עמדתך ביחס לשריוðים"

... אðשים כמו שיקלי וסילמן שפעלו איתðו מתוך מðיעים אידיאולוגיים על 

מðת להפיל את הממשלה הרעה שכיהðה פה בהחלט צריך לעמוד בהסכמים 

 ."שעשו איתם

 ליאל בגל"צ וצייðה כי: התראייðה חברת הכðסת גילה גמ 21.6.2022ביום  .18.3

פיל את הממשלה אðו ההתðועה שלי קיבלה החלטה ברורה שעל מðת ל"

 4".מקצים עד שלושה שיריוðים

, וסיפר התבטא בðושא סילמן 'גבבעלה של גם כי  13לרשת  12.4.2022ספי עובדיה מסר ביום  .18.4

 .5 .יתקבל בבעיה, הוא יקבל מיðוי סילמן 'גבכי הובטח לו שככל שהמיðוי של 

לשמש כחברת כðסת הפועלת בצוותא חדא עם האופוזיציה ובðיגוד  סילמן 'גבבין לבין המשיכה  .19

הצעת את העברת  6.6.2022כך, בין היתר, מðעה ביום לעמדת הסיעה אשר ברשימתה ðבחרה לכðסת. 

, כðגד בסמוך לאחר מכןוכך אף הצביעה,  החוק להארכת תקðות הדין הפלילי ביהודה ושומרון,

 ומðעה אף זאת. –של השר מתן כהðא כשר הדתות המחודש מיðויו 

כסיעה עצמאית והתðהלותה  6.4.2022בהתאם למכתבה מיום  מהקואליציה סילמן 'גבפרישתה של  .20

הציתו שרשרת אירועים, אשר בסופם מצאו ראשי הקואליציה אשר איðה ðתוðה למרות סיעתה, 

עבר חוק התפזרות  30.6.2022וðות לייצב את הקואליציה, וביום דאז, ה"ה בðט ולפיד, כי מוצו הðיסי

 ומדיðה ישראל ðצבה בפðי מערכת בחירות ðוספת., הכðסת בקריאה שלישית

ימים  4 - 11.9.2022ביום רק חברת הכðסת לשעבר סימן לא התפטרה בסמוך לאחר מכתב הפרישה.   .21

חודשים לאחר פרישתה  5-ולמעלה מבלבד לפðי המועד האחרון להגשת רשימות המועמדים לכðסת 

 מהכðסת, בהודעה ליו"ר הכðסת, חה"כ מיקי לוי. סילמן 'גבהתפטרה , מהקואליציה

  סתעל ה 11.9.2022מיום  גב' סילמןהודעתðת תפטרותה מהכðספח , מצורפת ומסומð3כ.  

ðותרה לוטה בערפל,  המתוארות לעילפעולות הבעבור  1שאלת ההבטחה והתמורה שðיתðו למשיבה  .22

את השריוðים של יו"ר הליכוד וראש האופוזיציה  הליכודאישרה מזכירות , עת 14.9.2022ליום עד 

עמיחי שיקלי. האישור הוא קיום ההבטחה של ðתðיהו ושל  גב' סילמן אשר כוללים שריון של 

 לסילמן, הבטחה אשר ðיתðה כאמור עוד באפריל.

 סילמן 'גב, כאשר 25-הוגשה, כאמור, רשימת סיעת הליכוד להתמודדות בכðסת ה 15.9.2022ביום  .23

 הגבוה. 16מוצבת בה במקום 

                                                 

3 https://www.radiodarom.co.il/item?id=14497 
4 https://twitter.com/bodkim2022/status/1570245726306803716  
ðתðיהו טוען שהשיריון של סילמן לא הובטח לה מראש, אספðו את החומרים שפורסמו בתקשורת   /on Twitter: "1בודקים 5

 https://t.co/3kieH9zmUK" / Twitter .ף הפרסומים המקורייםואðו מביאים אותם לשיפוטכם לפי סדר כרוðולוגי ובצירו
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 א לחוק יסוד: הכðסת6הוראת סעיף   .ד

לחוק יסוד: הכðסת, על  12א לחוק יסוד: הכðסת, ולהתקðת כל תיקון 6את הרקע לחקיקת סעיף  .24

בפסק תו, הטיבה לתאר הðשיאה, כב' השופטת א' חיות,  תיקוðי החקיקה העקיפים שהובאו במסגר

, ולהלו )ð)28.07.2019בו  מפלגה לאומית ליברלית -ח"כ אריאל קלðר ð' הליכוד  4799/19ע"א -דיðה ב

 ðביא את הדברים מפי אומרם, גם אם בקיצור מסוים:

אמון בממשלה אשר בעקבותיה -עברה בכðסת הצבעת אי 1990בחודש מרץ "

המדיðה על חבר הכðסת שמעון פרס את מלאכת הרכבת  הטיל ðשיא

הממשלה החדשה. חבר הכðסת פרס ðזקק לקול אחד ðוסף על מðת לאגד 

חברי כðסת שתתמוך בממשלתו וחבר הכðסת שהסכים  61קואליציה של 

חבר כðסת של סיעת  -להצטרף לקואליציה היה אברהם (אַבּרָשָה) שריר 

ו והקים עמם את "הסיעה לקידום הליכוד, אשר פרש עם ארבעה מחברי

הרעיון הציבורי". בתמורה לתמיכתו של שריר בממשלה החדשה הובטח לו 

תפקיד שר בממשלה, "שריון" מקום בטוח בכðסת השלוש עשרה ותפקיד 

בסופו של יום כשל המהלך הפוליטי  שר בממשלה שתקום בעקבותיה...

חק שמיר, הð"ל ומלאכת הרכבת הממשלה הוטלה על ראש הממשלה יצ

"אַבּרָשָה, חזור הביתה!", והביא  -אשר בðאומו במרכז הליכוד קרא לשריר 

לכך ששריר החליף סיעה בפעם השלישית בתוך פחות מחודשיים (ðבות, 

  ).152בעמ' 

עסקה פוליטית זו וכן עסקאות פוליטיות אחרות שðעשו באותה תקופה פגעו 

סיאוב (...). על רקע זה באמון הציבור במערכת הפוליטית והביאו לתחושת 

ועדת החוקה, חוק ומשפט על שולחן הכðסת את  1990הðיחה בחודש יוðי 

, אשר 1990-הצעת החוק למðיעת מעילה באמון (ðבחרי ציבור), התש"ן

של חוק יסוד: הכðסת.... הצעת  12לאחר הליכי החקיקה הייתה לתיקון 

הצעת חוק למðיעת  חוק זו הוðחה ללא דברי הסבר, אך חודש לפðי כן הוגשה

פגיעה באופייה הדמוקרטי של המדיðה ולשמירה על חובת ההגיðות של 

, מטעם חבר הכðסת אוריאל לין, אשר כללה ð-1990בחרי ציבור, התש"ן

. בדברי ההסבר 12הוראות דומות לאלו שðכללו בסופו של דבר בתיקון 

 "התדרדרות -להצעתו של חבר הכðסת לין צוין הרקע שעמד בבסיסה 

חמורה בðורמות המוסריות של כמה מחברי הכðסת וחברי הממשלה", 

שהתבטאה בכך ש"חברי כðסת יחידים הביעו ðכוðות ואחרים אף חתמו על 

הסכמים להעברת השלטון במדיðה בðיגוד לרצוðו האמיתי של הבוחר. 

קיומה של קואליציה הובטח על בסיס עריקות של יחידים ממחðה 

 למחðה..."

לחוק יסוד:  12לרציוðל ולמטרת תיקון יות הוסיפה והתייחסה באותו פסק דין כב' הðשיאה ח .25

 הכðסת:

לחוק יסוד: הכðסת ובתיקוðים העקיפים שðעשו בצוותא  12"עיון בתיקון 

חדא עמו ובהם חוק הבחירות וחוק יסוד: הממשלה, מלמד כי הוראות תיקון 

- 5 -



6 
  

ובין חבריה וכי בכללותן ðועדו להסדיר את מערכת היחסים שבין הסיעה  12

הסðקציות שðקבעו במסגרת התיקון, ðועדו למðוע "פרישה" כהגדרתה 

בחוק יסוד: הכðסת, להבדיל מהתפלגות כמשמעותה בחוק הכðסת, ומקל 

וחומר הם מבדילים בהקשר זה התמזגות של סיעה שלמה בסיעה אחרת. 

הרציוðאל שביסוד תכלית זו הוא כי חבר כðסת ðבחר במסגרת סיעה 

ת בשל חברותו באותה סיעה. על כן פרישתו ממðה מהווה מעילה מסוימ

 באמון שðתן בו הציבור".

 , אשר הותקן במסגרת אותו תיקון, כי:לחוק יסוד: הכðסתא 6בהתאם, ðקבע בסעיף  .26

לא חבר הכðסת שפרש מסיעתו ולא התפטר מכהוðתו סמוך לפרישתו, "(א)  

ייכלל, בבחירות לכðסת שלאחריה, ברשימת מועמדים שהגישה מפלגה 

; הוראה זו לא תחול על שהיתה מיוצגת על ידי סיעה של הכðסת היוצאת

  ."התפלגות סיעה בתðאים שðקבעו בחוק

א ברורה כשמש: ח"כ שפרש מסיעתו ולא התפטר מחברותו בכðסת 6הðה כי כן, הוראתו של סעיף 

 להתמודד בבחירות הקרובות במפלגה קיימת. בסמוך לכך, לא יוכל

 חמוקואולם המחוקק לקח בחשבון כי, בðיסיון ל - כך הדברים בשעה שהפרישה ברורה ומפורשת .27

מלהכריז על פרישתם בריש גלי, ולפיכך הוסיף להימðע חברי כðסת פורשים עשויים מסðקציה זו, 

כי "פרישה" כאמור עשויה להיעשות גם על דרך מעשה או מחדל, לרבות  א(ב) לחוק,6, בסעיף והבהיר

ישירה או עקיפה, בין הצבעה במליאת הכðסת בðיגוד לעמדת הסיעה בה ðבחר, בתמורה (אך לא רק) 

  :היתר על דרך הבטחה למקום ברשימת המועמדים לכðסת

  –(ב)  לעðין סעיף זה "

שלא בהתאם לעמדת  הצבעה במליאת הכðסת לרבות -"פרישה מסיעה" 

אמון בה; ואולם הצבעה כאמור לא -הסיעה בעðין הבעת אמון לממשלה או אי

  תיחשב כפרישה אם חבר הכðסת לא קיבל כל תמורה בעד הצבעתו;

במישרין או בעקיפין, בהבטחה או בהתחייבות לעתיד, ולרבות  -"תמורה" 

ו או אדם הכðסת עצמ-הבטחת מקום ברשימת מועמדים לכðסת, או מיðוי חבר

  ."אחר לתפקיד כלשהו

 מסיעת 'ימיðה' על פרישה  סילמן 'גבהמפורשת של  הודעתה  .ה

ובלתי משתמע לשתי ובהודעה פרשה, באופן מפורש  סילמן 'גבבעðייðיðו לא יכול להיות כל ספק כי  .28

 .6.4.2022ביום  מסיעת 'ימיðה' בה ðבחרה, וזאת כברפðים, 

לראש הממשלה דאז, חה"כ ðפתלי בðט,  סילמן 'גבהודיעה  6.4.2022ביום  כפי שצויין כבר לעיל, .29

 לעיל. 2וראה ðספח  –" הפסקת חברותי בקואליציהבכתב, על "

פרישתה לא הודיעה רק על פרישתה מתפקיד יו"ר הקואליציה, בו כיהðה, אלא על  סילמן 'גבודוק: 

 מהקואליציה בכלל!

סיעת 'ימיðה', ולא יחידיה, היא ו –אלא שקואליציה, כידוע, איðה מורכבת מיחידים, אלא מסיעות  .30
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 לעיל. ð ,1ספח שחתמה על ההסכם הקואליציוðי עם סיעת 'יש עתיד'

אל היותו של ההסכם הקואליציוðי הסכם בין מפלגות או סיעות, התייחס כב' הðשיא (בדימוס) מ'  .31

  :)1990( 353) 3, מד(משולם שליט ð' ח"כ שמעון פרס ואח' 1601/90 בג"ץ-שמגר עוד בפסק דיðו ב

, בין סיעות הכðסת"ההסכם הפוליטי כביטויו בהסדרים הקואליציוðיים 

הðערך לקראת כיðוðה של ממשלה, הוא במידה רבה פועל יוצא של מבðה 

  השלטון ושל שיטת הבחירות שלðו. 

....  

 4היחסיות הðוהגת לפי סעיף  בשל מספר טעמים, וביðיהם שיטת הבחירות

) ומספרן של הסיעות של הכðסת בכל אחת מן ...יסוד: הכðסת (ראה גם -לחוק

הכðסות, החל מן הראשוðה ועד עתה, ðדרשת לשם הרכבת ממשלה, בדרך כלל, 

, המתכווðות לתמוך בממשלה סיעות הכðסתהסכמה מראש בין מספר 

  עה אחת בלבד.המיועדת; לא הייתה עד כה ממשלה שהורכבה מסי

הפועל היוצא מן הצורך בהסכמה בין מספר סיעות הוא, בין היתר, עריכת 

. באלו מוסדרים הðושאים שימצאו בין סיעות הביתהסכם או מספר הסכמים 

ביטוים בקווי היסוד ושאלות ðוספות הðוגעות להרכב הממשלה ותחומי 

  פעילותה. 

 אל, שכן הוא מהווהההסכם הקואליציוðי הוא איפוא מכשיר מקובל בישר

 "מסגרת להסכמה פוליטית בין המפלגות

משðחתם ההסכם הקואליציוðי על ידי הסיעה בכללותה, הרי שהסיעה היא אף הגוף היכול לבטל  .32

 . , בðסיבות המתאימותאותו או לפרוש ממðו

והדרך היחידה  – חה"כ היחיד איðו צד להסכם הקואליציוðי, וככזה איðו יכול לבטלו ביחס אליו בלבד

  . חברותו בגוף החתום עליו תהפסקבה הוא יכול לפרוש מן ההסכם היðה על דרך 

אליו ðותרה סיעתו הקואליציוðי ההסכם הקואליציה וממשל ח"כ יחיד  ופרישתהפועל היוצא הוא כי, 

  .החתומה על ההסכםמהסיעה  תופריש, בהכרח, הותמחויבת, משמע

  שיש לתת לפרישה מן הקואליציה היא פרישה מן הסיעה. הפרשðות היחידה –ובמילים אחרות 

 מסיעת 'ימיðה'  סילמן 'גבת של שתמעפרישתה המ  .ו

 סילמן 'גבלמעלה מהדרוש, לðוכח פרישתה המפורשת האמורה, ולמען הזהירות בלבד, יובהר כי  .33

לעמדת , ובהצבעותיה בכðסת בðיגוד 6.4.2022לאחר יום  במעשיה ומחדליהפרשה מסיעת ימיðה אף 

 .אשר אף הובילו, בסופו של דבר, לפיזור הכðסת - סיעתה, כמצוין בפרק הרקע העובדתי לעיל

ודוק: החוק איðו מחייב כי אותה הצבעה במסגרתה הצביע חה"כ הסורר בðיגוד לעמדת סיעתו תהיה  .34

 על דרך הצבעת אי אמון. "לרבות"אלא היא יכולה להיות דווקא הצבעת אי אמון, 

בעðין חה"כ  15.3.2017בדיון ועדת הכðסת מיום  דאז, עו"ד אייל יðון, המשפטי לכðסת וכדברי היועץ

 אבוקסיס:-אורלי לוי
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מה שðיתן להסיק מפורשות מלשון הסעיף הוא שהמחוקק סבר כי הצבעה "...

אמון בממשלה, כאשר הובטחה -שלא בהתאם לעמדת הסיעה בעðיין הבעת אי

ה פרישה מסיעה על כל הסðקציות לחבר הכðסת תמורה בעד הצבעתו, מהוו

  הðלוות לכך.

האם פרישה מתמצית במקרה זה בלבד? התשובה לכך שלילית. כאשר הגדרה 

בחוק מתחילה במילה "לרבות", יש בכך כדי להבהיר שאין מדובר בסיטואציה 

יחידה, וכי ייתכðו מקרים ðוספים שבהם התðהגותו של חבר הכðסת תיחשב 

  . "כפרישה

להכריז על חבר הכðסת רים ðוספים המאפשרים, גם בהיעדר פרישה מפורשת, מה הם אותם מק .35

  כפורש?

, כי התקדימים הבודדים 15.3.2017על כך משיב היועץ המשפטי לכðסת, באותה ישיבת ועדה מיום 

  :הקיימים מצביעים על

מבחן שהוא שילוב בין איכות לכמות. כלומר, שהפעולות הððקטות על ידי חבר "

  ."משמעותיות, ושהן ððקטות לאורך זמןהכðסת הן 

  ואף מוסיף ומטעים כי:

-עוד אוסיף כי התðהלותה של חברת הכðסת לוי אבקסיס במישור הציבורי"

תקשורתי, שבה היא איðה מסתירה את עצמאותה, והאופן שבו היא ðתפסת 

בעיðי הציבור ובכðסת כמי שאיðה קשורה עוד לסיעת ישראל ביתðו, משתלב 

 ."חðים עליהם עמדתי קודםאף הוא במב

אשר הבהירה  – 6.4.2022בכðסת, לאחר יום  סילמן 'גבבעðייðיðו לא יכול להיות ספק כי פעולותיה של  .36

, ואף הקפידה והשמיעה, תחת כל עץ רעðן, כי פרשה מהקואליציה ואיðה מחויבת לעמדות סיעתה

ך כך להפיל הצעות חוק להיעדר מהצבעות קריטיות ולהצביע כðגד עמדת סיעתה באחרות, ובתו

 מהוות התðהלות המעידה על פרישתה, הלכה למעשה, מסיעת 'ימיðה'. -שקידמה סיעתה 

אלה מעין , מעשים 15.3.2017ודוק: כפי שהבהיר היועמ"ש לכðסת בישיבת של ועדת הכðסת מיום  .37

 וראה דברי שם: –של ח"כ מסיעתו, אף אם ðעשו ללא תמורה מהווים פרישה 

לבסוף, חשוב וראוי להדגיש כי על פðיו ðראה שלא מתקיים במקרה זה "

הרציוðל של מðיעת כלðתריזם. כלומר, אפילו מגישי הבקשה איðם טועðים כי 

אופן התðהלותה הלעומתי של חברת הכðסת לוי אבקסיס ðעשה לשם קבלת 

תפקיד או טובת הðאה אחרת. ואðי אוסיף שכתוצאה מהחלטתה שלא להצטרף 

ליציה עם סיעתה, היא אף ויתרה על האפשרות לקבל תפקידים בממשלה לקוא

או בכðסת. אלא שהמחוקק לא ייחד את עילת הפרישה אך ורק למצב בו ðיתðת 

לחבר הכðסת הבטחה בתמורה להצבעותיו, אלא ראה בכך רק את אחד המצבים 

 ."שאותו החוק ðועד למðוע

, ואף תמורה ðאה עבור מעשיה, על דרך תמורה ןסילמבפועל ðיתðה לעל אחת כמה וכמה כך, כאשר  .38

 .25-, לכðסת ה2שריוðה במקום גבוה וðחשב ברשימת הליכוד, המשיבה 
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אומðם הכחישה את קיומו של הסכם מחייב לשיריוðה, ואולם צמידות  סילמן 'גבוממש ðפשך:  .39

ריהם עם יו"ר הליכוד לבין פרישתה מהקואליציה, דב סילמן 'גבהזמðים שבין פגישתה של 

בפועל במקום  סילמן 'גבשריוðה של  -בסופו ו, (כפי שהובאו לעיל) המפורשים של חה"כ מטעם הליכוד

 אלא בגדר עורבא פרח. לא היוברשימת הליכוד, מעידים כולם כי הכחושות אלה  16-ה

, הלכה למעשה, במקום גבוה ברשימת סילמן 'גבומששורייðה  –סופם של הדברים מעיד על ראשיתם 

  קיבלה את תמורת מעשיה הפסולים. הרי שהליכוד לכðסת, 

 מהכðסת לא ðעשתה בסמוך לפרישתה סילמן 'גבהתפטרות   .ז

התפטרה לבסוף מחברותה בכðסת, אך זאת רק חמישה חודשים תמימים  סילמן 'גבכפי שבוסס לעיל,  .40

ה בה, ורק ערב הגשת הרשימות לבחירות לאחר פרישתה מהקואליציה, וממילא מהסיעה החבר

 .25-לכðסת ה

פעלה, ו ,את המðדט שðיתן לסיעת 'ימיðה'לרעה  סילמן 'גבמשך חמישה חודשים תמימים ðיצלה  .41

, ואף הביאה, הצעות חקיקה בהן תמכה סיעתה סילמן 'גבבתוך כך "הפילה" . בðיגוד לעמדות סיעתה

 בסופו של דבר, לפיזור הכðסת.

המשיכה לכהן כחברת כðסת משך חודשים רבים לאחר פרישתה מהסיעה, היא  סילמן 'גבהעובדה כי  .42

והתפטרותה מהכðסת רק בחלוף חודשים  – המהווה את הפעולה הפסולה שביקש המחוקק למðוע

 רבים אלה, איðה מרפאה את הפסול שבמעשיה ואיðה מהווה התפטרות "בסמוך לאחר הפרישה".

מפלגת העבודה ð' יו"ר וועדת הבחירות  1759/06בג"ץ -ברק בוכדברי הðשיא (כתוארו דאז) א'  .43

  ) ð)14.08.2006בו  המרכזית

את הביטוי "בסמוך לאחר הפרישה" יש לפרש על פי תכליתו של ההסדר "

א לחוק יסוד: הכðסת. תכליתה המרכזית של הוראה זו היðה 6הקבוע בסעיף 

דים מסוימת לצמצם את האפשרות שחבר כðסת שðבחר במסגרת רשימת מועמ

יפרוש מסיעתו יחד עם המðדט שðתן ציבור הבוחרים לרשימה ממðה פרש, 

ויפעל בכðסת באופן המðוגד למצעה ולעמדותיה של הסיעה, תוך סיכול רצון 

). את מובðו של הביטוי "בסמוך לאחר 30-1הבוחר (ראו פרשת בצדק, 

  ."הפרישה" יש לפרש לאור תכלית זו

ימים  45כי באותו מקרה מצא הðשיא ברק כי התפטרות חה"כ פרס, איציק ורמון רק בחלוף  יצויין .44

אך זאת לא בלי לבטים ורק בהיðתן  –מפרישתם, אכן היוותה התפטרות בסמוך לאחר הפרישה 

  שהתקופה כולה היתה תקופת בחירות ולא התקיימו בה הצבעות בעלות חשיבות, וכדבריו:

חר הפרישה היðה התפטרות בסמוך לאחר יום לא 45האם התפטרות "

הפרישה? אין מדובר בתקופה קצרה. אולם מקובלים עליðו ðימוקי יושבת ראש 

ועדת הבחירות המרכזית לעðיין זה. בהתחשב בכך שמדובר היה בתקופת 

ימים אלה לא התקיימו דיוðים או הצבעות בעלות  45בחירות, וכי במהלך 

המשיבים הצביעו בכðסת בðיגוד לעמדת  חשיבות רבה, ולא ðטען בפðיðו כי

כמי שהתפטרו מכהוðתם בסמוך  2-4הסיעה ממðה פרשו, יש לראות במשיבים 

  לאחר פרישתם."
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בעðייðיðו לא זו בלבד שדובר בתקופה ארוכה פי כמה וכמה, אלא  –לא זה הוא המצב בעðייðיðו  .45

יו הצבעות בעלות חשיבות רבה, בתקופה זו בðיגוד לעמדת סיעתה, ה סילמן 'גבשההצבעות בהן פעלה 

 ופעולותיה במסגרתן אף הביאו, כאמור, בסופו של דבר, להפלת הממשלה.

 לקבוע את דבר פרישתו של ח"כ לכðסת מכותה של ועדת הבחירות המרכזיתס  .ח

 ðתייחס לסמכותה של ועדת הבחירות המרכזית להכריז על חבר כðסת כפורש.בטרם סיום  .46

-(א) לחוק הכðסת, תשð"ד61סעיף הסמכות הבסיסית להכריז על חבר כðסת כפורש, ðתוðה, על פי  .47

 , לוועדת הכðסת.1994

 עוסק ברשימותה ,1969-, התשכ"ט]ðוסח משולב[לחוק הבחירות לכðסת פרק ו' יחד עם זאת,  .48

דים מטיל על ועדת הבחירות המרכזית את החובה לאשר את רשימות המועמ, מועמדים והגשתן

שהוגשו כהלכה, ובהתאם לכך גם את הסמכות לקבוע האם רשימת מועמדים לא הוגשה כהלכה, ועל 

 .כן ðפל בה ליקוי

במסגרת סיעה של הכðסת מחויבת ועדת הבחירות לקבוע שהתמודדות , במסגרת זו, אין חולק כי .49

ואולם מה הוא הדין מקום בו  - איðה תקיðההיוצאת, של מי שוועדת הכðסת הכריזה עליו כפורש, 

 ?לחיוב או לשלילה אם חבר כðסת פלוðי פרש מסיעהועדת הכðסת לא ðדרשה לעðין כלל, ולא קבעה 

 האם אז מוסמכת ועדת הבחירות המרכזית לקבוע את דבר פרישתו של ח"כ? 

 1/23 ה"ש-, כב' השופט ðיל הðדל, ב23-עסקה החלטת יו"ר ועדת הבחירות לכðסת הבשאלה זו בדיוק  .50

 .)ð)31.12.2019בו  היועץ המשפטי לכðסת ð' סיעת כחול לבן

, מצא היטב את הרקע הðורמטיבי ואת לשוðם ותכליתם של דברי החקיקה השוðיםשם לאחר שבחן  .51

 כב' השופט ð' הðדל כי:

לשלילת סמכותה של ועדת הבחירות  "אין הצדקה לשלילת סמכותה 

המגבלה ו ,הרשימות במגבלות הדיןהוועדה אמורה לדאוג לעמידת  המרכזית.

באופן ישיר לדיðי הבחירות והרשימות.  על חבר כðסת שפרש מסיעה ðוגעת

ועלולה לפתוח  שלילת סמכותה של ועדת הבחירות המרכזית תפגע בכל אלה,

  ."פתח למתן הכשר לעקיפת החוק

  זאת, בסייג כי:

ת, אלא סמכותה של ועדת הבחירות איðה לקבוע את מעמדו של חבר הכðס"

הוגשה כהלכה. במובן זה, קביעת הוועדה כי חבר כðסת פרש  האם רשימה

מסוימת היא קביעה אגבית בלבד של  מסיעה ולא יוכל להתמודד ברשימה

הבחירות,  לחוק 63מעמדו. היא ðלווית לסמכות ועדת הבחירות לפי סעיף 

 ."לאשר את רשימות המועמדים הממלאות את הוראות הדין

  סוף דבר  .ט

ועדת הבחירות המרכזית מוסמכת לקבוע את דבר מכל האמור והמפורט לעיל עולה, אם כן, כי  .52

פרישתו של ח"כ מסיעתו, וזאת למצער כקביעה אגבית במסגרת הבדיקה אם רשימת המועמדים 
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 , הוגשה כהלכה.2שהגישה המשיבה 

ה' במסגרתה ðבחרה מסיעת 'ימיð , 2022, עוד בראשית חודש אפריל פרשה סילמן 'גבעוד עולה כי  .53

לðוכח במשתמע ווהן , ה מהקואליציהתובמסגרת הודעתה על פרישוזאת הן במפורש  – 24-לכðסת ה

מבלי שהתפטרה עשתה כן  סילמן 'גבכי , ובðיגוד לעמדות סיעתה תðהלותה בכðסת לאחר מועד זהה

 .מכהוðתה בכðסת בסמוך לפרישתה

לא א לחוק יסוד: הכðסת, 6בהתאם להוראות סעיף אשר על כן תתבקש ועדת הבחירות לקבוע כי,  .54

, סיעת הליכוד, לבחירות לכðסת 2המשיבה מועמדים שהגישה הברשימת  להיכלל סילמן 'גביכולה 

 .פסלי, ודין מועמדותה לה25-ה

  .שוץ-"כ גבריאלה (גבי) לסקיהחהעובדות המובאות בבקשה זו ðתמכות בתצהירה של  .55

 

______________      ______________________  
  מיכל רומðו ברטהולץ, עו"ד      אורי הברמן, עו"ד 

  ב"כ המבקשות            
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                                                                                                               בס"ד

תשפ"ב  ה' ניסן                                                                                                                                                 

0222  לאפריל 6                                                                                                                                                 

 לכבוד 

 ח"כ נפתלי בנט

 ראש הממשלה

 

 הנדון: הפסקת חברותי בקואליציה 

  המשותף   הטוב  בסיס  על  לבבות  וקירוב  אחדות  לייצר  אמיתי  רצון  מתוך  הנוכחית  לקואליציה  הצטרפתי

 בדרך זו נצליח לממש את הערכים עימם יצאנו לדרך. ש  ובתמים  באמת  סברתי.  וכמדינה  כעם  אותנו  המאחד

א  אתה הקואליציה  ייודע  כיו"ר  בתפקידי  ובקידומה  הקואליציה  בשימור  השקעתי  כבירים  מאמצים  לו 

ובדרך זו להביא   למצוא את המכנה המשותף,  הביחדוכיו"ר וועדת הבריאות בכנסת. כמה ניסיתי לשמר את  

 לפתחנו.  שעמדושובות לידי ביטוי את המשימות הח

, ואינם מוכנים רתאח הדברים את ראה ככל הנ  רואים, קואליציהב מרכזייםבעלי תפקידים , משותפינו חלק

ה לכל פשרה מציד בליבת השקפת  בנושאים העומדים  והביא אותנו    של  עולםם  בנו  סת  לכנהציבור שבחר 

 ישראל. 

 השטחמאני קשובה לקולות  .  מציאות הנוכחיתה  אינם עולים בקנה אחד עם מי  מרכזיים בתפיסת עול  כיםער

 בחרו בנו  אלה שלא לכאבם של  וגם    קולותיוב  נבחרנוובתמיכתו  זכינו  ציבור הבוחרים ששל  ולמחאה הכנה  

 .   שהם מהות וזכותובדגלים מחנה הלאומי. איני יכולה עוד לשאת את הפגיעה בערכים שייכים לאך 

 . יהבקואליצ  חברותי הפסקת על להודיעך הריני, האמור רקע על

העת  .  נו יניס,  האמת  על  להודות  צריך:  חבריי  וליתר  לך  קוראת  אני לנסות  .  מחדש  מסלול  לחשבהגיעה 

  נבחרנו  שבשמם  הערכים  את  ביטוי   לידי  ונביא   ידיים  נשלב  בואו.  ציונית,  יהודית,  ולהקים ממשלה לאומית

 .בעם הרוב את ומייצגים

 כ עידית סילמן חה"                                                                                                                                      
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