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   עוץ וחקיקהיי

 ב'.תשרי.תשפ"ד ירושלים:  
 2023ספטמבר,   17

 803-04-2015-002703  תיקנו: 
 

 שר המשפטים אל: 
 ענבל ברנסון, ייעוץ וחקיקה )פלילי( עו"ד  מאת: 

 
 
 

 , בשלום ר

 

בעניין-וותחהנדון:   לחקיקה  שרים  לוועדת  )מס'   דעת  המשטרה  פקודת  לתיקון  חוק  הצעת   :

 הצעת חוק ממשלתית של השר לביטחון פנים ,2023 –()מערכת צילום ביומטרית(, התשפ"ד 

 

משרדי הממשלה    את ן להסמיך וכ  לתמוך בהצעת החוקמוצע    : עמדת ייעוץ וחקיקה

טיוב  לבחדבר  הנוגעים ב זהתו  הטכנולוגיפיקוח  ה  דר סהשל  ון  בעניין    , יקון החוק 

   - כפי שיפורט להלןו  ,על דעת שר המשפטים ,בהמשך דרששייככל 

 

 

 :רקע על הצעת החוק

ה  זו  חוק  המשטרה  ית  הממשלת חוק  הצעת  ב  פרקיא  הצעת  פקודת  מערכות  )  (37מס'  )לתיקון 

מיוחדות ל  ,22021  -  ב התשפ",  (צילום  בכשתכליתה  השימוש  את  הצילום  מערכ   לל הסדיר  ות 

 בות מערכות הצילום הביומטריות.  המיוחדות, לר

הממשלה ל  בהתאם החוק    19.2.2023מיום    החלטת  הצעת  הצילום  קודמה  מערכות  הסדרת  ללא 

ה  .2ביומטריות ה וה  זוחוק  הצעת  ראשונה  קריאה  הועברה  שולחן  על  שננחה  לקריאה  יה  כנסת 

בתאריך   תשפ"ג,  ושלישית  באב  לענייני    .2023ביולי    23ה'  השרים  ועדת  לאישור  מובאת  כעת, 

הצעת   ביומטריות  המשלימהחוק  חקיקה  צילום  במערכות  השימוש  הסדרת  בנוסחאת  נערכו    . 

החוק   ושלישית,  התאמות בהתאם להצעת  שנייה  לקריאה  ואושרה  ראשונה  עברה קריאה  שכבר 

 . ף העונשיןעיסהסדרי הפיקוח והבקרה ו החלתלרבות 

 

 

 

 

 
הצעות חוק  רשומות,  ,2202 - ב התשפ", (דותמערכות צילום מיוח ) (37מס' )תיקון פקודת המשטרה הצעת חוק ל 1

 (,2022ביוני  27יוון התשפ"ב )כ"ח בס   ,1570 –ה הממשל
הצעות חוק   ,שומותר ,2023 –( התשפ"ג מערכות צילום מיוחדות) (  40מס' )ת המשטרה הצעת חוק לתיקון פקוד  2

 (2023בפברואר  27ו' באדר התשפ"ג ), 1600 –הממשלה 
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 : כללי

ז  יע  מוגשת על  וחוות דעת  ליועצת המשפטית לממשלה, מר  דעת מנהל מערך  וץ וחקיקה המשנה 

 ן אפק. שרו

דר החוקתי  הסה   אחדדו  להיבטים הקשורים במערכת הצילום הביומטרית  אתייחסעת זו  חוות ד ב

 , אשר יהווה כאמור חלק מההסדר הכולל. המוצע בעניינן

 

 
חוק   .1 פקודת המשטרההצעת  מיוח  לתיקון  צילום    –)להלן      2023  –, התשפ"ג  ת(וד)מערכות 

"חוק מסגרת" אשר מסדיר מערך כללים לשימוש   מהווה , ילום מיוחדות(חוק מערכות צהצעת 

המוצע   לפי  כאשר  שונים,  מסוגים  מיוחדות  צילום  ההסדרים,  במערכות  פרטי  בתיקון, 

  לסוגי יוסדרו בחקיקת משנה, על מנת להתאים את ההסדרה  המותאמים לכל סוג של מערכת,  

ההמצל למאפיינים  לב  בשים  השונים  השמות  המערכות  של  השפעתן  שונים  ולמידת  על  ונות 

 הפגיעה בפרטיות. 

 

ונקבע  .2 ביומטריות  צילום  במערכות  לשימוש  פרק  יוחד  הן  בתיקון  מחמירים  תנאים  לגביהן  ו 

ההפ ההצבה,  תכליות  של  והבהיבט  להשתמש  עלה  ניתן  שבו  הזמן  למשך  ביחס  הן  שימוש, 

ה ייבחן  הננ עבטרם  הראייתי  ברף  הן  מחדש,  והפיין  הצבתן  לצורך  ביחס  דרש  והן  עלתן 

 . ות השמירה הקצרותלתקופ 

 

, ובכלל זה  חיוני לשם מאבק בפשיעה הגואהמשטרת ישראל  מתן כלים טכנולוגיים להצורך ב .3

ב  זיהויי  יקלו בורי  כלים במרחב הצייעה בחברה הערבית.  פשהמאבק  ם של חשודים בזמן  על 

בכלים כאמור    לצד האמור,  .אמת ו  מחייבשימוש  זהירות  חוקתייםעמידה בממשנה    .בחנים 

יות כתוצאה  הפגיעה בפרט  כי לאורך השנים  יתה  יהמשפטי לממשלה ה   יעוץעמדת היבהתאם,  

משימוש במצלמות ביומטריות בזמן אמת מחייבת הסמכה בחקיקה ראשית. לפיכך, עד היום  

 חקיקת החוק. ה לנ י ה ממתיות והמשטרמות ביומטר לא נעשה שימוש במצל

 

 והצעת החוק ום הביומטריתשל מערכת הציל מאפייניהעל 

 לום ביומטרית:דרך עבודתה של מערכת צי אתבקצרה נסביר ת החוק, הצעבטרם נתייחס ל  .4

, מסוגלת לפענח ולזהות את כלל לוחיות  )"עין הנץ"(  LPRדוגמת מערכת  צילום  בעוד מערכות  

ולמש הקושרהרישוי  מידע  מאגר  יש  הרכב,  את  טרה  לבעלי  הרישוי  ש  לוחית  בהתאם הרי 

רק אנשים שהמערכת "מכירה" מראש, כלומר   יזהוות  ום ביומטרימערכות ציללהצעת החוק  

. לפיכך, אנשים נורמטיביים, הוכנסה אליה  אנשים שהוכללו במערכת ותמונה מזוהה שלהם

כלפיהם   להפעיל  החוק  בתנאי  העומדת  עילה  למשטרה  ולהכלי שאין  ותם  א  לסמכויות 

 ויישארו אנונימיים עבור המשטרה.  לא יזוהו אך יצולמו במערכת, אמנם  
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  מצילומים   שהופקו  יזיהו   נתוני.  א:  מידע   של  סוגים   שלושה  אוגרת  ביומטרית   צילום  מערכת .5

  יש   לגביהם,  במערכת  שהוכללו  אנשים  של  מזוהים  תצלומים  מול  אל  וזוהו  הציבורי  במרחב

  כוונות   בדבר  קונקרטי  מידע  ולגבי  שיש  אדם  או  נמלט  ןי יעבר  –)למשל    התראות  לקבל  צורך

  שאינם   ווןי כ  זוהו  ולא   הציבורי  במרחב  מצילומים  שהופקו  זיהוי  נתוני .  ב(;  בציבור  לפגוע 

  לא   צילום  למערכות  בדומה,  רגילים  וידאו  סרטוני  או  תצלומים.  ג;  במערכת  ליםכלמו

 . מיוחדות

 

מערבעניי התזכיר   .6 המיוחדות  ן  הצילום  ציבורבשעתו    םספורכות  קבלת    ,להערות  ולאחר 

המשפטים  התקיימו  ההערות   רבים  במשרד  הראוי  דיונים  ההסדר  את  להתוות  שתכליתם 

במ  ושימוש  צילועלהצבה, הפעלה  ביומטררכות  מפורטים  יות.  ם  והוסכמו  שגובשו  ההסדרים 

ת  וי נקבעו למערכות הצילום הביומטר  בין השאר היבטי השימוש במערכות אלו.    לכלונוגעים  

 ן:  ורטו להליפ םריהתנאים מחמירים ביותר, שעיק

  יהיה   ניתן   כי  נקבע  -חמור    פשע  של  לעבירות  הוגבלה  ביומטריות  מערכות  והפעלת  הצבת •

  פשע   עבירות   של  וגילוי  סיכול,  מניעה  של  למטרות  רק  ביומטריות  מערכות  ולהפעיל  בילהצ

גילוי  ו  (בתוספת  ת ויהמנו   פשע  ועבירות  ומעלה  מאסר   שנות  7  שעונשן)עבירות    חמור

או בתכנון  חמבביצוע    מעורבים  או מני;  כאמורור  פשע  הנפש  בביטחון  חמורה  פגיעה  עת 

; שלומםמור; איתור נעדר או אדם שיש חשש לאהרכוש, בעת קיום חשש ממשי לפגיעה כ

איו כניאכיפת  ע סורי  שניתנו  מגודר,  ציבורי  למקום  הרחקה  סה  צווי  אכיפת  או  דין,  פי  ל 

   כאמור. יממקום ציבור 

סבירות על    המצביעה   עובדתית  תיתתש  נדרשת נקבע כי לשם הפעלת מצלמות ביומטריות   •

הנייחת  גבוהה   הביומטרית  המצלמה  שהפעלת  מבצעי    תשנדר לכך  לשם   קונקרטילצורך 

 . לעיל שפורטו  מהמטרות,  השגת מטרה, אחת או יותר

  מחייבת אישור ות  י רהצבת מצלמות ביומט  -  בכיר  קצין  באישור  מותנית  המערכות  הפעלת •

תנ"צ,   בדרגת  קצין  ידי  המצהפעלועל  של  קצין  ה  של  אישור  טעונה  הביומטריות  למות 

לפרקי זמן קצרים של עד שלושה חודשים,   את זוממערך החקירות והמודיעין  בדרגת נצ"מ  

 הפעלה.  לנה במצטבר, שלאחריה יידרש אישור של קצין בדרגת תנ"צ לכ ולא יותר מש

  של   קיומו  הואלאדם במערכת צילום ביומטרית  זמן אמת ביחס    תאהתנאי להכללת התר •

קונקרטימי מהמטרות    דע  מטרה  השגת  לשם  דרושה  שהכללתו  כך  על    שפורטו המצביע 

 בפועל בזמן אמת.כי רק הכללת אדם במערכת מאפשרת לזהות אותו כאמור  . יובהר לילע

 

 דלקמן: וש כמי פשרות לעשות בו שהא ואת  דע מי זמני שמירתובעת החוק קהצעת  .7

הכללותש  ביומטריים  זיהוי  נתוני א. מול  אל    שנקבע  הזמן  למשך  בהתאםיישמרו    –  זוהו 

של   ,ביומטריות  שאינן   מיוחדות  צילום  ממערכות  שנאסף  למידע  ביחס לתקופה  קרי 

יוגבל השימוש במידע ל  שע תכליות הנוגעות לעבירות פ שנתיים, כאשר בחלוף חצי שנה 

 משנה.  בצ באישור של ניבלבד ו חמור

לצורך    שעות  72ישמרו לפרק זמן של  י  -שלא זוהו    צלומיםנתוני זיהוי ביומטריים של ת ב.

 ת ואיתור של מקרים חמורים בסמוך למועד הצילום. בדיקת טעויו 
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רגיליםסרטי  או    תצלומים ג. ביומטריים  -וידאו  הזמן    –  שאינם  למשכי  בהתאם  יישמרו 

 . יומטריותות שאינן בדחות צילום מיוף ממערכדע שנאסמישנקבעו ל

 

מי שפרטיו   על  ן אמתבמתן התראה בזממערכת הצילום הביומטרית לצד שימושה המרכזי של  .8

הכאמור    ,במערכת  הוכללו ומערכת  אוגרת  חומרים,  של  סוגים  השימוש    בהתאםשלושה 

 מר שנאסף: בהתאם לסוג החו ערכת יעשהבתוצרי המ 

נתוני הזיהוי שזוהו אל    כלומר    -  זוהו בזמן אמתבתוצרי ההשוואה הביומטרית ש .א

ה רשימת  השימוש  מול  יוגבל  בדע  יבמ מוכללים,  שנקבעו  חוק  הצעת  לתכליות 

מיוחד  ושלישית  ותמצלמות  שניה  לקריאה  אדם;  הצלה  :  שאושרה  חיי  על  והגנה 

מניעתן,  גילוי   או  חקירתן  החמישית,  בתוספת  המנויות  עוון  ועבירות  פשע  עבירות 

לצור גילווכן  פלילי;  הליך  בעבירות ך  עבריינים  המנויות    י  עוון  ובעבירות  פשע 

האמו חקבתוספת  דין;  פי  על  רכוש  חילוט  לדיון;  והעמדתם  של  רה  דפוסים  ירת 

   .ביצוע עבירות כאמור

 

זוהו .ב , מוצע לעשות שימוש אך ורק  בתוצרי ההשוואה הביומטרית בזמן אמת שלא 

עבירות   של  וגילוי  סיכול  למניעה,  קרי  ביומטריות,  מצלמות  הוצבו  לשמן  למטרות 

  72ונים שישמרו במערכת לפרק זמן של  מדובר בנתכאמור שיודגש  .  פשע חמור וכו'

דבר נועד  )ה  מן זהבפרק זרק  לו יוכל לעשות  ולכן השימוש בנתונים הל  שעות בלבד

בדיק לאפשר  טע כאמור  ואיתור  ות  להתרחיות  סמוך  חמורים  מקרים    –תם  וששל 

 .עבירת פשע חמור(המצולם ככל שהתרחשה במקום למשל 

 

, שאינם זיהוי  רגילים אשר יאגרו במערכתאו סרטוני וידאו  בכל הנוגע לתצלומים   .ג

אי יובהר    –  ביומטרי לכי  מקום  או ן  לתצלומים  ביחס  מהקיים  שונה  דין  יצירת 

שאינם וידיאו  אחרת  יומטרייםב   סרטוני  מצלמה  כל  ידי  על  התאם  ב.  המתקבלים 

ב  דיןל היום  )סמכויות אכיפה  הקיים  הפלילי  ונטילת    –חוק סדר הדין  בגוף  חיפוש 

תשנ"ו זיהוי(,  בגוף"(    1996-אמצעי  החיפוש  "חוק  ישראל    נתונה)להלן:  למשטרת 

ם  התמונות של חשודים, נאשמים ומורשעישוות צילומים אל מול מאגר  להסמכות  

ישראל   במשטרת  בחוקשקיים  המפורטות  לתכליות  מול  .  ורהאמ   בכפוף  השוואה 

הקיים   התמונות  שגרתימאגר  באופן  עבירות  חקירת  לצרכי  בהצעת    ואין  נעשית 

    מההסדר החוקי הקיים.  י לשנותהחוק כד 

  

העונשין .9 הצילוחוק  הצעת  ב   -  הסדר  המיוחדות  מערכות  עונשים  סעיף  אדם  ולפיו    ןהוסף 

ו בסוד, לא יגלה אותו לאחר  ישמור אותוך כדי מילוי תפקידו,  ידיו מידע לפי פרק זה תשהגיע ל

לפ  שימוש, אלא  כל  בו  יעשה  העוולא  זה;  פרק  הוראות  דינו  י  הוראות אלה,  על  מאסר    –בר 

 מערכת צילום ביומטרית.סעיף זה יחול גם על   .שלוש שנים

 

 סדרת אמצעים מתאימים לפיקוח ובקרה:ה .10

חדות ומוסיפה נקבעו ביחס למערכות הצילום המיואת חובות הדיווח שלה  י חמ  הצעת החוק 

ספ הסדרים  הביומטעליהן  למערכות  ביחס  קיי  ריות.ציפיים  החוק  דיווח  מת  בהצעת  חובת 
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יהם  ימה ארוכה של נושאים עלשנתית ליועצת המשפטית לממשלה ולכנסת. הסעיף מפרט רש

ורשימה ליועצת המשפטית לממשלה  סת. עותקים  שידווחו לכננושאים    של  תדווח המשטרה 

יישומים  הות( ולממונה על  הרש   –ועברו גם לרשות הגנת הפרטיות )להלן  ימן הדיווחים לכנסת  

 הממונה(.  –)להלן הביומטריים 

זאת   התקנ  נקבע בצד  בעת  תקנות  כי  מעת  של  בסוג  השימוש  את  צילום  שמסדירות  רכות 

ל  השריפנה    ,תמיוחדות או בסוג של מערכות צילום ביומטריו שם קבלת חוות דעתה  לרשות 

המקצועי ומומחיותהבהיבטים  אחריותה  שבתחומי  המצלמים  לעניין  כי  מוצע  עוד  ות  . 

השר הביומט יפנה  חל   ריות  קבלת  לשם  צילום    וותממונה  מערכת  אמינות  בעניין  דעתו 

בה. הנאגר  המידע  ואבטחת  חו   ביומטרית  קבלת  לשם  לממונה  אמינו פניה  בעניין  דעתו  ת  ות 

ג תיעשה  בה  הנאגר  המידע  ואבטחת  ביומטרית  צילום  מבקשת   םמערכת  המשטרה  כאשר 

 LPRוש מערכת  לרכר בתקנות )למשל,  ש שהשימוש בו הוסדלהכניס לשימוש כלי טכנולוגי חד

בתחום,    גורם ממשלתי בעל מומחיותל  יוכל לפנות  לממשלה  היועץ המשפטי      בנוסף   (.חדשה

 . ם מיוחדתכת צילוטים טכנולוגיים או תפעוליים של מערחוות דעת בעניין היבלצורך קבלת  

 

 

  :עמדות משרדי הממשלה האחרים

סבור כי זיהוי פנים    ביומטרייםיישומיים  על  הממונה    –יים  הביומטר הממונה על היישומים  עמדת  

אחד   הוא  הציבורי  המורכבים  שומייהיבמרחב  הביומטריים  ביותם  היום  והרגישים  הקיימים  ר 

כרוך לצ  ומימושו  ייחודי.  מקצועי  וידע  הצורך  במיומנות  אכיפה  ד  בכלי  שימוש  לעשות  המובן 

על איזו נדרשת הק הזו,    ומתקדמים למימוש תפקיד המשטרה בעתביים  אפקטי ובלמים    יםנפדה 

 במערכות.שימוש תקין  נעשהכי  הציבור על מנת לזכות באמון

על   הממונה  ביומעמדת  כי  יישומים  היא  מספקהדיווח  מנגנוני  טריים  אינם  בחוק  ים  הקיימים 

לצ זה,  מענה  וורך  פיקוח  משלים  כמנגנון  לקבוע  יש  כן  שבקרעל  הביומטריים  ההיבטים  על  ל  ה 

 .בעצמו ידי הממונה על היישומים הביומטרייםהמערכות על  

אמת" "בזמן  פנים  זיהוי  על  חלים  בתזכיר  ובלמים  האיזונים  עיקרי  מבנוסף,  החוק  אך  אפשר  , 

ור  מים ביומטריים סב על יישו  ד". הממונהש נרחב במידע הביומטרי "בדיעבלמשטרה לעשות שימו

ע  הסתמכות  המסגרתכי  זה  הקיימת    ל  ראוי    החוקוראות  הח  ומכלעניין  לא  וכי  מספקת,  אינה 

לעומת השימוש ב"זמן  שיהיה פער כה משמעותי בין השימוש הנעשה במידע ביומטרי "בדיעבד"  

 אמת". 

על לעמד  נוהתייחסות הממונה  ביומטריים    ת  הדיבמ  -יישומים  על  סגרת  החוק  ונים  הצעת 

הפרביקשו    , הכוללת להגנת  יישומיםהרשות  על  והממונה  מנגנונים    ובעשייק ביומטריים    טיות 

סוג אחר של מנגנוני פיקוח ובקרה.  ת הציעה  דומהיחייעודים שהם חיצוניים למשטרה. כל אחת  

  הגופים לקבוע חובה לפנות לקבלת חוות   התקבלה בקשת שני כך,  הבקשות התקבלו באופן חלקי.  

מערכת זיהוי    –דת מסוג חדש )לדוגמה  עיל מערכת מיוחתקנות המאפשר להפ  התקנתני  דעתם לפ

של  (.פנים נוספות  ו  בקשות  נשקלו  מקוהיחידות  שאין  לקבלםסברנו  התקבלה  למשל  כך.  ם  לא   ,

המשטר תחויב  החוק  הצעת  שלפי  הדיווחים  את  תקבלנה  שהיחידות  ליועצת  הבקשה  להעביר  ה 

  . שיועברו לכנסתוחים את הדיו  המשפטית לממשלה, אלא
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ת שאין  העובדה  בנוכח  הח קדים  על  אלה  גורמים  של  לפיקוח  של  חקיקה  המבצעי  בתחום  לטות 

, המגדירה את תפקידי הממונה על  2012משנת    4510החלטת הממשלה מס'  מכיוון שוהמשטרה,  

ף  ממונה וא, מכפיפות לביטחון אחרים  כמו גם גופימחריגה את המשטרה,  יישומים ביומטריים,  

מייצר   הפרטיות  הגנת  לחוק  המוצע  פהתיקון  על  יקוח  מנגנון  הביטחון  גופי  של     -  עצמםפנימי 

לשני הגופים ביחס לפעילות המשטרה המוסדרת  ישירה  סמכויות פיקוח    אין מקום למתןש  סברנו 

תפקידי המשטרה הקבועים  את בליבת  הנמצבאשר היא מכוונת לפעילות מבצעית    ,בהצעת החוק

 .  בחוק

יימסרוכאמור אלה  לגופים  מ  ,  שיה העתקים  לדיונים  דיווחים  שותפים  יהיו  והם  לכנסת  ועברו 

פורו בכנסת  מבייםחביים  השרים(  )למשל  בוועדת  דעתח  שתידרש הוסכם    כן.  או  שני    וות  של 

כל   הגופים ובחירת  מערכת  לסוג  תקנות  )התקנת  קריטיים  הכרעה  המביאים  בצמתי  טכנולוגי(,  י 

 סף של הרשות ושל הממונה. הערך המודי ביטוי את לי

  להשוואת תצלומים   סמכות זואמור  כ  ,ל הנוגע לשימוש המשטרה בחומר "בדיעבד"עוד יצוין כי בכ

למשטרת  ממילא  תונה  נ  ,הוי המשטרתימול מאגר נתוני הזיינם ביומטריים(  )שא  תבמערכרגילים  

  .זקוקה להסדרה מפורשת בחוק זה ואינה  גוף(חוק החיפוש ב מכוח הדין הקיים )  ישראל

לל הדיבסוף,  בו אחר  פברואר  וון  בחודש  השרים  היעוץ  2023עדת  של  שיח  ע  החל    ם המשפטי 

  .המוצ אולם שיח זה לא    , הסדרי הפיקוחנוסף של  לעניין טיוב    ,ייםיומטרהממונה על יישומים ב

נ  האמור,  בהצ  מליץנוכח  החוקעלתמוך  ובמקביל ת  ה   ךסמילה  ,  הרלוונטייםמשרדאת  בחון  ל  ים 

הפיקו  הסדר  של  נוסף  שהדב  ,קייםהח  טיוב  יידרש  ככל  הכנסתר  שולחן  על  החוק  הנחת  ,  טרם 

 .המשפטים על דעת שר   , כמובןועדכון הצעת החוק בהתאם

ון טיוב  לבחדבר וגעים בי הממשלה הנמשרד את  ן להסמיך  וכהחוק לתמוך בהצעת  מוצע, לסיכום

 .על דעת שר המשפטים דרש,שייככל  ,וק בעניין זהיקון החתו נולוגיהטכקוח פיה הסדרשל 

 

 

 :העתק

 פטית לממשלה  מנהל מערך יעוץ וחקיקה המשנה ליועצת המש

 ראש אשכול סמכויות שלטוניות 


