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  ,לכבוד

  ח"כ משה גפðי,

  יושב ראש ועדת הכספים

  

  

  קרן להרחבת ההשקעה בתושב ולהגדלת היצע הדיור: הðדון

  

 הכספים בðושא פרק כ' בחוק ההתייעלות הכלכליתבחודש האחרון מתקיימים דיוðים בוועדת כידוע לך, 

הצעת החוק . קרן להרחבת ההשקעה בתושב ולהגדלת היצע הדיור, שעðייðו 2024-2023לשðות התקציב 

יחד עם שותפים ממשרדי ממשלה  היðה תוצאה של עבודה ארוכה שערך הדרג המקצועי באגף התקציבים

 ע בבלימת העלייה במחירי הדיור.סיוהמרכזי הוא יðה אחרים, וביðיהם המועצה הלאומית לכלכלה, שעðי

  וט את השיקולים שהובילו לגיבוש הצעת החוק בðושא הארðוðה והמðגðון המוצע.ברצוðי לפר

  

מ"ר של עסקים על פðי מ"ר של  יףלהעד מובðה לראשי רשויותמייצר תמריץ כיום  הקייםמבðה הארðוðה 

התעריף מתעריף הארðוðה למגורים ( 3.5פי תעריף הארðוðה העסקית גבוה בממוצע מגורים. זאת משום ש

ואילו ההוצאות עבור תושב גדולות  למ"ר) ש"ח 52 ש"ח למ"ר ולמגורים 182הממוצע למשרדים היðו 

לתכðן כמה  מעדיפיםראשי רשויות על פי רוב, לאין שיעור בהשוואה להוצאות על עסקים. כתוצאה, 

  עסקים וכמה שפחות דירות מגורים. שיותר שטחים ל

  

שטחי משרדים  עודףקיימים כבר היום ש מערך התמריצים הביא לכךאין מדובר בתופעה תיאורטית. 

של עשרות מיליוðי מ"ר שלא צפויים להתממש בעשורים הקרובים ואילו היצע הדירות בהיקף מתוכððים 

 180-הערכות מיðהל התכðון אושרו תכðיות לכ לפילראייה, המתוכðן ðמוך ומספיק שðים בודדות קדימה. 

 ן פחות מבעוד שההערכות לצורך ה כפי שðיתן לראות להלן מיליון מ"ר לשטחי משרדים ברחבי הארץ
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 בשרשרת ייצור הדירה יםטיפלה הממשלה ברכיבים שוð ,במשך השðיםבמטרה להגדיל את ההיצע, 

פיðוי מחðות צה"ל לצורך פיðוי חתימה על עשרות הסכמי גג,  ,ותמ"להקמת ה :בין היתר באמצעות

בעיה התמודדה הממשלה עם הרפורמת רישוי עצמי וכיו"ב. עם זאת, טרם קרקעות באזורי הביקוש, 

הסרת חסמים,  .כאמור תעריפי הארðוðההתמריץ הכלכלי הגלום בהמשמעותית ביותר בשוק הדיור והיא 

תכðון בהיקפים גדולים, הסכמי גג ותקציבי פיתוח היðם תðאי הכרחי להגדלת ההיצע, אך לא תðאי מספיק. 

כל עוד הרשות המקומית שהיðה בעלת סמכות מרכזית בתחומי התכðון והפיתוח פועלת תחת מבðה 

  תמריצים שלילי, שוק הדיור יהיה ðתון לקשיים ולהיצע מוגבל.  

  

אגלומרציה שמתבטאת בריכוז בולטת מגמת הגם בישראל  בדומה למדיðות מערביות אחרות זאת ועוד,

חרף מאמציה  פערים בין הרשויות המקומיות., מגמה אשר מייצרת בלב אזורי הביקוש זורי התעסוקהא

במוקד הפעילות של  עסקים מתרכזיםההיצע התעסוקה בפריפריה, באופן טבעי להרחיב את של המדיðה 

מתרכזת באזורים אלו. הארðוðה העסקית הגבייה הגבוהה של כפועל יוצא, גם . דומים להםעסקים ה

מהעובדים בתל  62%-בעוד ש זאת ,מהארðוðה בחריש 30הארðוðה לתושב בתל אביב גדולה פי  אדוגמל

ðהðים מפירות במוקדי התעסוקה , רק מיעוט המתגוררים . כך למעשהאביב מתגוררים ברשויות אחרות

ðוðוצרכפועל יוצא,  .של העובדים המתגוררים ברחבי הארץ ה העסקיתהארð  סות הרשויות פער גדולðבהכ

רשויות עתירות אזורי תעסוקה מספקות שירותים טובים וðרחבים יותר, בעוד שרשויות כך ש ,המקומיות

  אחרות מתקשות לעשות זאת.

  

   

  

תישלט על ידי השלטון יפרישו אל הקרן שבמסגרת קרן הארðוðה מוצע כי רשויות מקומיות מטעמים אלו, 

העסקית שלהם בהתאם לאיתðותן הכלכלית, והכספים  בארðוðה העתידי מסוים מהגידול אחוזהמקומי 

הרשויות המקומיות בהתאם להיתרי הבðייה למגורים  ללכל ש"ח 1,850יחולקו כמעðק שðתי קבוע של 

ðפיקות. סכום המעðתי עבור כל יחידת דיור שהן מðבתעריף  36%-הוא שווה ערך להגדלה של כק הש

הארðוðה למגורים בעיðי הרשות, וזאת מבלי להעלות מיסים ðוספים על תושבים או על עסקים. כלומר, 

  תמריץ משמעותי ביותר לבðייה של יחידות דיור חדשות.
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סת חלק מהסכמות שהתקבלו בין משרד האוצר, חברי כð היðםשיעורי הפרשה אלו וכן גובה המעðק, 

קרן  בðושא חקיקתבכðסת  שהובלת דיוðיםהבמהלך מוועדת הכספים והשלטון המקומי, שðערכו 

עבור כלל המדרגות  הופחתו שיעורי ההפרשה מהרשויות המקומיותכאמור,  במסגרת ההסכמות .הארðוðה

מהגידול בארðוðה העסקית),  49%ולא  28% ת הðכללות במדרגה העליוðה יפרישו(כך שלמשל הרשויו

הכספים אלא עודפים בקרן יאגרו וזקה השליטה של השלטון המקומי בקרן וðוצר מðגðון שמבטיח כי לא ח

  בהיקף שמספיק כדי לממן את המעðקים הðדרשים בלבד.יופרשו 

  

מדובר בקרן , המדיðה מעוðייðת להלאים את כספי הארðוðהלביקורת הðשמעת שבðיגוד חשוב להדגיש כי 

להשתמש כלל בכספים  המדיðה לא תוכלו המקומימצויה בשליטת השלטון ה חוץ תקציבית לחלוטין

שמירת עצמאות השלטון המקומי  מעבר לאלו שייקבעו במסגרת החקיקה הראשית. ,לשימושים אחרים

והבטחה כי כלל הכספים ייוותרו אך ורק בשלטון המקומי היוותה עיקרון יסודי שהðחה את משרד האוצר 

  בגיבוש התכðית.

  

הקרן צפויה לשפר באופן משמעותי את מצבן של רשויות מקומיות שמגדילות את היצע  ורים כיאðו סב

 ומבðי תמרץ באופן משמעותיתההצעה אðו צופים כי  המגורים בשטחן ואיðן עתירות ארðוðה עסקית.

לצמצום פערים כלכליים בין רשויות מקומיות ו להגדלת היצע הדיור תביאפיתוח של שטחי מגורים וכן 

  בארץ.

   

  

  

  ה, כ ר ב ב    

  

  יוגב גרדוס    

  הממוðה על התקציבים    

  

 העתק:
  מר בצלאל סמוטריץ', שר האוצר

  ח"כ משה ארבל, שר הפðים
  חברי ועדת הכספים

  מר שלומי הייזלר, מðכ"ל משרד האוצר
  מר רוðן פרץ, מðכ"ל משרד הפðים

  

 


