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"עַל אֵלֶּה אֲנִי בוֹכִיָּה"
ההרוגים באסון מירון*

תהא נשמתם צרורה בצרור החיים

אחדות אריאל זכרונו לברכה 

אלחדד יוסף דוד זכרונו לברכה 

אלחדד משה מרדכי זכרונו לברכה 

אמבון אברהם דניאל זכרונו לברכה 

אנגלרד יהושע זכרונו לברכה 

אנגלרד משה נתן זכרונו לברכה 

אנקאוה ישראל זכרונו לברכה 

בן שלום משה זכרונו לברכה 

ברגמן משה זכרונו לברכה 

גולדברג ידלר אלעזר מרדכי זכרונו לברכה 

גפנר אלעזר זכרונו לברכה 

גרינבוים יוסף זכרונו לברכה 

גשטטנר שרגא זכרונו לברכה 

דורון חן זכרונו לברכה 

דיסקינד שמחה בונים זכרונו לברכה 

זקבך מנחם אשר זכרונו לברכה 

חברוני יהונתן יוסף זכרונו לברכה 

חיות ידידיה משה זכרונו לברכה 

טאובר יוסף עמרם זכרונו לברכה 

יוזעף אליעזר צבי זכרונו לברכה 

כהן שמואל אליהו זכרונו לברכה 

לוי טנטאו יוסף יהודה זכרונו לברכה 

לוי משה זכרונו לברכה 

ליבוביץ שלמה זלמן זכרונו לברכה 

מועלם ישי זכרונו לברכה 

מוריס דניאל זכרונו לברכה 

מטלון נתנאל שמעון זכרונו לברכה 

מסטורוב יוסף זכרונו לברכה 

סולד חנוך זכרונו לברכה 

סטרקובסקי יעקב אלחנן זכרונו לברכה 

סלר חיים עוזר זכרונו לברכה 

פוגל ידידיה זכרונו לברכה 

פעקעטע מרדכי זכרונו לברכה 

צדיק אריאל זכרונו לברכה 

צרפתי משה זכרונו לברכה 

קאהן יוסף יצחק זכרונו לברכה 

קולטאי אלעזר יצחק זכרונו לברכה 

קירשנבוים נחמן זכרונו לברכה 

קלאגסבאלד שמואל זכרונו לברכה 

קנובליץ' מנחם זכרונו לברכה 

קרויס דוד זכרונו לברכה 

ראק חיים זכרונו לברכה 

רובין יהודה לייב זכרונו לברכה 

שטיינמץ דובי זכרונו לברכה 

שילה אלקנה זכרונו לברכה 

*  השמות מופיעים כפי שנמסרו לוועדה מהביטוח הלאומי ומרשות האוכלוסין וההגירה.





שער ראשון - רקע
פרק 1: הקדמה

מי שלא ראה את שמחת ל"ג בעומר על קברו של רבי שמעון בר יוחאי במירון לא ראה 

שמחה מימיו, שישראל עולים לשם המוניות המוניות של חגיגה בשירים ובכל כלי שיר, 

ויום  לילה  ועומדים שם  וישמעאל  ומארצות אדום  ובאים מכל המקומות מערי אלקינו 
ולומדים אידרא קדישא ושאר לימודים נאים ומתפללים ואומרים מזמורים.1

בי"חאב	ייראהתשפ"	א)1	0	.	.0	(,אבמהלךאהילולתאל"	אבעומר,אנ	דעהאהשמחהאה	דולהאעלאקברוא. 1
שלארביאשמעוןאבראיוח	יאו	סוןאכבדאהתרחש.א	רבעיםאוחמישהא	ברים,אנעריםאוילדיםא	שראה	יעוא
לשמוחאבשמחתאההילולה,אנדחקואונמחצואבתוךאקהלאצפוףאביותראעדא	שראקיפחוא	תאחייהם.ארביםא

נוספיםאנפצעואב	וףאובנפש.א	הואה	סוןאה		רחיאה	דולאביותראבתולדותאמדינתאישר	ל.א

1אלחוקאועדותאחקירה,אהתשכ"ט–1968,א. 	 ב-1	0	.0.6	אהחליטהאממשלתאישר	ל,אבהת	םאלסעיףא
להקיםאועדתאחקירהאממלכתיתאלחקראה	ירועאולשםאמניעתאהישנותםאשלא	ירועיםאדומים.אכךאנקבע 

בהחלטתאהממשלהאבנו	עאלנוש	יםאשישאלהבי	אלפתחהאשלאהוועדה:

למכלול  הנוגע  בכל  ומסקנות  ממצאים  ותקבע  האירוע  השתלשלות  את  תחקור  הוועדה 

ההיבטים של האירוע, ובכלל זה תתייחס לעניינים הבאים: מעגלי קבלת ההחלטות שהובילו 

לאישור האירוע וקביעת המתווה שאושר ותנאיו; מכלול השאלות המקצועיות והמשפטיות 

הנוגעות לבטיחות אירועים המוניים ובתוכם גם אירועי פולחן דתיים והמקומות המשמשים 

את הציבור לעריכתם, לרבות ובמיוחד מקומות המשמשים לקיום אירועים רבי משתתפים, וכן 

לניהול אירועים כאמור, לרבות הגדרת בעלי תפקידים ותחומי אחריותם וכן עמידה בנהלים 

קיימים בעניינים אלה; הכלים העומדים בפני רשויות המדינה וגורמים נוספים לאפשר הפעלה 

יעילה ותקינה של המתחם.

פולחן  במקומות  בעיקר  המוניים  אירועים  של  לעריכתם  הנכונה  הדרך  על  תמליץ  הוועדה 

בקבלת  הצורך  בחינת  תוך  האתרים  של  וחשיבותם  בערכם  לאומית  הכרה  לרבות:  דתיים 

אחריות המדינה על חלק מהאתרים ובשינוי הבעלות על האתרים כיאה לערכם וחשיבותם 

יצירת  הפולחן;  במקומות  החיים  ושגרת  טקסים  ניהול  על  האחריות  הסדרת  הציבור;  לכלל 

מנגנון תקצוב ראוי ורישוי כחוק לקיומם הבטוח של האירועים. הוועדה תמליץ בפרט לגבי 

קיום  ובתשתיותיו לצורך בטיחות  מירון  ל"ג בעומר בהר  הילולת  השינויים הנדרשים באתר 
אירועים בו בעתיד.2

ב-1	0	.7.6	אעלאבסיסאהחלטתאהממשלהאומכוחאסמכותהאלפיאסעיףא	אלחוקאועדותאחקירה,אמינתהא. 	
)בדימוס(,א העליוןא המשפטא ביתא נשי	תא 	תא חיות,א 	סתרא השופטתא העליון,א המשפטא ביתא נשי	תא
השופטתאמריםאנ	ורא	"ל,אליו"ראהוועדה,או	תאהרבאמרדכיאקרליץאו	לוףא)במיל'(אשלמהאינ	יאלחבריא

שמואל יוסף עגנון "ההדלקה" אלו ואלו, 372–373 )1998(.  1
החלטה 7 של הממשלה ה-36 "הקמת ועדת חקירה ממלכתית לעניין האסון שהתרחש בהילולת ל"ג בעומר בהר מירון" )20.6.2021(.   2

מופיעה בנספח א. 
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הוועדה.	 

	הא 		אבעיצומה.א הייתהא הוועדהא 	"ל.אעבודתא נ	ורא נפטרהאהנשי	הא ב-		0	.1.		א למרבהאהצער,א
המקוםאלומראכיאהנשי	האנ	ורא	"לאר	תהאבעבודתאהוועדהאשליחותאמןאהמדר	האהר	שונה,אועבדהא
לילותאכימיםאכדיאלמצותא	תאהדרושאבדיקה.אהי	אהייתהאמחויבתאכלאכולהאלמטרהאשלאמניעתא	סונותא
הציבוריא וה	ינטרסא במקוםא המבקריםא למעןא הרשב"יא קברא ב	תרא תיקוןא הדרושא ותיקוןא 	הא מסו	א

בכללותו.

חקירה,א ועדותא לחוקא 6)	(א בסעיףא הקבועהא הסמכותא ומכוחא 	"לא נ	ורא הנשי	הא פטירתא עקבא
ב-		0	.	.1אמינתהאהנשי	האחיות,א	תאהנשי	האלשעבראשלאביתאהמשפטאהמחו	יאתלא	ביב–יפו,א
השופטתא)בדימוס(אדבורהאברלינר,אלעמודאבר	שאועדתאהחקירה.	אבהת	םאלסעיףא6)ב(אלחוקאועדותא

חקירה,אהחליטהאהוועדהאלהמשיךאבעבודהאמןאהשלבאשה	יעהא	ליואלפניאהשינויאבהרכבה.א

מיידאעםאהקמתאהוועדהאהחלא	יסוףאחומרים	יסוףאחומרים,אוהו	אנמשךאל	ורךאכלאתקופתאהעבודה.א	ספנואחומריא. 	
נתבקשואהשלמותא ובמידתאהצורךא ונותחואבמהלךאהעבודה,א נבחנוא חקירהאממקורותאשונים,א	להא
סיוריםא מספרא 	םא קיימנוא מסמכים.א 	לפיא עשרותא מכילא שנ	סףא הכוללא החומרא נוספים.א וחומריםא
ב	תראקבראהרשב"יאבמירון,אוהתרשמנואמןאהמקוםאב	ופןאבלתיא	מצעי.אנוסףאעלאכך,אהוועדהא	בתהא	בתהא
עדויותעדויותאבשניאשלבים.אבשלבאהר	שוןא–א	בייהאפתוחהאונרחבת,אשנועדהאלסייעאב	יבושאתמונהאמל	הא
ומקיפהאככלאהניתן.אעלאבסיסאבחינתאכלאהמידעאשהונחאלפנינו,אה	ענואלמסקנהאכיא	ורמיםאשוניםא
עלוליםאלהיפ	עאמןאהחקירהא	ואמתוצ	ותיה.אלכןאשלחנואהודעותא		הרההודעותא		הרה,אלפיאסעיףא	1אלחוקאועדותא
המו	הריםא לרשותא שהועמדוא ול	חרא ה		הרה,א הודעותא משלוחא ל	חרא מו	הרים.	א ל-18א חקירה,א
חומריםאשהוועדהא	ספה,אהתקייםאשלבאנוסףאשלא	בייתאעדויות.אהו	אהתמקדאבטיעוניםאשהמו	הריםא
)חלקםא 	16אעדיםא עדויותאמפיא 	1	א ביקשואלהבי	אבמענהאלהודעותאה		הרה.אבסךאהכולאשמענוא

העידואיותראמפעםא	חת(או	וספיאהחומרא	בואעדויותאמ-7	אעדיםאנוספים.6 

ייחסנואחשיבותארבהאלעקרוןאפומביותאהדיון.אכלאדיוניאהוועדהאהתקיימואבדלתייםאפתוחותאורובםא. 	
המכריעא	ףאשודראבשידוראחי.אהקלטותאהדיוניםא	מינותאלצפייהאבערוץאהיוטיובאשלאהוועדה.א

ביניים . 6 בינייםהמלצותא המלצותא שכללוא מסמכיםא שניא ל	בשא הוועדהא נדרשהא לעיל,א שתו	רא העבודהא תהליךא לצדא
העובדהאשה	סוןא לפתחנו:א הנוש	אשהוב	א הייחודיאשלא מןאהמ	פייןא נבעא בכךא הצורךא ולה	ישם.א

שנחקראהתרחשאב	ירועאשחו	ראמדיאשנה.א

	תא לצמצםא כדיא שינוייםא לערוךא הדחוףא הצורךא ונוכחא בהתשפ"	,א שהתרחשא הכבדא ה	סוןא נוכחא
כיא הוועדהא סברהא הוועדה,א עבודתא כדיא תוךא שהתקיימוא בהילולותא המשתתפיםא לשלוםא הסיכוניםא
נכוןאלהבי	אבהקדםאה	פשריא	תאהמלצותיהאהעקרוניותאלהיערכותאבטוחהאלהילולותא	לה.אלפיכךא

כתב המינוי מופיע בנספח ב.   3
כתב המינוי מופיע בנספח ג.  4

החלטה מיום 30.8.2022 על משלוח הודעות האזהרה מופיעה בנספח ד. הודעות האזהרה מיום 30.8.2022 מופיעות בנספח ה.   5
רשימת העדים מופיעה בנספח ו.   6
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בנובמברא1	0	אה	ישהאהוועדהאהמלצותאבינייםאלצורךאהיערכותאלהילולהאבהתשפ"ב,7אוב	וקטוברא
		0	אה	ישהאהוועדהאהמלצותאבינייםאלצורךאהיערכותאלהילולותאהב	ות.8אהממשלהא	ימצהא	תא

המלצותאהבינייםאשהו	שו.9 

ועלאמתןאהמלצותאשמטרתןאלמנועא. 7 שמנואד	שארבאעלאבחינהאשלאהדבריםאבמבטאצופהאפניאעתידא
לסייעא כדיא בהמלצותינוא יהיהא 	כןא ו	םא עליונה,א מטרהא בכךא ר	ינוא דומים.א 	סונותא שלא הישנותםא
מערכתיותא המלצותא יוב	וא הוועדהא בדוחא בעמלנו.א ברכהא נר	הא חיים,א ובהצלתא 	סונותא במניעתא

וכלליותאשנועדואלכך.א

לצדאבחינתאהתנהלותאהמערכותאהשונותאומתןאהמלצותאמערכתיות,אבחלקאמהמקריםאעסקנוא	םאבפןא. 8
ה	ישי.א	נוארו	יםאלהבהיראבהקשרא	האכך:אבמהלךאעבודתאהוועדהאנת	לואלפנינואכשליםאמרוביםא
ידיאחובתנואבליאלהידרשאלכך.א נצ	א 	ורמיםאשונים.אל	א והתנהלותאש	ינהאמניחהא	תאהדעתאמצדא
ישר	לא	תאהמלצותינואבהקדםא לה	ישאלממשלתא וכדיאשנוכלא בעיקר,א והתמקדותא יעילותא מטעמיא
היהא ל	א לנוש	יםאשנחקרו,אש	חרתא נ	יעהא לוא מיאשהייתהא לכלא להידרשא ה	פשרי,אהחלטנואשל	א
לדבראסוף.אעלאכןאכדיאלהכריעא	םאלשלוחאהודעתא		הרהאל	דםאמסוים,אבחנוא	תאהכשליםאשנת	לוא
לכ	ורהאבתפקודו,א	תאמידתאחומרתםאו	תאמרכ	יותם.אהב	נואבחשבוןא	םא	תאהתפקידאש	ותוא	דםא

מיל	אבמועדאה	סוןאו	תאש	לתאבכירותו.א

ולפיהאבעליאתפקידיםאציבורייםאבכירים,אשמוענקותאלהםא ולפיהאבעליאתפקידיםאציבורייםאבכירים,אשמוענקותאלהםאביקשנואלהבי	אלידיאביטויא	תאתפיסתנו,א ביקשנואלהבי	אלידיאביטויא	תאתפיסתנו,א
סמכויותאנרחבותאומשמעותיות,אנדרשיםאלש	תאב	חריותאבהת	ם.אנוסףאעלאכך,אבכלאהנו	עאלנוש	יםאסמכויותאנרחבותאומשמעותיות,אנדרשיםאלש	תאב	חריותאבהת	ם.אנוסףאעלאכך,אבכלאהנו	עאלנוש	יםא
בתפקידיםאציבורייםאבכירים,אר	ינואחשיבותאיתרהאבהבהרתאנורמותאההתנה	ותאהמצופותאמהם,א	ישאבתפקידיםאציבורייםאבכירים,אר	ינואחשיבותאיתרהאבהבהרתאנורמותאההתנה	ותאהמצופותאמהם,א	ישא
	ישאלפיאתפקידואולפיאהעניין.אהמטרהאהי	אשנורמותא	להאיעמדואלנ	דאעיניואשלאכלאהנוש	אבתפקידא	ישאלפיאתפקידואולפיאהעניין.אהמטרהאהי	אשנורמותא	להאיעמדואלנ	דאעיניואשלאכלאהנוש	אבתפקידא
ציבורי.אלצדא		ת,אסברנואכיאנכוןאשנעסוקא	םאב	ורמיםאנוספיםא	שראבתפקודםאנפלו,אלכ	ורה,אכשליםאציבורי.אלצדא		ת,אסברנואכיאנכוןאשנעסוקא	םאב	ורמיםאנוספיםא	שראבתפקודםאנפלו,אלכ	ורה,אכשליםא

חמוריםאובעליאנ	יעהאישירהאל	ירוע.אחמוריםאובעליאנ	יעהאישירהאל	ירוע.א

למיאששימשא רקא 		הרהא הודעותא לשלוחא החלטנוא בעיקרא והתמקדותא יעילותא שלא טעמיםא מ	ותםא
בתפקידאנו	עאלענייןאבעתאה	סון.אנבהיראכיא	ףאש	יהינואל	א	חתאכשליםאמתמשכים,אל	אמצ	נואבכךא
עילהאלהפחיתאמחלקםאומ	חריותםאשלא	להאששימשו,אכ	מור,אבתפקידאנו	עאלענייןאב	מןאה	סון.א

בסופואשלאתהליךא	האנשלחואכ	מורא18אהודעותא		הרה.א

כדיאלהסיראספק,אהבהרנואכבראבשלבאמשלוחאהודעותאה		הרהאכיאמיאשל	אהו	הרא	ינואפטוראבהכרחא. 9
והמחלקהא ישר	לא משטרתא פתחוא החקירהא ועדתא למינויא קודםא כיא לצייןא המקוםא כ	ןא מ	חריות.א
לחקירותאשוטריםאבחקירותאפליליותאשלאה	סון.אב-1	0	.11.7אהודיעאהיועץאהמשפטיאלממשלהא

המלצות ביניים לצורך היערכות להילולה בהתשפ"ב )נובמבר 2021( מופיעות בנספח ז.  7
המלצות ביניים לצורך היערכות להילולות הבאות )אוקטובר 2022( מופיעות בנספח ח )ללא נספח ב להן( .  8

החלטה 828 של הממשלה ה-36 "אימוץ המלצות הביניים של ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון והיערכות להילולת   9
המלצות  אימוץ  ישראל;  ומסורת  ירושלים  משרד  "הקמת  ה-37  הממשלה  של   60 החלטה   ;)19.12.2021( התשפ"ב"  בעומר  ל"ג 
הביניים של ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון מחודש אוקטובר 2022; העברת שטח פעולה ממשרד למשרד; העברת 

סמכות הנתונה לפי חוק משר לשר; קביעת שר כממונה על חוק ותיקון החלטות ממשלה" )22.1.2023(. 
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כיאהחליטאלהשהותאל	ותהאשעהא	תאהמשךאהחקירותאהפליליות.אמעבראל	ופיאהחקירהאהפלילית,א
	םא	ופיםא	חרים,אכ	וןא		ףאהמשמעתאבמשטרתאישר	ל,א	ופיאמשמעתא	חריםאו	ופיםאהמסדיריםא
תחומיםאמקצועיים,אמוסמכיםאלבחוןא	תאעניינםאשלאמעורביםאשונים.אבכלאעתאשהדבראנדרשאה	כרנוא
כיא	יןאבעבודתאהוועדהאכדיאלמנועאמה	ופיםאהרלוונטייםאלפעול,א	וףא	וףאבהת	םאלסמכותואולפיא

שיקולאדעתו.א

עתה,אכשנסתיימהאעבודתאהוועדה,א	נואממליציםאכיאה	ופיםאהרלוונטייםאיבחנוא	תאהצורךאבהפעלתא
סמכויותיהם.אבפרטא	נואממליציםאכיאהיועצתאהמשפטיתאלממשלהאתידרשאלש	לתאחידושאהחקירותא
ו	יןא 	חרים,א ומ	פייניםא כליםא בעלתא הי	א פלילי.א הליךא 	ינהא הוועדהא עבודתא ומיצוין.א הפליליותא

לר	ותאבהאתחליףאלעבודתםאשלא	ופיאחקירהאבמישוראהפלילי.

נפתחא	ותואבהתייחסותאלמצי	ותא. 10 הוועדה.א וההמלצותאשלא יוב	ואהממצ	ים,אהמסקנותא 	הא בדוחא
קברא 	תרא עלא כלליא רקעא יוב	א מכןא ל	חרא על".א ב"מבטא הוועדהא עבודתא במהלךא לפנינוא שנ	לתהא
הרשב"יאבמירון,אעלאניהולואבמהלךאהשניםאועלאהילולתאל"	אבעומראשנערכתאבואמדיאשנה.אמשםא
בהתייחסא התרחש,א הו	א שבהא התשפ"	,א בשנתא נתמקדא תחילהא ה	סון.א 	ירועא לבחינתא נעבורא
המלצותא נבי	א מכןא ל	חרא ל	סון.א עדא ה	ירועיםא ולהשתלשלותא שנהא ב	ותהא להילולהא להיערכותא
רוחבאונסתכלאעלאההתנהלותא	רוכתאהשניםאשתרמהאל	סון.אהדוחאיפרטאבהקשרא	הא	תאהממצ	יםא
נדוןא ו	תאהמלצותינואבנוש	יםאמערכתייםאהקשוריםא	ליהם.אלבסוף,א 	ופיםאשוניםא שמצ	נואל	ביא

ב	חריותאה	ישיתאשלא	להאשנשלחואלהםאהודעותא		הרה.

עבודתםא. 11 לציוןא ר	ויהא תפקידנו.א בביצועא לנוא שע	רוא ל	להא והערכהא תודהא להביעא מבקשיםא 	נוא
הירשפלדא עמנו	לא עו"דא י	יר,א רועיא עו"דא הוועדה,א שלא החומרא 	וספיא שלא והיסודיתא המקצועיתא
טרכטינ	וט,אעו"דאמ	יהאשיקלראברונרוט,אעו"דאדביאשליטאועו"דאמיכ	לאקוס	שוילי.א	וספיאהחומרא
טרחואועמלואל	ארקאעלא	יסוףאהחומרא	ל	א	ףאעלאמיונו,אעריכתואוהפרדתאהעיקראמהטפל.אעבודתםא
סייעהאלנוארבותאלקר	תא	יבושאממצ	יאהוועדהאוכתיבתאהדוח.אתודתנואנתונהא	םאלעו"דאהר	לאוינבר	א

	שראסייעאבשלבאכתיבתאהדוח.א

עודאנבקשאלהביעאתודהאלעו"דאנעמהאשחר,אדוברתאהוועדה,א	שראטיפלהאבמסירות,אבממלכתיותא
	םא שחרא עו"דא הציבור.א לידיעתא הוועדהא עבודתא להב	תא הנו	עיםא ההיבטיםא בכלא ובמקצועיותא
השתתפהאבעבודהאהמשפטיתאשלאהוועדהאבתורא	וספתאחומראובטיפולאבהיבטיםאמנהלייםאשונים.א

נתונהאלמרכ	תאהצוותאהמשפטיאשלאהוועדה,אעו"דאעדיאמנחםאב	ר,אשהובילהא	תא תודהאמיוחדתא
העבודהאהמשפטיתאושניהלהא	תאהצוותאבכישרון,אבמקצועיותאובתבונה.אעו"דאמנחםאב	ראתרמהא
במיצויא הסיועא עלא להא מודיםא ו	נוא שלביוא כלא עלא הוועדהא שלא העבודהא לתהליךא ייחודיתא תרומהא

החקירה,אב	יבושאהממצ	יםאוהמסקנותאובכתיבתאהדוח.

	'ו	נהאחדד,אכפירא לבסוף,א	נואמודיםאלמנהלאהוועדהא	לירןאע	ר	אולצוותאהמנהליאשלאהוועדה:א
רחמיםאומנהלותאהלשכהאמיכלאעטייהאו	וסנתאפנחסי,א	שראנתנוא	תאהמענהאלכלאצורכיאהלו	יסטיקהא

שלאהוועדה.
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יבו	ואכולםאעלאהתודהאוהברכה.א

	סוןא. 	1 	תא עתה:א כברא לומרא ישא מ	ודא והמצערתא הפשוטהא המסקנהא 	תא הדוח,א להמשךא נפנהא 	סוןאבטרםא 	תא עתה:א כברא לומרא ישא מ	ודא והמצערתא הפשוטהא המסקנהא 	תא הדוח,א להמשךא נפנהא בטרםא
מירוןאניתןאוצריךאהיהאלמנוע.אהכתובתאהייתהאעלאהקיראהרבהאקודםאלקרותאה	סון.אהי	אהייתהאכתובהאמירוןאניתןאוצריךאהיהאלמנוע.אהכתובתאהייתהאעלאהקיראהרבהאקודםאלקרותאה	סון.אהי	אהייתהאכתובהא

ב	ותיותאקידושאלבנה,אבצורהאחדהאוברורה,א	ךאנותרהאשםאבל	אמענה.אב	ותיותאקידושאלבנה,אבצורהאחדהאוברורה,א	ךאנותרהאשםאבל	אמענה.א

	רבעיםאוחמישהאבניא	דםאקיפחוא	תאחייהםאב	סוןאהנור	,אורביםאנוספיםאנפצעואבואב	וףאובנפש.א. 	1
ליבנואיוצ	א	לאהמשפחותאש	יבדוא	תאיקיריהןאו	נואשולחיםא	יחוליאהחלמהאשלמהאומהירהאלכלא
העקיפים.א הןא הישיריםא הןא ל	סון,א ה	ורמיםא 	תא ל	הותא כדיא שביכולתנוא כלא עשינוא שנפ	עו.א 	להא
עינינוא	םאמ	ורמיםא ביקשנואלהתמקדאב	ורמיםאשתרמואתרומהאמשמעותיתאל	סון,א	ךאל	אעצמנוא
שתרמואתרומותאמסוימותא	חרות.אבסוףאהתהליךאהדוחאכוללאהמלצותאממוקדותאל	תראקבראהרשב"יא
ולהילולתאל"	אבעומראהמתקיימתאבו,אלצדאהמלצותארחבותאיותר.א	נואתקווהאכיאהו	איובילאלשינוייםא
במישוריםאנרחבים,אבכללא	הא	םאבשינויאהתרבותאה	ר	וניתאשלא	ופיםאציבורייםאבמדינהאובביסוסא

נורמותאר	ויותאשלא	חריותאציבורית.אמיאייתןאוהדוחאה	האיבי	אלשיפוראולתיקון.א
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פרק 2: "מבט על" על המציאות במירון

הכתובת על הקירא. 

מהממצ	יםא. 1 רביםא ה	סון.א לקרותא קודםא הרבהא הקירא עלא הייתהא הכתובתא הצער,א ולמרבהא כ	מור,א
שיפורטואבהמשךאהדוחאהיוא	לוייםאוידועיםאלכול.א	םאהתוצ	האהקשהאשהםאעלוליםאלהובילא	ליהא
הייתהאידועה.אכמואבטר	דיהאיוונית,אהסוףאהיהאידועאמר	ש.אל	אהיהאידועאמתיא	האיקרה,אבמשמרתא
שלאמי,א	ואב	י	האחלקאב	תר.אל	אניתןאהיהאלדעתא	י	האמחיראיי	בה,אכמהאחו		יםאישלמואבנפשםא
ובברי	ותם,אכמהאמשפחותאייוותרואשבורות.א	ךאברוראהיהאשה	סוןאבו	איבו	.אהדבראעלהאשובאושובא

בחומריםאובעדויות.אנצביעאכ	ןארקאעלאמעטאמןאהמקומותאשמלמדיםאעלאכך.

במירוןא. 	 )רשב"י(א יוח	יא ברא שמעוןא רביא קברא "מצבא עלא דעתא חוותא המדינהא מבקרא ערךא ב-008	א
וההיערכותאלל"	אבעומר".10אל	אניתןאשל	אלחושאתסכולארבאמקרי	תאחוותאהדעת,אשכןאהי	אמת	רתא
במידהארבהא	תאהמצבא	םאערבאה	סון,אכמעטא	1אשניםאל	חראכתיבתה.אעלא	ףאשינוייםאשהובילוא
לשיפור,ארביםאמהכשליםאשמתו	ריםאבחוותאהדעתאנת	לוא	םאלנואוביתראש	ת.אכךאנכתב,אביןאהש	ר,א

בעיקריאהממצ	יםאוההמלצותאבחוותאהדעת:א

ובמיוחד  יום  מדי  אליו  שמגיעים  האנשים  אלפי  לקליטת  כנדרש  ערוך  אינו  רשב"י  מתחם 

את  לאפשר  מקום  אין  מבקרים.  אלפי  ומאות  עשרות  באים  שאליהם  המוניים  באירועים 

המשך המצב הקיים ולהפקיר אתר בעל חשיבות רבה, הן לאומית והן דתית. יש צורך מיידי 

בשינוי המצב הקיים, בהפסקת ההזנחה והפגיעה בקדושת המקום, במניעת הפגיעה במבנים 
ההיסטוריים ובהבטחת ביטחונם וחייהם של מאות אלפי המבקרים במקום.11

במהלךא	01	אקיימואועדותאהכנסתאמספראדיוניםאבעניין.אכךאפתחהאח"כאמיריאר	ב,איו"ראועדתאהפניםא. 	
וה	נתאהסביבה,א	תא	חדאהדיונים:א

גם בזכותו של הצדיק הגדול, לא קרה  ליקויים, שבנס, כנראה  היו מספר  היום,  למדינה, עד 

שם אסון. כמות האנשים שמגיעה להילולה במאי, היא כזו שמחייבת התארגנות אחרת של 
הממשלה.12

ב	ותהאשנהאכתבא	ינ	'א	לכסאוי	'ניצר,אששימשא		אבתפקידאיושבאר	שאחברתאקרןאהרשב"יאומורשתוא. 	
בע"מא)להלן:אקרןאהרשב"י(,אלר	שאהממשלה:

המדובר באירוע בסדר גודל יוצא מן הכלל ובהתקהלות של ציבור המונה למעלה מ-400,000 

איש בו זמנית, ולנוכח מצב תחזוקתו הירודה של האתר, הליקויים הרבים המצויים בו, כמו גם 

דרכי הגישה והמילוט אליו וממנו ‐ מהווה המתחם, במצבו הנוכחי, סכנה לציבור המבקרים 
בו.13

מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר )2008(.   10
שם, בעמ' 6.   11

פרוטוקול ישיבה 224 של ועדת הפנים והגנת הסביבה, הכנסת ה-19, 3 )17.2.2014(.   12
מכתב מאינג' אלכס ויז'ניצר לראש הממשלה "קרן הרשב"י ומורשתו בע"מ – ניהול הילולת הרשב"י בל"ג בעומר" )19.3.2014(.  13
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כתבא התקין,א תפקודהא לצורךא הנדרשיםא הצעדיםא 	תא השלימהא ל	א הרשב"יא שקרןא ומשוםא כןא עלא
וי	'ניצראכיאהי	א	ינהארש	יתאלפעולאלקיוםאהילולתאל"	אבעומראב	ותהאשנהאו	ינהאמסו	לתאלש	תא
ב	חריותאלכךאמבחינהאמעשית.אהו	אהמליץאש	תאניהולאה	ירועאוההיערכותאלואיבצעאב	ותהאשנהא

המרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושיםא)להלן:אהמרכ	(,אכפיאשנעשהאבשניםאקודמות.

ל"	א. 	 הילולתא מדיאשנהא התקיימהא הבסיסיאשבוא ל	אהשתנואהמצבא בנוש	א ומכתביםא דיוניםא 	ףא עלא
מכתבא במשטרהא הופץא ב-016	א ההילולהא ל	חרא במהלכה.א הקהלא שלא ה	בוההא והצפיפותא בעומרא
לרבותא במשטרה,א ביותרא ה	בוהיםא לדר	יםא ה	יעא המכתבא התנועה.א מ		ףא מורא 	ילןא נצ"םא שכתבא
למפקדאמחו	אהצפוןאולמפכ"ל.אכותרתואשלאהמכתבאמדברתאבעדאעצמה:א"הילולתאמירוןא–אמוחקיםא
	תאהכתובתאמהקיר".אמוראפתחא	תאמכתבואבהתייחסותאל	סוןאשהתרחשאבפסטיבלאערדאב-	199,א
לכשליםאשוועדותאשונותאמצ	ואשם,אול	חריותאהפליליתאשנקבעהאב	ותואענייןאל	ביאמספראקציניא
ובהת	םא ל-016	,א נכוןא כיא וצייןא במירוןא בעומרא ל"	א להילולתא להתייחסא מורא עברא משטרה.אמשםא
לספירהאשלאמשרדאהתחבורה,אה	יעוא	לאההראכ-223,000אמבקריםאבמהלךאיומייםא–אפיא	1אמהמותרא

עלאפיאהחוק.אוכךאכתב,אביןאהש	ר:א

שטח ההר אינו תואם את האירוע, הציבור המגיע להר משולהב וכולל את כל הגילאים, בעת 

אסון יהיה קושי לשלוט וזאת אנו למדים מאירועי "כמעט אסון"...14 

בעדותואבפנינואסיפראמוראכיאכתבא	תאהמכתבאל	חראשנכחאלר	שונהאב	ירועאההילולהאב-016	,א
ותי	ר:א"החששאשליאהיהאמ	ד,אמ	דא	דול.א	ניאירדתיאמההראבתחושהאמ	דאקשה".אעודאהעידאמורא

עלאהרקעאלכתיבתאהמכתב:א

וכל הכוונה שלי היתה בכתיבת המסמך, היא לייצר זעזוע שלצערי לא הצלחתי לייצר וביולי 

2016 אני כותב את המסמך כאשר אסון ערד עומד לנגד עיני שקרה ב-95... ראיתי הקבלות, 

להגיד מעניינות זה קצת מפחית מהעניין אבל ראיתי הקבלות שראוי לעשות בין אירוע מירון, 

היתה  שלה  היחידה  המטרה  היתה,  המסמך  בכתיבת  הרציו  ערד...  אסון  לבין  מירון  הילולת 

לזעזע. אני השתמשתי פה גם במספרים כדי שמישהו יעשה את מה שעושה כבודה ויעצור 

רגע וישאל את השאלות איך המספרים ואיך יורדים ואיך עולים ומה המספרים האמיתיים. 

ב-2016 ואני לא יודע להעיד על מה קרה באסון, אבל ב-2016 מה שאני ראיתי זה אירוע בלתי 
אפשרי. זה מה שאני, זה מה שאני ראיתי.15

הצ	תא. 6 בדיוןא במיוחדא ברורא ביטויא קיבלהא הי	א ה	סון.א בשנתא 	םא שובא הופיעהא הקירא עלא הכתובתא
התוכניתאהמבצעיתאשלאהמשטרהאלהילולה,אשהתקייםא	צלאהשראלביטחוןאהפנים.אבדיוןאהוצ	אסרטוןא

שצולםאב	חדאמ	ירועיאההילולהאבעבר,או	חראכךאהתקייםאהשיחאהב	:א

השר:השר: מתי פעם אחרונה היה אירוע אם בכלל, שאנשים נרמסו, נמחצו? 

דובר:דובר: היינו קרובים לזה 

מכתב מנצ"ם אילן מור, ראש הזרוע המבצעית באגף התנועה של המשטרה, לראש אגף התנועה "הילולת מירון – "מוחקים את   14
הכתובת מהקיר" )21.7.2016(. 

עדות נצ"ם )בדימ'( אילן מור ב-3.10.2021.   15
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דובר:דובר: כל שנה

דובר:דובר: לא היה 

דובר:דובר: לא נרמסו, אבל היינו...

המפכ"ל:המפכ"ל: השר, יש פה אנשים שאיבדו הרבה קלוריות מהפחד ומההתמודדות של לשמור את 
הילדים באוויר או את הנשים.16

הדבריםאנ	מרו,אהסכנהאהייתהאברורה,אהישיבהאהמשיכהאכסדרה,אוהסוףאלצערנואידוע.א

מדוע לא נמחקה הכתובת מהקירב. 

נוכחאה	מוראש	לנוא	תאעצמנואמדועאל	אנמחקהאהכתובתאמהקיר.אמדועאה	ורמיםאהמעורביםאל	א. 7
פעלואלשנותא	תאהמצי	ותאבמירוןאולתתאמענהאלסיכונים,א	ףאש	להאהיואידועיםאלכול?אשנהא	חרא
שנהאהתקיימהאהילולתאל"	אבעומראבמצי	ותאהמתו	רת.אשנהא	חראשנהאחששואה	ורמיםאהמעורביםא
נ	רמוא ל	א בנסא שרקא בתחושהא רווחה,א ב	נחתא 	ותוא סיימוא הםא שנהא 	חרא שנהא ה	ירוע.א לקר	תא
	בדותאבנפש.אכלאשנהאהבי	האעימהאה	דמנותאלתיקון,אובכלאשנהאמחדשאהה	דמנותאל	אנוצלה.אעדא

שבהתשפ"	אכלואהה	דמנויות.אהריאלנואכרוניקהאשלא"	סוןאידועאמר	ש".א

כדיאלענותאעלאהש	להאה	מורהאנדרשתאהסתכלותארחבהאעלאהמצי	ותאשנחשפהאלפנינו.אהתמקדותא. 8
בממצ	יםאפרטנייםאל	ביא	דםא	וא	וףא	הא	וא	חר,אשנפרטאבהמשךאהדוח,אעלולהאלהבי	אלמצבאשבוא

ליבתאהדבריםאל	אתבו	אלידיאביטויאמספק,אבבחינתא"מרובאעציםאל	ארו	יםא	תאהיער".א

	ורמיםא. 9 סו	ים:א לשלושהא ל	סוןא ה	ורמיםא 	תא לחלקא ניתןא יותר,א הרחבהא התמונהא 	תא להביןא כדיא
ישירים,א	ורמיאשורשאו	ורמיםאתורמים.א

ה	ורםאהישירה	ורםאהישיראל	סוןאהו	א"תדחוקתאקהל".אבמעבראששימשאיצי	האמ	חדאמ	ירועיאההדלקהאבהילולהא
הצטברהאצפיפותאקיצונית,אותנועתאהקהלאבואהו	טהאעדאכדיאעצירהאמוחלטת.אבמקבילאלכךאקהלא
יצי	האצפוף.אהתוצ	האהייתהאלחץאפי	יא ממתחםאההדלקהאהמשיךאלנסותאלצ	תאדרךא	ותואמעברא

עצוםאעלאהקהלאשנותראכלו	אבמעבר,אלחץאעדאכדיאחנקאומוותאשלא		א	נשים.

	ורמיאהשורשא	ורמיאהשורשאל	סוןאקשוריםאלניהולאה	תראולניהולאההילולה.א	ירועאההילולהאהתקייםאמדיאשנהא
בתנ	יאצפיפותאקהלאחרי	יםאובהתעלמותאמוחלטתאמתוכניותאהבטיחותאל	ירוע.אנוסףאעלאכך,אנפלוא
כשליםאבפעולתא	ורמיםאשוניםאבכלאהרמותאבנו	עאלניהולאה	ירוע.אכלא		תאבשטחאשנתוניואהפי	ייםא
הטבעייםאמורכבים,אשהו	נחאשניםא	רוכותאושהיהאעמוסאמפ	עיםאובנייהאבלתיאחוקיתאומסוכנת.א

עלאכלא	להאנפרטאבהמשךאהדוח.

בפרקא	האנבקשאלהתייחסאלמישוראהשלישי,אה	ורמיםאהתורמיםה	ורמיםאהתורמיםאל	סון,א	לואשמת	ליםאב"מבטאעל".א

תכתוב הקלטת ישיבה בראשות השר לביטחון הפנים בנושא "הצגת תוכניות מירון" )22.4.2021(.  16
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בהיבטא	האה	סוןאהו	א	םאתולדהאעקיפהאשלאתופעותאמערכתיותאושורשיותאמטרידות.א

ריק.אלידתהאל	אבעצלותא	ואבחוסראתשומתא. 10 נוצרהאבחללא ריק.אלידתהאל	אבעצלותא	ואבחוסראתשומתא	ו	לתאהידאבמחיקתאהכתובתאמהקיראל	א נוצרהאבחללא 	ו	לתאהידאבמחיקתאהכתובתאמהקיראל	א
לב.א	ו	לתאהידאהי	אתוצראשלאהימנעותארביםאמטיפולאבמקוםארוויא	ינטרסים,אביןאהש	רא	ינטרסיםאלב.א	ו	לתאהידאהי	אתוצראשלאהימנעותארביםאמטיפולאבמקוםארוויא	ינטרסים,אביןאהש	רא	ינטרסיםא
כלכלייםאופוליטיים.אהי	אתוצראשלאתרבותאחברתיתאו	ר	וניתאשלאחלוקתאסמכויותאל	אברורה,אהותרתאכלכלייםאופוליטיים.אהי	אתוצראשלאתרבותאחברתיתאו	ר	וניתאשלאחלוקתאסמכויותאל	אברורה,אהותרתא
מחלוקותאלל	אהכרעה,א	יאקבלתאהחלטות,א	יאקבלתא	חריותאוהיעדראמשילות.אהי	אתוצראשלאמערכותאמחלוקותאלל	אהכרעה,א	יאקבלתאהחלטות,א	יאקבלתא	חריותאוהיעדראמשילות.אהי	אתוצראשלאמערכותא
שמתנהלותאבקיבעוןאמחשבתי,אש	ינןאעוצרותאלש	ולאש	לותאושמשח	רותא	תאעצמןאמשנהאלשנה.אשמתנהלותאבקיבעוןאמחשבתי,אש	ינןאעוצרותאלש	ולאש	לותאושמשח	רותא	תאעצמןאמשנהאלשנה.א
הי	אתוצראשלאפעריםאקיצונייםאביןאהמצבאבשטחאלנתוניםאותהליכיםאשמתו	ריםאבמסמכיםאושנש	ריםאהי	אתוצראשלאפעריםאקיצונייםאביןאהמצבאבשטחאלנתוניםאותהליכיםאשמתו	ריםאבמסמכיםאושנש	ריםא

עלאהנייראבלבד.עלאהנייראבלבד.

שונים,א. 11 	ורמיםא בהתנהלותא שמצ	נוא הפרטנייםא לממצ	יםא שנעבורא ולפניא הדבריםא חשיבותא בשלא
נבקשאלהצביעאעלאתופעותאהרוחבאהלקויותאש	יהינו,אושישאלעקוראמןאהשורש.א

ריבוי אינטרסים ומעורבות פוליטית. 1

עדיםארביםאהעידואבפנינואעלא	ינטרסיםאשונים,אלעיתיםאסותרים,אשלא	ורמיםאשפועליםאב	תראקברא. 	1
הרשב"י,אושלחלקםאכוחאפוליטיאבלתיאמבוטל.אנר	האכיא	יןאמחלוקתאעלאכךאשהמקוםאמעורראענייןא
פוליטיארב.אבכךאלבדוא	יןאכמובןאפסולאכלשהו.א	ולםאהתרשמנואכיאבמקרהא	האהלחציםאוהמעורבותא
פרטניא לחץא ביןא לקשורא קשהא 	םא 	םא ב	תר.א ההתנהלותא עלא לרעהא השפיעוא המו	ברתא הפוליטיתא
נוכלא הריאשל	א )	ואשל	אהתקבלו(,א לביןאהחלטותאשהתקבלוא 	וא	דםאמסויםא 	וףא כלפיא שהופעלא
להתעלםאמןאהמצי	ותאהפוליטיתאוהחברתיתאשעמדהאברקעאההתנהלותאבמקום.אמצי	ותא	ואהובילה,א
ביןאהש	ר,אלכךאש	ורמיםאשוניםאנמנעואמלעסוקאבנוש	,אולכךאשניסיונותאשכןאנעשואבמטרהאלשפרא

	תאהמצבאב	תראקבראהרשב"יאולהסדירא	תאניהולו,אנכשלואשובאושובאבמהלךאהשנים.א

	שרא מהעדיםא רביםא "נוכחנו".א כיא מפורשתא ל	מירהא בני	ודא "התרשמנו",א לשוןא נקטנוא בכדיא ל	א
העידואבפנינואעלאלחציםאשהופעלואכלפיהםאנמנעואבמכווןאמציוןאשמותאמפורשים.אממיל	,א	יןא	נוא
מבקשיםאלהתייחסאבפרקא	האל	דםא	הא	וא	חרא	ל	אלתופעהארחבה,אובהאלחציםאפוליטייםאהשפיעוא

לרעהאעלאהליךאקבלתאההחלטותאועלאטיבן.א

ה	דריכלאערןאמבלאנבחראב-	01	אלהכיןאתוכניתאמת	ראלמתחםאקבראהרשב"יאוסביבתו.אהו	אתי	רא. 	1
בעדותואכיאל	חראבחירתואהציעואלוא	ורמיםאשוניםא"להישמראלנפשו",אוסיפרואלואעלא	יומיםאוחרמותא

שהופעלואכלפיא	ורמיםאמתחוםאהתכנוןאשעבדואבמקום.אעודאהו	אתי	ר:א

אני ראיתי את הלחצים שהיו מופעלים כל הזמן... היו באים אלינו כאילו כשליחים של בעלי 

אינטרסים שם... לא שאלתם אבל אני חושב זה חשוב להגיד. היתה כל הזמן באוויר בתקופה 

שאנחנו עבדנו אווירה שלכל מי שמתנגד לפיתוח שם יש גיבוי. יש גיבוי פוליטי... כל הזמן 

אצל  שלך  התוכנית  את  נבטל  ישי,  אלי  אצל  הקודמת  התוכנית  את  שביטלנו  כמו  לי,  נאמר 

אריה דרעי. כלומר הקשר בין שרי הפנים למה שקורה שם, לאנשים הכוחניים במתחם הזה, 

הוא נוכח כל הזמן... זה לא תמים.17 

עדות אדריכל ערן מבל ב-3.10.2021.   17
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	םאשלמהאלוי,אר	שאהמועצהאה		וריתאמרוםאה	לילאלשעבר,אתי	רא	תאהחיבוראביןאבעליאה	ינטרסיםא. 	1
במקוםאלדר	אהפוליטיאברמהאה	רצית.אהו	אהעיד,אלדו	מה,אשכ	שראעסקאבתפקידואבבנייהאהבלתיא
חוקיתאב	תראקבראהרשב"י,אהיהאמקבלא"טלפוניםאמירושלים",אהיינוא–אכךאהסבירא–אשיחותאטלפוןא
משליחיםאשלאפוליטיק	יםאברמהאה	רציתאשביקשואשל	איהרוסאמבנהא	הא	וא	חראבמקום.אהו	א	ףא
תי	ראמקרהא	חדאשבואביקשהא	ישיותאבכירהאשהייתהאקשורהאלשראהפנים,אלפ	ושא	ותואב	תראקברא
	ורמיםאשפלשואל	תראקברא כיאהרקעאלבקשתאהפ	ישהאהיהאפעולותיואלסילוקא לויאהביןא הרשב"י.א
הרשב"יאושהקימואבשטחא	והלים.אכ	שראפ	שא	תא	ותהא	ישיותאבכירהאהי	א	מרהאלו:א"תר	הא	י	הא

	נשיםאנחמדים.אלמהאלהרוסאלהם?".אכךאסיכםאלויאבעדותו:א

ההר הזה בנוי משני מבקרים, משני סוגי אוכלוסיות שמבקרות. אחת זה המתפלל הממוצע, 

הרגיל, שמגיע משדרות, מנתיבות ומרמת גן וממאה שערים. אלה אנשים תמימים שמגיעים 

לפעול לפי אמונתם ולקיים מצוות הילולה כזו או אחרת.

נכס  הוא  נכס.  הוא  בשבילו  הזה  שההר  השני,  הציבור  את  השנייה,  האוכלוסייה  את  יש 

אני  ג'ובים.  מבחינת  ואחרים  כאלה  אינטרסים  לקידום  נכס  הוא  כספי,  נכס  הוא  אלקטורלי, 

מדבר באופן, לתאר את המצב בהר הזה. עכשיו אני לא יכול להתחיל להצביע על איש כזה או 

אחר, אני גם לא רוצה לעשות את זה, דרך אגב, על איש כזה או אחר. אבל ההתנהלות של ההר 

הזה בקטע הקרימינלי... אפילו מאפיה בצורה כזאת שמקבלת אפילו גיבוי מהממסד.18 

בחלקאמןאהעדויותאהובהרא	םאהקשראביןאה	ינטרסיםאוהמעורבותאהפוליטיתאלהיערכותאלהילולהא. 	1
לבחינתא בכנסתא ועדתאמשנהא צור,אשעמדאבר	שא דודא כךאהעידאלמשלאח"כאלשעברא בעומר.א בל"	א

היערכותאהמדינהאלהילולתאהרשב"יאבמירון:א

אז בסוף אנחנו רואים פה הימנעותהימנעות, והיא לא קשורה למשטרה, הימנעות של ממשלה לקבל 

החלטות... כי אני חושש שיש פה הרבה מאוד גם שיקולים פוליטיים. עכשיו כסף מניע את 

המקום. יש הרבה מאוד כסף שנכנס בתרומות... ולכן בסופו של דבר אתה מבין שלא רוצים 

קודם  ולומר  סדר  לדעתי,  הזה  בדבר  לעשות  צריך  היה  הדתות  משרד  כי  הזה,  בדבר  לגעת 

כל, כל המבנים הבלתי חוקיים האלה, להוריד אותם, אין פה שאלה... אני אומר לכם ששנים 

למשל... הפעילו לחץ גדול שגם מכוניות פרטיות יגיעו להר. עמדנו בזה, אני אומר עמדנו, גם 

אני כחבר כנסת. והמשטרה עמדה בזה, כי היא ביקשה את העזרה שלנו להדוף את הלחצים 

האלה...19 

וכךאהעידאמור,אשכתבא	תא	ותואמכתבאשכותרתוא"הילולתאמירוןא–אמוחקיםא	תאהכתובתאמהקיר":. 16

ואני לא זוכר שום אירוע שבו קציני משטרה נקראו לכנסת יותר מאשר באירוע מירון... ואתה 

נשאל ומתבקש לתת הסברים, ברור לך הלחץ הגם שהוא סמוי והגם שהוא גלוי, הוא לא כמו 

אירוע רגיל... מיני משפטים ובקשות שקיבלנו מגורמים כאלה ואחרים... ותחושות מאד, מאד 

לא נוחות שהיו לנו בכנסת... ואי אפשר לנתק את זה לאותו קצין משטרה שמגיע לשטח וצריך 

לקבל החלטה כזאת או אחרת... כל צעד ושעל שלך נבחן על ידי... חברי כנסת כאלה ואחרים 

עדות מר שלמה לוי ב-19.12.2021.   18
עדות ח"כ לשעבר דוד צור ב-31.5.2022 )ההדגשה הוספה(.  19
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בוודאי בדרגים  רגילים...  ואתה... מייצר שיח שאנשי משטרה לא  ואתה מסביר  ואתה עולה 

שלי... ואז עושים פשרות כאלה ואחרות שלא היינו עושים באירועים אחרים... התחושה שלי, 

בטח ב-2016 כשעליתי להר היתה שאם זה היה אירוע משטרתי רגיל הוא לא היה מאושר... 

זה לא אירוע שמשטרת ישראל היתה מאשרת אם הוא היה עכשיו במקום אחר והנסיבות היו 
אחרות".20

	םארצףאהחלטותאהממשלהאבשניםא009	–016	אשעסקואב	תראקבראהרשב"יאמעידאעלאהמורכבותא. 17
הפוליטיתאוריבויאה	ינטרסיםאבמקום.אשובאושובאהוב	אהטיפולאהלקויאב	תראקבראהרשב"יאלפתחהא
שלאהממשלה,אהי	אהחליטהאלהעבירא	תאה	חריותאמ	וףא	חדאל	חר,א	ךאשינויאמהותיאבמצי	ותאל	א
התרחש.אבדיוןאב	חתאמהחלטותאהממשלהאש	לאר	שאהממשלהא	ילוא	ינטרסיםאישאבעניין.אהיהא
מיאשהשיבאלואש	יןאשוםא	ינטרסאוהייתהאמיאשהשיבה:א"	תהאממשאל	ארוצהאלדעת".אבהמשךאצייןא
ר	שאהממשלהאכיאברוראלואשישאפהא	ינטרסיםאוכיאל	אר	האנהירהאכ		תאלקבר,אחשובאככלאשיהיה,א
והוסיף:א"נעראהייתיאו	םא	קנתיאול	אר	יתיא	ינטרסאנע	ב".אבשלבאמסויםאבדיוןאלחשהא	חתאהנוכחותא

עלא	ו	נואשלאר	שאהממשלה,אוהו	אהסביר:א"הי	אמלמדתא	ותיאמהאה	ינטרסיםאפה".1	

	תא. 18 להסדירא הניסיונותא ברקעא עמדוא המו	ברתא הפוליטיתא והמעורבותא ה	ינטרסיםא ריבויא כן,א 	םא
הטיפולאב	תראקבראהרשב"יאל	ורךאהשנים.אהםאהשפיעואעלאנוש	יםאשונים:א	יא	כיפתאדיניאהתכנוןא
והבנייהאבמקום,אהעיכובאב	יבושאתוכניתאבנייןאעיראל		ור,אהיעדראהכרעהאברורהאבענייןאה	ורמיםא

ה	חר	יםאל	תראקבראהרשב"י,אכיצדאהתנהלא	ירועאההילולה,אונוש	יםארביםאנוספים.א

דפוס הפעולה: הימנעות, דחיינות ועמימות מערכתית. 2

נפרסאלפנינואדפוסאפעולהאשלאהימנעותהימנעותאמקבלתאהחלטות,אדחייתדחייתאקבלתאההחלטותאכ	שראכבראהיהא. 19
צריךאלקבלן,אוניסוחאהחלטותאבעמימותעמימותאשמותירהא	תאהבעיהא	ואהמחלוקתאבעינה.א

	ורמיםארביםאעסקואב	תראקבראהרשב"יאבמירון,אהןאבמהלךאכלאהשנהאהןאבהילולתאל"	אבעומר.אעםא. 0	
ה	ורמיםאנמניםאהמועצהאה		וריתאמרוםאה	ליל,אמשרדאהפנים,אהמשרדאלשירותיאדת,אהמרכ	,אועדתא
החמישה,אמשטרתאישר	ל,אהרשותאה	רציתאל	כיפתאדיניאהתכנוןאוהבנייה,אמשרדאר	שאהממשלהא
ו	חרים.אחלוקתאהסמכויותאוהתפקידיםאהעמומהאביןאה	ופיםאהשוניםאהייתהאכראלמחלוקותארבותא

והובילהאלשיתוקאולה	נחתאהמקוםאבפועל.א

ל	ביא. 1	 	םא כמוא ו	חריותו,א סמכויותיוא ל	ביא בהירותא הו	א 	וףא כלא שלא תקינהא לפעילותא מרכ	יא תנ	יא
הממשקיםאבינואל	ופיםא	חרים.אהמצי	ותאשנחשפהאלעינינואהייתהאשונהאבתכלית.אבעבודתנוא	יהינוא
ל	א	חתאעמימותאמערכתיתאבהקשריםא	לה.אדו	מהא	חתאלכך,אשכבראהו	כרהאלעיל,אהי	אהחלטותא
הממשלהא	שראדנואשובאושובאבטיפולאב	תרא	ךאל	אפתרואבפועלא	תאהמחלוקותאסביבא	הותאה	ורמיםא

ה	חר	ים,א	דריאתפקידיהםאוסמכויותיהם.

עדות נצ"ם )בדימ'( אילן מור ב-3.10.2021.   20
פרוטוקול הדיון בהחלטה 3886 של הממשלה ה-32 "הסדרת תשתיות קבועות והקמת חברה ייעודית מנהלת לאתר קבר רבי שמעון   21

בר יוחאי בהר מירון" )27.11.2011(.
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דו	מהאנוספתאהי	אחלוקתאהתפקידיםאבקשראלהילולהאבל"	אבעומר.אמשטרתאישר	לאוהמרכ	אפעלוא. 		
יחדאבמשךאשניםאלקר	תא	ירועיאההילולהאבל"	אבעומר.אדרישותאהמשטרהאלקיוםאה	ירועאהועברוא
להילולה,א מפיקא ימנהא כיאהמרכ	א מרכ	יתאשלאהמשטרה,א דרישהא 	ולםא לקיימן.א פעלא והו	א למרכ	א
סורבהאבכלאשנהאמחדש.אהמרכ	אסירב,אב	יבויאהמשרדאלשירותיאדת,אלר	ותאעצמוא	חר	יאלניהולא
ה	ירוע,אובינואלמשטרהאנפלהאמחלוקתאבסו	יהא	ו.אב-016	אפנהאמפכ"לאהמשטרהאלמנכ"לאמשרדא
ר	שאהממשלהאולשראלביטחוןאהפניםאבדרישהאלקבועא	תא	הותואשלאמפיקאההילולה.		אדרישהא	וא
ל	אנענתה.אעלארקעאה	מוראובהיעדראהכרעהאחתמואב-018	אהמשטרהאוהמרכ	אעלא"מסמךאהבנות".		 
המסמךא	ומנםא	פשראל	ופיםאלפעולאבתי	וםארבאיותר,א	ךאהותיראעמימותאב	שראל	חריותאלניהולא
ה	ירוע.אבדומהאלכךאוחרףאפניותאשונותאבעניין,אל	אנקבעהא	הותואשלאמשרדאממשלתיא	חדאשירכ	א

	תאההיערכותאל	ירוע.		 

עלא	ופיאשלטוןאלהתנהלאבבהירות,אלחלקאולה	דיראסמכויותאו	חריותאבבירוראובמפורש,אולהטילאעלא. 		
	ורמיאהביצועאמשימותאש	ינןאמותירותאמקוםאלפרשנות.אל	אבכדיאכבראבתחילתאעבודתנואהמלצנוא
	חר	יא שרא למנותא ומתבקשת:א פשוטהא המלצהא התשפ"ב,א להילולתא להיערכותא בינייםא בהמלצותא

להילולהאבמירוןאוממונהא)"פרויקטור"(אמטעמו.		

נוסףאעלא	ותהאעמימותאמערכתיתאכלליתאביחסאלחלוקתאהסמכויות,א	םאבנוש	יםאפרטנייםאיותראנ	לתהא. 		
לנואמצי	ותאשלאהימנעותאמקבלתאהחלטות,אדחייהאשלאמועדאקבלתאההחלטותאולבסוףאמתןאהחלטותא
עמומות.אדו	מהאבולטתאלכךאמצ	נואבכלאהנו	עאלסו	ייתאקיוםאההילולהאבהתשפ"	אעלארקעאמ	פתא
הקורונה.אמספראדיוניםאהתקיימואבנוש	,א	ךארקאב-1	0	.	.8	,אערבאקודםאלהילולה,אהתקייםאדיוןא
שריםאובואהתקבלהאהחלטהאבעניין,אוב-1	0	.	.9	,אבוקראההילולה,אנשלחאמתווהאבכתבאלהילולה.6	 
מתווהאלניהולא	ירועאהמוניאומורכבאשצפוייםאלהשתתףאבואעשרותא	לפיאמשתתפים,אהתקבלאבכתבא
רקאבבוקראה	ירוע.אהחלטותאמסו	א	האהיהאצריךאלקבלאבשלבאמוקדםאבהרבה.אמובןאשערבאה	ירועא
ההילולהא מתווהא תוכןא מכך,א יתרהא להילולה.א המבצעיותא התוכניותא 	תא לשנותא ניתןא היהא ל	א כברא
שנשלחאבעקבותאהדיוןאכללאסתירותאפנימיותאולקהאבעמימותאובמונחיםאכוללנייםאו	מישים.אבמקוםא
"המלצת"א 	תא ליישםא הניתן"א ככלא "יעשוא הרלוונטייםא ה	ופיםא כיא נכתבא ברורותא הור	ותא לקבועא
משרדאהברי	ות.אלבסוף,אל	חראקבלתאהסיכוםאהכתובאהודיעהאהמשטרהאבבוקראההילולהאכיאחלקא

מןאה	מוראבסיכוםא	ינואמשקףא	תאההסכמותאוכיאהי	אחולקתאעליו.7	

מכתב מרנ"צ רוני אלשיך, מפכ"ל המשטרה, למנכ"ל משרד ראש הממשלה "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון"   22
)31.3.2016(; מכתב מרנ"צ רוני אלשיך, מפכ"ל המשטרה, לגלעד ארדן, השר לביטחון הפנים, "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון 

בר יוחאי במירון" )31.3.2016(. 
"מסמך ההבנות בנושא מירון בין המרכז הארצי למקומות הקדושים לבין משטרת ישראל/ מחוז צפון לשנת תשע"ח" )18.4.2018(   23

)סומן וע/4(.
מכתב מח"כ מירי רגב, יו"ר ועדת הפנים והגנת הסביבה, לראש הממשלה, לשר התיירות ולמזכיר הממשלה "הגורם האחראי לאתר   24
יו"ר ועדת הפנים והגנת הסביבה, למזכיר הממשלה "קביעת משרד  )20.2.2014(; מכתב מח"כ מירי רגב,  קבר הרשב"י במירון" 

אחראי על אירוע ההילולה בקבר הרשב"י בל"ג בעומר" )5.5.2014(.
הבאות  להילולות  היערכות  לצורך  ביניים  המלצות  גם  ראו   .)2021 )נובמבר  התשפ"ב  להילולת  היערכות  לצורך  ביניים  המלצות   25

)אוקטובר 2022(. נספח ז ונספח ח לדוח. 
הדתות,  לשר  פנים,  לביטחון  לשר  הפנים,  לשר  הבריאות,  לשר  הבריאות,  במשרד  ישראל"  "מגן  מנהל  אש,  נחמן  מפרופ'  מכתב   26
למנכ"ל משרד הבריאות, למפכ"ל המשטרה, למנכ"ל המקומות הקדושים ואח' "מתווה הר מירון ל"ג בעומר תשפ"א" )29.4.2021(.
התכתבות ווטסאפ בין ר' אג"ם למפכ"ל המשטרה, מפקד מחוז הצפון וראש מנהלת מירון )29.4.2021(; התכתבויות ווטסאפ בין   27

רמ"ד מבצעים, לפרופ' נחמן אש )סומן וע/279(. 
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כךאהעידאבפנינואמפקדאמחו	אהצפוןאשלאהמשטרהאעלאניסיונותיואלקבלאמענהאב	שראלהחלטתאהדר	א. 		
המדיניאבהקשראלקורונה,אועלאהמשמעותאשלא	יאמתןאהחלטהאבעניין:

אי הוודאות הייתה ממושכת לאורך זמן... אני פונה לכול העולם. מה קורה עם מירון? אני צריך 

הנחיות ברורות... בהיעדר קבלת החלטה ברמה הלאומית, אם אני לא מתחיל לעשות הכנות 

שאני  מבלי  לחודש  ב-29  עליי  מתנפץ  שמירון  כנראה  קריטיות,  לתשתיות  בהקשר  מידיות 

מוכן לכך. וב-13 לחודש כמדומני, אני מקיים סוג של חשיבה בין ארגונית. אני למעשה מכנס 

לשולחן אחד, שולחן משמעותי, כן? את כל משרדי הממשלה. ואני מבקש להגיע לאיזה שהוא 

את  לקדם  בסוף  כדי  הבריאות,  תקנות  של  האפידמיולוגי  בהקשר  לפתרון  להמלצה  פתרון, 

העסק... ואני מבין שבלעדי הפעולות האלו, שהן פעולות קריטיות, מעכשיו לעכשיו, כנראה 

תהיה לנו בעיה ומירון יהיה בלתי נשלט. בסופו של דבר, אנחנו ממליצים על הצעה מסוימת... 

עם ההצעה הזאת אני מגיע כמובן למפכ"ל ובסופו של דבר, כמו שאתם מכירים, כמו שאני 
צפיתי מראש, לא היו שום הנחיות לגבי הקורונה. לא היו שום תקנות, גם לא ביום האחרון.28

היעדר משילות. 	

עלארקעאה	ינטרסיםאוהמעורבותאהפוליטיתאבמירוןאועלארקעאהעמימותאבחלוקתאהסמכויותאוה	חריותא. 6	
עלאהמקום,א	תראקבראהרשב"יאהפךאבפועלאל	יאשלא"היעדראמשילות".א

היואש	מרוא		תאבבירוראובישירות.אכך,אכ	שראביקשהאיו"ראועדתאהפניםאוה	נתאהסביבהאשלאהכנסתא. 7	
להביןאמיאה	ורםאה	חר	יאל	ר	וןאההילולה,א	מראלהאבפשטותאוי	'ניצר:א"	האל	אמקוםאשמתנהלאלפיא

החוק".9	 

	םאהמועצהאה		וריתאשבתחומהאנמצ	א	תראקבראהרשב"יאמשכהאידהאמטיפולאבו,אור	שאהמועצהא
העידאבפנינואכיאמבחינתאהמועצהאה	תראהיהא"	קסאטריטוריה".0	אבנייהאבלתיאחוקיתאומסוכנתאפשטהא
	ורמיםא	חריםא 	םא ובנייהאל	אטיפלואבה.א והוועדהאהמקומיתאלתכנוןא והמועצהאה		וריתא במקום,א
ברמהאה	רצית,אכמואהרשותאה	רציתאל	כיפתאדיניאהתכנוןאוהבנייה,אמשרדאהפניםאוהמרכ	,אל	אפעלוא

ל	כוףא	תאהחוקאוהסדראבמקום,אוכךא"בימיםאההםא	יןאמלךאבישר	לא	ישאהישראבעיניואיעשה".1	

קיבעון מחשבתי. 4

תופעתארוחבאנוספתאשנחשפהאבפנינו,או	שראעשויהאלהסביראמדועאל	אנמחקהאהכתובתאמהקיר,אהי	א. 8	
קיבעוןאמחשבתיא–אהיצמדותאשבלוניתאלתפיסהאקיימתאש	ינהאנבחנתאמחדשאו	ינהאמ	ות	רת,א	םא

ל	אבשינויאנסיבותאותנ	ים,אבבחינתא"מִצְוַתאֲ	נָשִׁיםאמְלֻמָּדָה".		

היערכותא. 9	 	תא שהובילהא המוצ	א בנקודתא מקורהא מחשבתיא קיבעוןא ל	ותוא שמצ	נוא בולטתא דו	מהא

עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021.  28
פרוטוקול 224 של ועדת הפנים והגנת הסביבה, הכנסת ה-19 )17.2.2014(.  29

עדות מר עמית סופר, ראש מועצה אזורית מרום הגליל, ב-5.10.2021.   30
שופטים יז 6.   31

ישעיהו כט 13.  32
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ב	ירוע.א הקהלא כמותא 	תא לה	בילא היהא ניתןא ל	א לתפיסתאהמשטרה,א בהת	םא להילולה.א המשטרהא
ישא	שראהתייחסואלקושיאמשפטיאלכ	ורהאלה	בלתאקהל.א	ךאעיקראהמשקלאניתןאלתפיסהאמבצעית,א
שהוצ	האכעובדהאשלאממש,אולפיהאלה	בילא	תאהקהלאמסוכןאיותראמ	שראל	אלה	בילא	ותו.אניסיונותינוא
להביןאעלא	י	ואתשתיתאנבנתהאתפיסהאמבצעיתא	ואל	אצלחו.אהתברראלנואכיאמעולםאל	אנערכהאעבודתא
מטהאמקצועיתאוסדורהאבעניין.אלמרותא		תא	ורמיאמשטרהאהתייחסואלהיעדרא	פשרותאלה	בילאקהלא
כ	לאנתוןאש	יןאעליואעוררין.אהתפיסהאל	אנבחנהאמחדש,א	םאל	אבחלוףאה	מןאול	חראשינוייםאב	תר,א

ול	אנבחנואבמסודראחלופותא	חרותאשי	פשרואלהתמודדאעםאהצפיפותאבמהלךאההילולה.א

ב	ופןאכללי,אהןאהמשטרהאהןא	ורמיםא	חריםאשנערכואלהילולה,אהשתמשואמחדשאבמסמכיאהיערכותא. 0	
משניםאקודמות,אבליאלערוךאבחינהאמחודשתאו	יכותיתאשלאהדברים.אנבהיראכיא	יןאפסולאבהסתמכותא
עלאידעאוניסיוןאקודמים.א	דרבה,אחשובאלעשותא		תאומיאשמתעלםאמניסיוןאהעבראחוט	אלתפקידו.א
	ל	אשבענייננואהשתמשואמחדשאבמסמכיאעבראכמעטאכפיאשהם,אלעיתיםאבליאלעדכןאנתוניםאבסיסייםא
ובליאלחשובאמחדשאעלאתפיסותאהיסודאועלאהת	מתאההיערכותאלנתוניםאעדכניים.אהדבריםאה	יעואעדא
כדיאכךאשלעיתיםא	פילואת	ריכיםאישניםאהועתקואממסמךאלמסמךאונש	רואכמותאשהם.א	נשיאמקצועא

	שראהצי	ואמסמכיםאלמר	יתאעיןאבלבדאכפיאשיפורטאלהלן,אנשכרואמשנהאלשנה.

התפיסותאמקובעות,א	נשיאהמקצועאקבועים,או	ישא	ינואמנסהאלבצעאבדיקהאמחודשתאשייתכןאשהיהא
בכוחהאלהסיטא	תאהמערכתאלמסלולאמונעא	סון.

ל	מץא. 1	 ל	א הי	א ישר	לא במדינתא וחשובותא מרכ	יותא מערכותאשלטוןא בר	שא העומדיםא מןא הציפייהא
תפיסותאמקצועיות,אחברתיותאופיקודיותאכנתוןאש	יןאעליואעוררין.אהציפייהאהי	אשהםאי	ת	רוא	תא
התפיסותאהקיימותאויבחנוא	ותןאלעומקאביחסאלחלופותא	חרותאובהת	םאלנתוניםאמצטברים.א	םא	םא
י	יעואבסופואשלאדבראלמסקנהאדומהא–אי	יעוא	ליהאבר	ייהאמפוקחתאל	חראתהליךאסדוראומכווןאשלא

נטרולאהקיבעוןאהמחשבתי.

יצירת מראית עין. 	

תופעהאנוספתאשנתקלנואבהאל	א	חתאבמהלךאעבודתנואהי	איצירתאמר	יתאעיןא–אח	ותאשהי	אלכ	ורהא. 		
תקינהא	ךאמסתירהאמצי	ותאלקויהאורווייתאכשלים.אבפיאהעםאמכונהאהתופעהא"ישר	בלוף".		אבכלא
הנו	עאל	תראקבראהרשב"י,אמסמכיםארביםאנכתבואונחתמואבליאשהייתהאשוםאכוונהאליישםא	תאהכתובא
בהם.ארביםאמןאהמעורביםאב	ר	וןאההילולהאובנעשהאב	תראידעואשבמסמכיםאכתובא	'א	ךאבפועלא
נוה	יםאב',אושהנייראל	אנועדא	ל	אלעמידהאמִבְדִּיתא)פיקטיבית(אבכללים.אל	אנפרטא	תאכלאהמקומותא

שבהםאנתקלנואבתופעה,א	ל	אנצייןאבשלבא	האדו	מ	ותאבוטותאבמיוחד.

דו	מהאר	שונהאהי	אתוכניתאהבטיחותאשמהנדסאהבטיחותאהכיןאבכלאשנהאלקר	תאההילולה,אכחלקא. 		
מהדרישותאשהציבהאהמשטרה.אבתוכניתאהבטיחותאנקבעואה	בלותאעלאכמותאהקהלאבמתחמיםאשוניםא

ובהראכולו,א	ךאבהאבעתאצויןאבהאבמפורש:

מובהר בזאת ובהמשך לדיונים שהתקיימו בשטח ההר כי קיים פער בין השטח המותר לקהל 

הגשש החיוור "מר ברוך" אופסייד סטורי )1974(.  33
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עפ"י 1 מ"ר לאדם לבין כמות הקהל המגיע לשטח, הנושא מוכר וידוע למנכ"ל משרד התיירות, 
מנהל האירוע, משטרת ישראל, שירותי כבאות ואף הועלה בדיון בכנסת קדם האירוע 34.2014

כיא ברורא היהא ההילולהא בניהולא העוסקיםא של	ורמיםא עלהא ההילולהא ב	ר	וןא המעורביםא מעדויותא
ה	בלותאהקהלאשקבועותאבתוכניתאהבטיחותאל	אתישמרנה.		 

נתייחסא. 		 עודא נ	יףאהקורונה.א עםא לצורךאהתמודדותא עניינהאמתווהאההילולהאשהוצעא נוספתא דו	מהא
קודםא כדיאלהמחישא	תאהתופעהאה	מורה.אשבועא רקא כ	ןא 	ותוא ו	נואמ	כיריםא 	האבהמשךא לענייןא
להילולה,אבדיוןאהצ	תאהתוכניתאהמבצעיתאלשראלביטחוןאהפנים,אנדוןאביןאהש	ראהמתווהאשהחלא
להת	בשאבכלאהנו	עאלה	בלותאקורונה.אמןאהדבריםאשנ	מרואבדיוןאעולהאבבירוראכיאל	אהייתהאשוםא
כוונהאלקייםא	תאמתווהאהקורונהאהמתוכנן.אהדבריםאה	יעואעדאכדיאכךאשבמהלךאהדיוןאהציעאהשרא
לה	דילא	תאכמותאהקהלאשמותרתאבהדלקותאלפיאמתווהאהקורונה,אכדיאלצמצםא	תאהפעראביןאמהא
שייקבעאבמתווהאלמספראהב	יםאהצפויאבפועל.6	אערבאההילולהאהתקייםאדיוןאשריםאלצורךאסיכוםא
עלא כביכולא שחלא המתווהא 	תא שמע	ןא מכתבא הברי	ותא משרדא שלחא ול	חריוא הקורונה,א מתווהא
ההילולהאב	ותהאשנה.7	אד	אעק	,אשביןאהמתווהאלמצי	ותאבשטחאל	אהיהאשוםאקשר.אהמשתתפיםא
כבראבמהלךא ידעוא תוכניותאהמשטרה,א והמפכ"ל,אשהכירוא	תא לביטחוןאהפניםא ובהםאהשרא בדיון,א
כיאכמויותאהקהלאשמופיעותאבמתווהאקטנותאמשמעותיתאממספראה	נשיםאשצפוייםאלהיותא הדיוןא
לידיעתואשלאמפקדאמחו	א הוב	א ל	א והו	א	ףא לקייםא	תאהמתווהא ל	אפעלא 	ישא בפועל.א בהילולהא
הצפוןאבמשטרה.8	אנר	האכיאהמתווהאנועדאמלכתחילהאלשםאהצהרהאבלבדאוכיאלכולאהיהאברוראשהו	א

	ינוא	ל	אמר	יתאעין.א

לדרישותא. 		 בהת	םא ל	ירוע.א ה	בטחהא דרישותא סביבא בהתנהלותא מצ	נוא 	וא לתופעהא 	חרתא דו	מהא
שהציבהאהמשטרהאלמרכ	,אהיהאעליואלמנותאמנהלא	בטחהאר	שיאל	ירוע,אלהכיןאתוכניתא	בטחהא
ולעמודאבדרישותאנוספותאבקשראל	בטחה.אלכ	ורה,א	כןאמונהאמנהלא	בטחהאר	שיאוהוכנהאתוכניתא
	בטחה,א	ל	אשבחינהאמהותיתאשלאהדבריםאמ	להאשובא	תאהפעראמולאהמצי	ות.אמנהלאה	בטחהא
הר	שיאשלאה	ירועאידע,או	ורמיםאמעורביםא	חריםאידעוא	םאכן,אש	יןאהו	אמסו	לאלמל	א	תאדרישותא
התפקידאושבשלאמצבואהרפו	יא	ינואיכולאלה	יעאל	תראבמהלךאההילולה.אמנהלאה	בטחהאהר	שיא
מינהא	דםא	חראלממל	אמקומואב	ופןאבלתיאמוסדראובלתיאתקין,אובפועלא–אל	אהיהאמנהלא	בטחהא
קודמותא משניםא תוכניותא שלא העתקהא ברובהא הייתהא שהוכנהא ה	בטחהא תוכניתא בהילולה.א ר	שיא
וחסרואבהאמרכיביםאחיוניים.אמרכיביםאשכןאהופיעואבתוכנית,או	ףאנח	ואכ	ילואהתקיימו,אל	אקיבלוא
ביטויאממשיאויעילאבפועל.אלדו	מה,אחלקאמהסדרניםאשנשכרואלפיאדרישותאהמשטרה,אל	אהוצבואול	א

פעלואבתי	וםאעםאהמשטרה,אבני	ודאל	מוראבתוכנית.

בי.סי.סי הנדסה ובטיחות בע"מ "תכנית בטיחות ל"הילולת רבי שמעון בר יוחאי שנת תשע"ט–2021" )22.4.2021(.  34
עדות הרב ישראל דרעי מ-18.4.2023; עדות המהנדס עאמר ח'לילה מ-30.9.2021.  35

דיון הצגת התוכניות לשר לביטחון הפנים אמיר אוחנה ב-22.4.2021.  36
מכתב מפרופ' נחמן אש, מנהל "מגן ישראל" במשרד הבריאות, לשר הבריאות, שר הפנים, השר לביטחון הפנים, שר הדתות, מנכ"ל   37

משרד הבריאות, מפכ"ל המשטרה, מנכ"ל המקומות הקדושים ואח' "מתווה הר מירון ל"ג בעומר תשפ"א" )29.4.2021(.
עדות ניצב )בדימ'( שמעון לביא ב-20.4.2023; עדות רנ"צ יעקב שבתאי ב-14.5.2023.   38
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מר	יתא. 6	 יצירתא שלא דומהא תמונהא מ	להא ההילולהא לקר	תא שנערכוא הרישויא הליכיא שלא בחינהא 	םא
עין.אבמשךאשניםארישיונותאעסקאל	ירועיםאשוניםאבהילולהאהונפקואבדיעבדאורקאל	חראשה	ירועא
הסתיים.9	אהדברא	ינואמשרתאכללא	תאמטרותאהליכיאהרישוי,אומבט	א	תאהעדפתאהנר	האכלפיאחוץא

עלאפניאהמהות.

סיכוםג. 

לתופעותארוחבאלקויותאהייתהאתרומהאמשמעותיתאלנסיבותאשהובילואבסופואשלאדבראל	סון.אדפוסיא. 7	
הפעולהאהמתו	ריםאל	א	פיינוארקא	תאהשנהאשבהאהתרחשאה	סוןאול	אהיואנחלתואהבלעדיתאשלא
	דםאמסויםא	וא	וףאכלשהו.אדפוסיאפעולהא	להאהתקבעואבכלאהנו	עאל	תראקבראהרשב"יאבמשךאשניםא
	רוכותאוהשפיעואעלאכלאהמעורביםאבכלאהדר	ים.אמכ	ןאה	יעוא	םאכוחםאהרעאשלאדפוסיאהפעולהא
	רוכות,א שניםא במשךא הקירא עלא הופיעהא 	שרא הכתובתא הלב,א לד	בוןא לשנותם.א ה	דולא והקושיא

התממשהאבהילולתאהתשפ"	אב	סוןאכבד.א

כ	מור:א לעיל,א המתו	רותא התופעותא 	תא לבערא חייבתא ושיפור,א תיקוןא שרוצהא חייםא חפצתא כ	מור:אחברהא לעיל,א המתו	רותא התופעותא 	תא לבערא חייבתא ושיפור,א תיקוןא שרוצהא חייםא חפצתא חברהא
"וּבִעַרְתָּאהָרָעאמִקִּרְבֶּךָ"."וּבִעַרְתָּאהָרָעאמִקִּרְבֶּךָ".0	

עדות גב' דליה ממו ב-25.8.2023.  39
דברים יז 7.  40
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פרק 	: קבר הרשב"י והילולת ל"ג בעומר

קבראהרשב"יאשבהראמירוןאהו	א	תראדתיאיהודיאהמושךא	ליואהמוניאמבקריםאמדיאשנה.אעלאפיאהמסורתא. 1
קבוריםאבמקוםאהתנ	ארביאשמעוןאבראיוח	יאובנוארביא	לע	ר.אל	אניתןאלהפרי	אבחשיבותאקבראהרשב"יא
ובמשמעותואעבוראהקהלאהרבאשפוקדא	תאה	תר.אעוליםא	ליואלר	לאכמיליוןאוחציאמבקריםאבמהלךא
השנה,אוהו	אמוקדאמשיכהאמשמעותיאביותראבמועדיםאמיוחדיםאכ	וןא	'אב	דרא)יוםאפטירתואשלאמשהא
רבנו(או		תאחנוכהא)היוםאהשמיניאשלאחנוכה(,אובפרטאבל"	אבעומר.אבמועדא	האחלאיוםאפטירתואשלא
רשב"י,אועלאפיאהמסורת,אבל"	אבעומראנ	לואלואקודםאלמותואר	יאתורהארבים.אהקבראמוכראבתוראמקוםא
קדושאלפיאתקנותאהשמירהאעלאמקומותאקדושיםאליהודים,אהתשמ"	–1981,א	שראהותקנואמכוחאחוקא

השמירהאעלאהמקומותאהקדושים,אהתשכ"	–1967.

העלייהאלקבראהרשב"יאמעוררתאתחושתאקדושהאוהתעלותאמיוחדתא	צלארבים.ארשב"יאהו	אמהיחידיםא. 	
שנכתבאעליהםאבתלמודאשהיהאמלומדאבניסים.1	אכמואכן,אנכתבואעליואפיוטיםארבים,אוהםאמתייחסיםא

למעלותיואהרוחניות,אלחוכמתואהרבהאול	דולתואבתורה.אביןאהש	ראנכתב:

ר יוֹחאָי:... תּוֹרָתוֹ מגָןֵ  יהוּ, אֲדוֹננֵוּ בַּ יל פִּ רֵי עיַןִ ראָתַהְוּ, לבֵ חכָםָ ישְַׂכִּ איִשׁ אלֱֹהיִם קדָוֹשׁ הוּא, אשְַׁ
ר יוֹחאָי.42 לנָוּּ, היִא מאְיִרַת עיֵניֵנוּ, הוּא ימַלְיִץ טוֹב עלָיֵנוּ, אֲדוֹננֵוּ בַּ

מנה	אההדלקהאבל"	אבעומרא)היוםאה-		אלספירתאהעומר,אשחלאבי"חאב	ייר(אמסמלא	תא	וראהתורהא. 	
המיוחדאשרשב"יא	ילה.אמ	ותא	לפיםאמ	יעיםאבל"	אבעומראלהתפללאולהשתתףאבשמחתאההילולהא
בשירהאובריקודים.אנוסףאעלאכך,אמנה	אקדוםאהו	אלקייםאבל"	אבעומרא	ירועיא"חל	קה"א–אתספורתא
ר	שונהאלילדאב	ילאשלוש,אומו	כראבמקורותאשה	ר"יא	"לאלקחא	תאבנואל"חל	קה"אבמירוןאלפיאמהא

שהיהאנהו	אמקדמתאדנ	.ארביםארוציםאלהמשיךא	תאהמסורתאבמנה	א	ה.

ישנןאעדויותאלקיומהאשלאהילולהאבל"	אבעומראבמירוןאכבראלפניאיותראמ-00	אשנה,אובמהלכהאעלהא. 	
קהלארבאלמתחםאהבנויאמסביבאלציוןאקבראהרשב"יאלתפילות,אלח	י	ות,אלריקודיםאולהדלקתאמדורהא
)"הדלקה"(.אבמ	תייםאהשניםאה	חרונותאהיהאטקסאההדלקהאבח	קתאה	דמו"רארביאישר	לאמרו	'יןא
ויורשיואוממשיכיאדרכו,אה	דמו"ריםאמבוי	ן.אה	דמו"ראמבוי	ןא	ואב	אכוחואהדליקאהדלקהאשהוכנהא
עלא		אמבנהאהקבר.אברובאהשניםאהדליקוא	תאההדלקהאהמסורתיתארבניאצפתאבתוראשליחיאה	דמו"ר.א
דובא נחוםא רביא מבוי	ן,א ה	דמו"רא המסורתיתא ההדלקהא 	תא מדליקא ה	חרונותא השניםא בשלושיםא

בריי	ר,אניןאנכדואשלאה	דמו"ראמרו	'ין.א

בעשריםאהשניםאה	חרונותאנוספואהדלקותאבמקומותאשוניםאב	תר,אועםאהשניםאהלךאמספרןאו	דל.א	םא. 	
מספראהמשתתפיםאבהילולהא	דל.אהי	אמושכתא	ליהאמדיאשנהאמ	ותא	לפיאמשתתפיםאל	ירועאדתיא

המוני,אמה	דוליםאבישר	ל.

בבלי, מעילה יז, ע"א–ע"ב.  41
מתוך הפיוט "ואמרתם כה לחי, רבי שמעון בר יוחאי".  42
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פרק 4: קבר הרשב"י וסביבתו - היכרות עם השטח

לשםאהיכרותאכלליתאעםאהשטח,אהנחוצהאלהמשךאהקרי	ה,אוכדיאלב	רא	תאהמונחיםאשנשתמשאבהםא. 1
בהמשךאהדוח,אנצי	אבקצרהא	תאקבראהרשב"יאוסביבתו.א	םאל	אצויןא	חרת,אתי	וראהדבריםאהו	אכפיא

שהיהאעדאמועדאה	סון.אלפרקאמצורפותאמפותאהמסומנותאלפיאהמפורטאבפרקא	ה.		 

ניתןאלהתייחסאל	רבעהאמע	ליםאעקרונייםאבשטח,אמהמצומצםאלרחב.א. 	

במע	לאהר	שוןבמע	לאהר	שוןאנמצ	יםאקבריהםאשלארביאשמעוןאבראיוח	יאושלאבנוארביא	לע	ראוהמבנהאשהוקםא
		א מהמבנה,א היורדותא המדר	ותא המבנה,א שלא הפנימיתא החצרא הכניסה,א רחבתא לרבותא מעליהם,א

המבנה,אהמפלסאהתחתוןאשלאהמבנה,אמרפסתאהכוהניםאוהישיבהאשצמודהאלמבנהאהציון.

עיקרא הרשב"י(.א קברא 	תרא 	וא ה	תרא )להלן:א הציוןא מבנהא סביבא השטחיםא נמצ	יםא השניא השניבמע	לא במע	לא
הפעילותאבהילולתאל"	אבעומראבמהלךאהשניםאהתרחשהאבהם.אה	תראשוכןאבתחומהאהמוניציפליא
שלאהמועצהאה		וריתאמרוםאה	ליל.אהו	א	ובלאבמושבאמירון,אשנמצ	אמצפון-מ	רחאל	תר,אובשמורתא
הטבעא"הראמירון",אשמקיפהא	ותואמיתראהכיוונים.אנוסףאעלאמבנהאהציוןאנמצ	ותאבשטחאה	תר,אביןא
הש	ר,ארחבותאהתקהלותאבמספראמפלסיםאשמחובריםאביניהםאבמעברים,אכפיאשיתו	ראבהמשך.א

וכןא לואממ	רח,א בניאעקיב	אוהשטחאהסמוךא ישיבתא נמצ	יםאהשטחאשמשמשא	תא במע	לאהשלישיבמע	לאהשלישיא
השטחאשהו	דרא"ת	אשטחא0		"אבתוכניתאלבנייןאעיראהעדכנית.		אשטחיםא	לואצמודיםאל	תראקברא

הרשב"י,אונבי	א	תאהמלצותינואל	ביהםאבהמשךאהדוח.

כ	וןא נמליץאבהמשךאהדוח,א ל	ביהםא יותראמה	תר,אש	םא רחוקיםא נמצ	יםאשטחיםא הרביעיא הרביעיבמע	לא במע	לא
"מתחםאהראיהויריב",אשטחיםאמצפוןאלצומתאמירוןאוכבישא89א)להלן:אמתחםא89(,אוכלאשטחאשיוחלטא

בעתידאלצרפואלמתחםא)להלן:אמתחםאמירון(.		 

	רבעתאהמע	ליםאיחדאהםאכלאהשטחאשקשוראלעבודתאהוועדהאולהמלצותיה.א

נצי	אעתהאנקודותאציוןאמרכ	יותאבשטח,אמןאהמע	לאהמצומצםאלמע	ליםאהמקיפיםא	ותו.א	יןאבכךאכדיא. 	
למצותא	תאכלאהכלולאבשטחאו	תאכלאשנתייחסא	ליואל	ורךאהדוח.א

מבנה הציון  א. 

והו	א. 	 רביא	לע	ראהוקםאבמ	האה-16אמבנה,א ובנוא יוח	יא ברא רביאשמעוןא מעלאמערותאהקבורהאשלא
למבנהא בעומר.א בל"	א ובפרטא מיוחדים,א ובמועדיםא בש	רהא ב	תרא המבקריםא שלא לתפילהא משמשא
לע	רתא מרכ	יתאהמחולקתא דרךאחצרא מ	רחא מכיווןא הןא הר	שיותא הכניסותא ויצי	ות.א כניסותא מספרא
לעיתיםא מתקיימיםא עצמהא בחצרא לכך.א בהת	םא למבנהא נפרדותא ולכניסותא נשיםא ולע	רתא 	בריםא

המפות לקוחות מאתר GovMap, אתר המפות הרשמי של מדינת ישראל )2023(. הן מסומנות בסימון כללי שלא על בסיס מדידה,   43
לצורך המחשה בלבד. 

תוכנית מתאר 209-0263913 לאתר קבר הרשב"י.  44
ראו בפרק 12.   45
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נפרדיםא תפילהא ל	ולמותא מובילותא המרכ	יתא החצרא מןא הכניסותא תפילה.א ומנייניא שוניםא 	ירועיםא
לנשיםאול	ברים,אוניתןאלהתפללאבהםאבקרבהאלציוןאהקבר.אהיצי	ותאהמערביותאמ	ולמותאהתפילהא

מובילותאלמדר	ותא	שראיורדותאלרחבתאתולדותא	הרון,אשנתייחסא	ליהאבהמשך.

מרפסת הכוהנים ב. 

"מרפסתא. 	 המכונהא למרפסתא הציוןא במבנהא ה	בריםא שלא התפילהא מ	ולםא מוביליםא צריםא פתחיםא
הכוהנים".אהמרפסתאנועדהאל	פשראלכוהניםאלהתפללאבסמוךאככלאה	פשראלציוןאהקבראבליאלעבורא
עלאה	יסוראההלכתיאשחלאעליהםאבנו	עאלקרבהאלקברים.אבמשךאהשניםאהורחבהאמרפסתאה	בןאשלא

המבנהאהמקוריאב	מצעותאבנייהאקלה,אועלאתוספתאהבנייהאהוצבואחדריאלימודאותפילה.

גג ההדלקה  ג. 

במפלסא. 6 בעומר.א ל"	א בהילולתא המסורתיתא ההדלקהא מתקיימתא 		אשעליוא נמצ	א הציוןא מבנהא מעלא
העליוןאשלאמבנהאהציוןאמצוייםא	םאחדריםא	שראשימשואבמהלךאהשנים,אביןאהש	ר,אל	ירוחאל	א

מוסדר.א

רחבות התקהלות ד. 

בנויותא. 7 הןא ב	תר.א ההתקהלויותא מרביתא מתקיימותא שבהןא רחבותא נמצ	ותא הציוןא למבנהא ממערבא
ל"	א במהלךא הדלקהא 	ירועיא 	לוא ברחבותא התקיימוא ה	סוןא שנתא עדא עיקריים.א מפלסיםא בשלושהא

בעומר,אוהןאמכונותאלרובאעלאפיאשמותאהחסידויותאהמרכ	יותאשנה	ואלערוךאבהןאהדלקות.א

במפלסאהעליוןאנמצ	ותאשתיארחבותאעיקריות:ארחבתאבוי	ן,אהסמוכהאל		אההדלקהאמכיווןאצפוןא. 8
מערב,אורחבהאשצמודהאלהאממערבאושמכונהאעלאשמואשלאהשרארחבעםא		ביא	"ל,ארחבתא	נדי.אבל"	א
בעומראמשמשותארחבותא	לה,אביןאהש	ר,אלצפייהאשלאהקהלאב	ירועאההדלקהאהמסורתיאשלאחסידותא

בוי	ן,אשנערךאעלא		אהציוןאושפותחא	תאההילולה.א

במפלסאה	מצעי,אבתחתיתא	רםאמדר	ותאשיורדאממבנהאהציוןאמערבה,אמצויהארחבתאתולדותא	הרון.א. 9
עדאשנתאה	סון,אהי	אשימשהא	תאהקהלאבהילולה,אביןאהש	ר,אלצפייהאב	ירועאההדלקהאהמסורתיא
שלאחסידותאתולדותא	הרון.אבהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	א)		0	(אשימשהאהרחבהאלריקודיאשמחה.א

	וא. 10 במפלסאהתחתוןאנמצ	תארחבתאתולדותא	ברהםאיצחקא)להלן:ארחבתאתולדותא	ברהם(.אלרחבהא
מ	יעאשבילא"מהדרין"אהמ	פשראל	בריםאשמעונייניםאבכךאלה	יעאל	תראבליאלעבוראב		וראשנמצ	ותא
בואנשים.אבסמוךאלשבילאהמהדריןאנבניתאבכלאשנהאלקר	תאההילולהא"דרךאכוהנים"אכדיאשכוהניםא
יוכלואלה	יעאלמתחםאלל	אחששאמעבראמעלאקברים.אברחבהא	ואנמצ	תא	םאמערתאהתנ	אהללאה	קן,א

שלפיאהמסורתאנקבראבהאעםאתלמידיו.א
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מעבר גשר דב  ה. 

מעברא	שראדבאהו	אמעבראר	ליא	שראחיבראביןארחבתאתולדותא	הרוןאלמפלסאהתחתוןאשלאמתחםא. 11
מדר	ותא 	רםא ול	חריהא מעלותא תשעיםא בתא פנייהא שבסופוא משופעא מכבשא הורכבא המעברא ההר.א
שמ	יעאלצומתאקמץא)"צומתא"T(.אבמעברא	שראדבאהתרחשאה	סוןאבהילולתאהתשפ"	אונרחיבאל	ביוא

במקומותאהנדרשיםאלכךאבדוח.אהמעבראפורקאל	חראה	סון.

שטח ישיבת בני עקיבא ו. 

בשטחאש	ובלאב	תראקבראהרשב"י,אבסמוךאלרחבותאבוי	ןאו	נדיאשבמפלסאהעליון,אשוכנתאישיבתא. 	1
"בניאעקיב	אמירון".אהשטחאשמשמשא	תאהישיבהאכוללא		וראבנויאו		וראפתוח.אהו	א	דולאמשמעותיתא

משטחאה	תראכולו.אהישיבהאחכרהאמהמדינהאחלקאמהשטחאבהסכםאשתוקפואפ	.

דרכי הגישה לאתר ז. 

ה	ישהאהעיקריתאל	תראקבראהרשב"יאברכבאובר	לאהי	אדרךאמושבאמירוןאהסמוך.אהדרךאמתחילהא. 	1
ניתןאלה	יעאממנהא	םאלמפלסאהתחתוןא במושבאומטפסתאבתלילותאעדאלמפלסאהעליוןאשלאה	תר.א
ישירותאלמפלסאהתחתוןא נוספת,אהמ	יעהא יוצ	תאדרךא ב	מצעותאשבילאהמתפצלאממנה.אמהמושבא

ולרחבתאתולדותא	ברהם,אוהי	אמשמשתאבהילולהאדרךא"מהדרין"אל	בריםאבלבד.

בעתאההילולהאציראה	ישהאמהמושבאנחסםאלתנועתארכביםאומשמשאלהולכיאר	לאבלבד.אנסיעתארכביםא. 	1
מת	פשרתאבשתיאדרכיאעפראצרות,אהמשמשותאדרכיאחירוםאומכונותא"בורמהא	'"א)מצפוןאל	תר(א
ו"בורמהאב'"א)מדרוםאל	תראוממערבאלו(.אבעתאההילולהאמו	בלתאהתנועהאבדרכיםא	להאלכליארכבא

מורשיםאבלבד.

מתחם הר יהויריב ח. 

שטחאשעליואחלהאתוכניתאמת	רא	/8		7אוהו	אבבעלותארשותאמקרקעיאישר	ל.אכ	מור,אל	ביואנמליץא. 	1
בהמשךאהדוח.

מתחם 89 ט. 

	מניותא. 16 תשתיותא הוסדרוא התשפ"	א בעומרא ל"	א בהילולתא 89.א וכבישא מירוןא לצומתא מצפוןא מתחםא
טריבונותא הדלקה,א ל	ירועיא במותא 	דולים,א בהיקפיםא 	ורחיםא להכנסתא 	והליםא בהןא 	ה,א במתחםא

ומתקניםאנוספים.
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פרק 	: ההתנהלות באתר קבר הרשב"י לאורך השנים

ההתנהלותאב	תראקבראהרשב"יאובסביבתואהעסיקהא	תארשויותאהמדינהאכבראבר	שיתאימיה,אוישנןא. 1
עדויותאלעיסוקאבענייןא	ףאקודםאלכן.אההתנהלותאקשורהאבסו	יותאבעלותאבמקום,אתח	וקתו,אניהולו,א
בעומרא ובל"	א מיוחדים,א בימיםא כולה,א השנהא במהלךא ה	דולא המבקריםא לקהלא והת	מתוא פיתוחוא
בפרט.אנבי	אכעתאנתוניארקעאב	שראלהתנהלותאל	ורךאהשנים.אל	אנפרטא	תאכלאהמהלכיםאבעניין,א

	ל	אנתמקדאבנקודותאמרכ	יותאמההיסטוריהאהקרובהאיחסית.

הסכסוכים על הבעלות בקרקע ועל ניהול המקום א. 

שלושאחלקותאב	תראנרשמואבמהלךאהשניםאעלאשםאהקדשות.אהחלקהאשמבנהאהקבראמצויאבהא)חלקהא. 	
)להלן:א ובמירוןא נ	מניאההקדשותאשלאהעדהאהספרדיתאבעיראהקודשאצפתא נרשמהאעלאשםא 	1(,6	א
ההקדשאהספרדי(.אהחלקהאהצמודהאלהא)חלקהא70(7	אנרשמהאעלאשםאועדאההקדשותא)להלן:אההקדשא
ה	שכנ	י(.אבנו	עאלשתיאחלקותא	לואהתעוררואסכסוכיאבעלות.אהחלקהאש"ממשיכה"א	תאחלקהא70 

)חלקהא		(אנרשמהא	םאכןאעלאשםאועדאההקדשות.8	

סו	ייתא. 	 ועלתהא בניהולאה	תרא בעיותא עודאבתחילתאשנותאהחמישיםאשלאהמ	האהעשריםאהתעוררוא
הת	מתואלקהלאהחו		יםאה	דולאבל"	אבעומר.אועדהאשדנהאבענייןאהמליצהאב-6	19אלהקטיןאבמידהא
ניכרתא	תאמספראהמשתתפיםאבח	י	ותאל"	אבעומר.9	או	כן,אב	ותהאשנהאהחליטהאהמשטרהאמטעמיא
ועדהא 		תאהוקמהא ל"	אבעומר.אבעקבותא ציבוריאלה	בילא	תאכמותאהקהלאבהילולתא וסדרא ביטחוןא
בין-משרדית,אוב-7	19אהי	אהמליצהאברובאדעותאכיאהממשלהאתקבלאלידיהא	תאהקבראותיצורארשותא
מיוחדתאשתיש	אב	חריותאלמקום.0	אב	ותהאשנהאהמליצהאועדהאנוספתאברובאדעותאכיאהממשלהא
תקבלאלידיהא	תאהקבראוהשטחאשסביבואותיצורארשותאמיוחדתאשתיש	אב	חריותאלמקום.1	אבשנתא
9	19אסברהאועדהא	חרתאכיאל	ארצויאשהבעלותאבמקוםאתופקע,אוכיאהמס	רתאהנ	ותהאלבעלותאבמקוםא
הי	אהקדשאדתי.א	ותהאועדהאהמליצהאלהחליףא	תאה	פוטרופסיםאשהיוא		אולמנותאתחתםארשותאשלא

תשעהאחבריםאשתה	אמופקדתאעלאניהולאהמקום.		 

בפועל,אעדא1976אניהלוא	תאקבראהרשב"יאנ	מניאההקדשותאשלאההקדשאהספרדי.אב	ותהאשנהאנחתםא. 	
הסכםאביןאההקדשאהספרדיאלמשרדאלענייניאדתות,אולפיואהמשרדאישכורא	תאמבנהאהקבראמההקדשא
הספרדיאוינהלא	ותו.אבשנותאהשמוניםאשלאהמ	האהעשריםאפ	אתוקףאההסכםאוהמבנהאח	ראלניהולא

ההקדשאהספרדי.		

חלקה 12 בגוש 13676.  46

חלקה 70 בגוש 13688.  47
חלקה 22 בגוש 13688  48

מכתב ממאיר דה שליט, סמנכ"ל משרד ראש הממשלה, לעמוס בן גוריון, סמפכ"ל המשטרה )22.1.1956(.  49
מסקנות הוועדה הבין משרדית למירון )1957(.   50

במירון"  "שפורים  הדתות  ומשרד  הממשלה  למזכיר  האוצר,  כח  בא  ברזילי,  וי'  הוועד,  ראש  יושב  כהנא,  ש"ז  מד"ר  מכתב   51
.)23.10.1957(

דין וחשבון של הועדה הבינמשרדית לענין בירור האפוטרופסות על ציון הרשב"י במירון וסביבתו הסמוכה )1959(.  52
מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר )2008(.  53
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שעניינןא. 	 שונותא תובענותא בנצרתא המחו	יא המשפטא בביתא ועומדותא תלויותא היוםא ועדא 1997א מ		א
הבעלותאבמקוםאוקביעתאה	ורםאהמוסמךאלנהלא	ותו.אבמקביל,אסו	ייתאניהולואשלא	תראקבראהרשב"יא

נדונהאבמשךאשניםארבותא	םאבביתאהדיןאהרבני.א

הקמת "ועדת השניים" ב. 

וועדא. 6 הספרדיא ינהלואבמשותףאההקדשא ה	תרא 	תא כיא בירושליםא הרבניא הדיןא ביתא החליטא ב-1998א
לב	"ץ.א עתירהא הו	שהא 	וא החלטהא עלא כך.א עלא ערעורא דחהא ה	דולא הרבניא הדיןא ביתא ההקדשות.א
יבוצעוא ולפיואהניהולאוה	ח	קהאהשוטפיםאשלאה	תרא 	מניא בהחלטתאבינייםאבעתירהאנקבעאהסכםא

בהש	חהאובפיקוחאשלאועדהאובהאשניאחברים.		

הקמת "ועדת החמישה"ג. 

עלארקעא	יאשביעותארצוןאמניהולאה	תראומ	חראשהתברראכיאההסדראלהקמתא"ועדתאהשניים"א	ינוא. 7
מתפקד,אביקשהאהמדינהאמביתאהמשפטאהמחו	יאבנצרתאסעדא	מניאבעתירותאוקביעתאהסדראלניהולא

ה	תר.אהבקשהאנדחתהאוהמדינהאביקשהארשותאלערעראבענייןאלביתאהמשפטאהעליון.א

ביתאהמשפטאהעליוןאקיבלאב-008	.	.	1א	תאערעוראהמדינהאוקבעאהסדראבינייםאחדשאלניהולא	תרא. 8
קבראהרשב"י.אנקבעאכיאתוקםאועדהאחדשהא	שראתמנהאחמישהאחברים:א	רבעהאנצי	יםאשלאההקדשותא
השוניםאונצי	אמדינהאשישמשאיושבאר	שאהוועדהא)להלן:אועדתאהחמישה(.אנקבעאכיאהוועדהאתהיהא
מוסמכתאלהחליטאבכלאענייןאהנו	עאלניהולאה	תר,אלרבותאבנייהאושיפוץ,אקופותאצדקה,אניהולאכספיא

התרומותאוהשימושאבהם.		

המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים ד. 

לשםא. 9 1989א בשנתא שהוקמהא ממשלתיתא עמותהא הו	א הקדושיםא המקומותא לפיתוחא ה	רציא המרכ	א
ביןאמטרותא ליהודים,אבהת	םאלהחלטתאממשלה.6	אלפיאתקנוןאהמרכ	,א ניהולאהמקומותאהקדושיםא
העמותהא"	ח	קהאופיתוחאשלא	תריאהמקומותאהקדושיםאבישר	ל".7	אהמרכ	אמנהלאכ-0	1א	תריםא

ברחביאה	רץ.8	

	תראקבראהרשב"יאהו	א	חדאה	תריםאהמצוייםאב	חריותאהמרכ	.א	ולםאבביקורתאשערךאמשרדאמבקרא. 10
המדינהאב-1997אעלהאכיאבפועלאתח	וקתאה	תראוניהולואהיואנתוניםאבידיאההקדשאהספרדי,או	ילוא
המרכ	אהעסיקאבמקוםאעובדא	חר	י,אשילםאהוצ	ותאשוטפותאעלאמיםאוחשמלאו	ר	ןא	תאההילולהא
קברא 	תרא עלא פיקוחא סמכויותא למדינהא ישא והתקנותא החוקא פיא עלא כיא העירא המבקרא בעומר.א בל"	א
הרשב"י,א	ךאבעלותאההקדשאעלאה	תראמקשהאעלאנצי	יאהמדינהאלממשאסמכויותא	להאבפועל.אלפיכךא

בג"ץ 5306/00 עמותת ישיבת התנא הקדוש רבי שמעון בר יוחאי נ' בית הדין הרבני הגדול )25.9.2000(.   54
רע"א 10029/07 היועץ המשפטי לממשלה נ' הקדש העדה הספרדית בעיה"ק צפת ומירון )14.5.2008(.  55

החלטה 1465 )כל/141( של הממשלה ה-21 )19.10.1988(.  56
תקנון עמותת המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים.  57

אתר המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים במרשתת; עדות הרב יוסף שוינגר ב-30.8.2021.  58
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סבראמבקראהמדינהאכיאעלאהמשרדאלענייניאדתותאלפעולאבהקדםאכדיאלד	ו	אשסמכויותאהמדינהאבקברא
הרשב"יאימומשואבמלו	ןאובל	אהפרעה.9	 

קברא. 11 ל	תרא בנו	עא המרכ	א 	חריותא עלא החלטותא מספרא הממשלהא קבעהא יותרא מ	וחרותא בשניםא
הרשב"י,אכפיאשיפורטאלהלן.אביןאהש	ראנקבעאבהחלטתאממשלהאכיאהמרכ	אישמשא	וףאמת	םאביןא

ה	ורמיםאהמעורביםאב	ירועיאל"	אבעומראובהכנותאלקר	תו.60

חוות דעת מבקר המדינה )2008(ה. 

ב-008	.	.8א)מעטאלפניאהחלטתאביתאהמשפטאהעליוןאעלאהקמתאועדתאהחמישה(אדנהאהוועדהאלענייניא. 	1
ביקורתאהמדינהאבכנסתאבהיערכותאלהילולהאב	תראקבראהרשב"יאבל"	אבעומר.אבהת	םאלסעיףא1	 
לחוקאמבקראהמדינה,אהתשי"ח–8	19,אביקשהאהוועדהאכיאמבקראהמדינהאיערוךאחוותאדעתאבנוש	א

"מצבאקברארביאשמעוןאבראיוח	יא)רשב"י(אבמירוןאוההיערכותאלל"	אבעומר".א

בדצמברא008	אה	ישאמבקראהמדינהא	תאחוותאדעתואבענייןאומנהאשורהא	רוכהאשלאליקוייםאחמורים.א. 	1
הו	אמצ	,אביןאהש	ר,אכיאריבויאהמחלוקותאוהתביעותאהמשפטיותאעלאהבעלותאב	תראקבראהרשב"יא
ועלאניהולואמונעא	האשניםארבותאהפעלהאיעילהאותקינהאשלאהמקוםאומקשהאעלאפיתוחו.אנמצ	אכיא
רמתאהתח	וקהאשלאהמבנהאנמוכהאו	ינהאהולמתא	תאקדושתו.אעודאמצ	אמבקראהמדינהאכיאהמועצהא
הרשב"י.א קברא ל	תרא הקשורא בכלא חוקא פיא עלא תפקידיהא 	תא ממל	תא 	ינהא ה	לילא מרוםא ה		וריתא
מדיניותהאהמוצהרתאלהימנעאמהתערבותאבנעשהאבמקום,אכךאנכתב,א	ורמתאלה	נחתו,אלהיעדראפיקוחא
ו	כיפהאעלאהבנייהאהל	אחוקיתאבו,אולהיעדראפעולותאלתח	וקהאולפיתוחאהתשתיותאבואובסביבתו.א
כיא נמצ	א עודא ברי	ותם.א ו	תא ביכולתאלהבטיחא	תאשלומםאשלאהמבקריםאב	תרא פו	עיםא כלא	להא
במבנהאקבראהרשב"יאובסביבתואנעשותאפעולותאהנו	דותא	תאה	יסוריםאבחוקאעלארוכלות,אפשיטתא
יד,א	כילהאולינהאבמקומותאקדושים.אנמצ	וא	םאליקוייםאבמערךאכיבויאה	שאודרכיאהמילוט,אשיוצריםא

סכנהאלציבור.א

כךאסיכםאמבקראהמדינהא	תאמצבאהדבריםאב	תראו	תאהמלצתואבעניין:א. 	1

לדעת משרד מבקר המדינה, דרך ניהול מתחם רשב"י באמצעות גופים פרטיים, ופיקוח על 

ידי גופים ממלכתיים, נכשלה וגרמה לפגיעה במקום ובציבור. מתחם רשב"י אינו ערוך כנדרש 

יום ובמיוחד באירועים המוניים שאליהם באים  לקליטת אלפי האנשים שמגיעים אליו מדי 

עשרות ומאות אלפי מבקרים. אין מקום לאפשר את המשך המצב הקיים ולהפקיר אתר בעל 

חשיבות רבה, הן לאומית והן דתית. יש צורך מיידי בשינוי המצב הקיים, בהפסקת ההזנחה 

והפגיעה בקדושת המקום, במניעת הפגיעה במבנים ההיסטוריים ובהבטחת ביטחונם וחייהם 

של מאות אלפי המבקרים במקום. יש לפתור את הבעיות באתר אחת ולתמיד כדי לשמור על 

שלום ציבור המבקרים בו, וכדי לשמר ולפתח את התיירות במקום כנדרש.

עמדת משרד מבקר המדינה היא כי לאור מעמדו וחשיבות של האתר לציבור בישראל, ולנוכח 

מבקר המדינה דוח שנתי 47 לשנת 1996 ולחשבונות שנת 1995 311–325 )1997(.  59
החלטה 4442 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )27.1.2009(. ראו גם החלטה 4542 של   60

הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )8.3.2009(. 
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ממצאיה החמורים של חוות דעת זו, נדרשת בחינה מקיפה ומהירה של האפשרויות למסור 

מטעם   ‐ אחד  מרכזי  גורם  לידי  מסביבו  השטחים  ושל  המתחם  של  והתחזוקה  הניהול  את 
המדינה או גורם אחר בפיקוחה.61

החלטות ממשלה בעקבות חוות דעת מבקר המדינה ו. 

בר	שותא. 	1 צוותא להקיםא הממשלהא החליטהא המבקר,א דעתא בחוותא וההמלצותא הממצ	יםא בעקבותא
מנכ"לאמשרדאר	שאהממשלהאלבחוןא	פשרותאלמסורא	תאהניהולאשלא	תראקברארשב"יאוהשטחיםא

סביבואו	תאתח	וקתםאל	ורםאמרכ	יא	חדאשיפעלאמטעםאהמדינהאובפיקוחה.	6 

הצוותאה	מוראהמליץאלהקיםאעמותהאממשלתיתא	ואחברהאממשלתיתאשתהיהא	חר	יתאעלאהטיפולא. 16
הכוללאב	תראקבראהרשב"יאובשטחיםאסביבו.אבהמשךאלכך,אהחליטהאהממשלהאלהטילאעלאמנהלא
רשותאהחברותאהממשלתיותאלבחוןא	תאהמלצתאהצוותאולהעבירא	תאהתייחסותואלמנכ"לאמשרדאר	שא
הממשלה.אנקבעאכיא	םאיוחלטאלהקיםאעמותהא	ואחברהאממשלתיתאהדבראיוב	אל	ישוראהממשלה,א
ב	חריותא שייש	א 	חרא 	ורםאממלכתיא עלא 	וףאחדש,אתחליטאהממשלהא ת	ושראהקמתא ל	א 	םא 	ךא

כוללתאלניהולאה	תר.	6אהחלטהא	ואל	איושמה.	6 

ממצאי מעקב של מבקר המדינה )2011(ז. 

תיקוןאהליקוייםאשנמצ	ואבחוותא. 17 011	אפרסםאמשרדאמבקראהמדינהאממצ	יאמעקבא	חרא בדצמברא
דעתואמ-008	.	6אבתמצית,אנמצ	אכיאעלא	ףאשיפוריםאמסוימיםאב	תראקבראהרשב"י,אעדייןאניכרותא
בואבעיותאהנו	עותאלניהול,אלפיקוחאול	כיפתאהחוק.אכמואכןאנמצ	אכיאהחלטתאהממשלהאלהקיםא	וףא

חדשא	ואלקבועא	ורםאממלכתיא	חראשייש	אב	חריותאכוללתאלניהולאה	תר,אל	איושמה.א

בממצ	יאהמעקבאנמצ	אעודאכיאעלא	ףאשיפוראמסויםאבתח	וקתאהמקום,אסו	יותאהתח	וקהאהנמוכהא. 18
הבלתיא בבנייהא לטיפולא בנו	עא פתרונן.א עלא ב	וא ל	א רישיון,א לל	א רוכליםאשפועליםאבמקוםא ופינויא
חוקית,אנמצ	אכיאתוספותאבנייהאבלתיאחוקיותא)בהןאהתוספתאהחיצוניתאלמרפסתאהכוהנים(אל	אנהרסו.א
	םאל	אנעשואפעולותאלהכשרתן,א	ףאשמהנדסתאקונסטרוקציהאקבעהאכיאתוספתאהמבניםאעלולהאלסכןא

	תאיושביהם.א

ב	שראלהיערכותאלל"	אבעומר,אנמצ	אכיא	ומנםאחלאשיפור,א	ךאהרשויותאהמוסמכותאל	אהטילואעלא. 19
יוחדהאתשומתאלבאמספקתאל	ירועיםא 	ורםאכלשהוא	תאה	חריותאל	ר	וןא	ירועיאל"	אבעומראול	א

רביםא	חריםאהמתקיימיםאבמקוםאבמשךאהשנה.א

ב	שראלפעילותאועדתאהחמישה,אנמצ	אכיא	ואפיקחהארקאעלאחלקאמןאהכספיםאשעליהםאנדרשהאלפקחא. 0	

מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר )2008(.  61
החלטה 4442 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )27.1.2009(.   62

החלטה 4542 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )8.3.2009(.  63
מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 217 )2011(.   64

מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 211–231 )2011(.   65
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לפיאהחלטתאביתאהמשפטאהעליון,או	םארישוםאההכנסותאוההוצ	ותאשלאהכספיםאה	להאל	את	םאסדריא
מנהלאתקין.

ב	שראלמרכ	,אמבקראהמדינהאהפנהאלליקוייםאהרביםאשנמצ	ואבפעילותואבדוחארו	האחשבוןאב-009	,א. 1	
ובהםאהיעדרא	וףאהמפקחאעלאפעולותאהכספיםאוהמנהלהאשלאמנכ"לאהמרכ	,אהיעדראבקרהאמת	ימהא
ויעילהאעלאפעולותיואהכספיותאשלאהמרכ	אוהיעדראנוהליאעבודהאמפורטיםאבכלאתחומיאהפעילותאשלא
המרכ	.אמבקראהמדינהאצייןאכיאלדירקטוריוןאהמרכ	אמונוארקא	רבעהאמ-16אדירקטורים,אכיאהיועץא
יכולהא המשפטיאשלאהמרכ	אהודיעאלמשרדאמבקראהמדינהאשמוסדותאהעמותהאחסריםאוש	יןאהי	א
להתכנס,אועוד.אמבקראהמדינהאהעיראכיאמ	חראשדירקטוריוןאהמרכ	א	ינואמתפקד,אומפניאשמשרדא
שהוקםא התכליתא 	תא משרתא המרכ	א 	םא ספקא המרכ	,א 	תא מנהלא המשרדא שבפועלא תי	רא התיירותא

למענה.

החלטות ממשלה בעקבות ממצאי המעקב של מבקר המדינהח. 

עלארקעאפעולותאהמעקבאשלאמבקראהמדינהאהחליטהאהממשלהאבסוףאנובמברא011	אלהקיםאחברהא. 		
לתועלתאהציבורא–אחברתא"קרןאהרשב"יאומורשתו"א–אבבעלותאמל	האשלאהמדינהאוב	חריותאשרא
התיירות,אשתיש	אב	חריותאהכוללתאל	תר.אנקבעאכיאהחברהאתהיהא	רועאביצועאשלאהממשלהאלענייןא
כפוףא עבוראהמדינה,א קבראהרשב"יא ניהולאמתחםא לצורךא חובתאהמכר	ים,אהתשנ"ב–	199,א תקנותא
לכלאדין.אביןאמטרותאהחברה,אכךאנקבע,א"ניהול,אשימור,אהפעלה,אתח	וקהאו	בטחהאשלאמתחםאקברא
הרשב"יאבמירוןאב	ופןאשוטף,אתוךאהבטחתא	ישהאחופשית,ארציפהאומל	האלמבקריםאבמתחםאקברא
הרשב"י,אביןאהש	ראלשםאקיוםאמוסדראשלא	ירועיםאציבורייםאבמתחםאקבראהרשב"יאבכללאו	ירועיא
ל"	אבעומראבפרט".אהוחלטאלהעביראתקציביםאמסוימיםאמהמרכ	אלקרןאהרשב"י,אונקבעאכיאל	חרא

חמשאשניםאתפורקאהחברהאותחומיא	חריותהאיעברואבמלו	םאלמרכ	.66

	ףאשחברתא"קרןאהרשב"יאומורשתו"אנרשמה,אהי	אל	אתפקדהאבפועל.א	ינ	'א	לכסאוי	'ניצר,איו"רא. 		
דירקטוריוןאהחברה,אהתריעאבמכתבאלר	שאהממשלהאעלאכךאשהחברהאחסרתאתקציביםאבפועלאו	ינהא
יכולהאלהשליםא	תאכלאהצעדיםאהדרושיםאלצורךאתפקודהאהתקין.אעלאכן,אכךאכתב,אהחברהא	ינהא
יכולהאלקבלא	חריותאלניהולאההילולהאבל"	אבעומר.67אבמשךא	רבעאשניםאשבהןאקרןאהרשב"יאהייתהא
וצריכהאלפעולאבהת	םאלהחלטתאהממשלה,אהי	אל	אתפקדה.אמיאשהמשיךאלפעולאב	תרא רשומהא
ב-016	אהחליטהא נש	ראהמרכ	.א ל	ירועיאההילולהאבל"	אבעומר,א 	האבקשרא קבראהרשב"י,אבכללא

הממשלהאכיאקרןאהרשב"יאתפורקאותחומיא	חריותהאיעברואבמלו	םאלמרכ	.68

ב-	01	–	01	אהתקבלואשתיאהחלטותאממשלהאשעניינןאהמשרדאהממשלתיאשיהיהא	חר	יאל	תרא. 		
קבראהרשב"י.אב-	01	אנקבעאכיאה	חריותאעלאהמרכ	אתעבוראממשרדאהתיירותא	לאהמשרדאלשירותיא
דת,אלמעטאהסמכויותאהקשורותאבטיפולאב	תראקבראהרשב"י.אהטיפולאב	תראקבראהרשב"יאהוחר	א

החלטה 3886 של הממשלה ה-32 "הסדרת תשתיות קבועות והקמת חברה ייעודית מנהלת לאתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר   66
מירון" )27.11.2011(.

מכתב מאינג' אלכס ויז'ניצר לראש הממשלה )19.3.2014(.  67
החלטה 1009 של הממשלה ה-34 "אתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר מירון" )17.1.2016(.  68
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במפורשאול	ביואנקבעאכיאבהמשךאתיבחןאהש	להאל	י	האשראיעברואסמכויותאהטיפולאבו.69אב-	01	 
הועברוא	םאהסמכויותאלטיפולאב	תראקבראהרשב"יאלשראלשירותיאדת.70

אי אכיפת דיני התכנון והבנייה ט. 

במשךאשניםאהלכהאוהתרחבהאב	תראקבראהרשב"יאוסביבתואתופעהאשלאבנייהאבלתיאחוקיתאומסוכנת.א. 		
	יא	כיפתאהחוקאבענייןאהבי	האלהיעדראמשילותאולכךאש"בַּיָּמִיםאהָהֵםאֵ	יןאמֶלֶךְאבְּיִשְׂרֵָ	ל,אִ	ישׁאהַיָּשָׁרא

בְּעֵינָיואיַעֲשֶׂה".71

בשלאהיקףאהמבניםאהבלתיאחוקייםאשנבנואבמקום,אנסתפקאבמספראדו	מ	ותאלשםאהמחשה:. 6	

עלא		אהציוןאהוצבאלל	אהיתראמבנהאיבילאשמשמשאביתאכנסתאוישיבהא)ישיבתאיוסףאטד	י(;	7 	 

למרפסתאה	בןאשלאהמבנהא)מרפסתאהכוהנים(אהוסיפוא	ורמיםאפרטייםאתוספותאחיצוניותאלל	א	 
היתר,אבהןאמשטחאעשויאלוחותאמתכתאשבנויאעלאכלונס	ותאבר	לאושמוקףאקירותאעשוייםאלוחותא

פח.אלמבנהא	םאהוצמדהאסככהאולצורךאהצבתהאנחפרואבורות;	7 

מתחתאלקרקעאבצמודאלציוןאהקבראולרחבתאתולדותא	הרון,אנבנהאלל	אהיתראמתחםאתת-קרקעי,א	 
לצרכיםא 	ורחים"א "הכנסתא עמותתא 	תא ה	ולםאמשמשא לינה.א וחדריא 	דולא 	ולםא היתרא ביןא ובוא

שונים,אלרבותא	ירועיםאו	ירוח;	7 

ששימשוא	  מכולותא שתיא היתרא לל	א בוסקילהא משפחתא הציבהא 	הרוןא תולדותא רחבתא בשוליא
למ	וריםאול	ירוח.אב-016	אנשרפואהמכולותאוועדתאהחמישהאי	מהאהליכיםאלפינוין.אלמרותאצוא
מניעהאשנתןאביתאמשפט,אמשפחתאבוסקילהאשיפצהא	תאהמכולותאורקאב-		0	,אל	חראה	סון,א

הסתיימואהליכיםאמשפטייםאבענייןאוהבנייהאהבלתיאחוקיתאפונתה;	7

ביןאהמבניםאהבלתיאחוקייםאב	תראהיוא	םאמבניםאש	ורמיאמדינהאהיואשותפיםאלבנייתם,אכ	וןאמבנהא	 
ששימשאתחנתאמשטרה,אמעברא	שראדבאוטריבונות.

תוספותאהבנייהאוהשינוייםאב	תראנעשואלל	א	ישוראהוועדהאהמקומיתא	ואהוועדהאהמחו	יתאלתכנוןא. 7	
ולבנייה.אה	ופיםאהמקומייםאנמנעואמלפקחאומלהוצי	אצוויאהריסהאב	יןאבנייהאשנעשתהאלל	א	ישור.א
מבקראהמדינהאהעיראלמועצהאה		וריתאמרוםאה	לילאעלאשל	אנקטהאפעולותא	כיפהאבמקום,76א	ךא
ל	אהיהאבכךאכדיאלהובילאלשינוי.אבעדותאבפנינואצייןאר	שאהמועצהאכיאמבחינתאהמועצהא	תראקברא

החלטה 104 של הממשלה ה-33 "העברת סמכויות ושטחי פעולה- המשרד לשירותי דת" )5.5.2013(.  69
החלטה 2200 של הממשלה ה-22 "העברת סמכויות משר התיירות לשר לשירותי דת" )16.11.2014(.   70

שופטים יז 6.   71
מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר )2008(; מבקר המדינה קובץ   72

דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 211–231 )2011(.
מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר )2008(; מבקר המדינה קובץ   73

דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 211–231 )2011(.
"הר מירון – ציון קבר רשב"י" )חוות דעת של יועץ בטיחות רמי שמש, רשג"ד חברה להנדסה ובטיחות בע"מ( )12.8.2021( )וע/10(.  74

רע"א 2997/21 רבינוביץ נ' בוסקילה )15.11.2021( וההליכים בערכאות למטה.  75
מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר )2008(.   76
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הרשב"יאנחשבא"	קסאטריטוריה".77 

	םאהרשותאה	רציתאל	כיפהאבמקרקעין,אשישאלהאסמכותאמקבילהאלמועצהאבכלאהנו	עאל	כיפתאדיניא. 8	
התכנוןאוהבנייה,אל	אפעלהאבמקום.אעלא	ףאפניותאמצדאמשרדאהמשפטים,א	שראהצביעואעלאהצורךא
בטיפולאדחוףאמטעםאהמדינהאבעבירותאהתכנוןאוהבנייה,78אל	אהפעילהאהרשותא	תאסמכויותיה,אלפיא
בנויהא היחידהא "	יןא כיא שסברהא וכיווןא מש	בים,א היעדרא שקבעה,א המשימותא תעדוףא בשלא הנטעןא

לחקירותאמורכבותאוקשותאשלאנוש	יאמשרהאובעליאתפקידיםאהמעורביםאבקברארשב"י".79

לסיכום,אערבאה	סוןאפשתהאבכלאה	תראבנייהאבלתיאחוקית.אמבניםאשוניםאהוצבו,אחלקםאממשאבצמודא. 9	
למבנהאהקבר,אעשוייםאבר	לאויריעותאפח.אחיבוריאחשמל,אמים,אניקו	אומי	ו	אהותקנואבצורהאבלתיא
מוסדרת.אהדבראפ	עאבצביונואהקדושאשלאהמקום,אפ	םאבואח	ותית,אה	בירא	תאהצפיפותאויצראסכנהא
בטיחותיתאלמבקרים.אהו	א	םאמנעא	פשרויותאלפיתוחאדרכיאמעבר,איצי	האומילוטאנוספותאבמקום.א
רקאל	חראה	סוןאחלאשינויאחדאבמדיניותאהטיפולאבנוש	אוהרשותאה	רציתאל	כיפהאבמקרקעיןאפעלהא
לסקורא	תאכלאהמבניםאשנבנואלל	אהיתר,אלמפותםאולפרקם.א	ותרוא	7אמבניםאבלתיאחוקייםאוכברא
		0	,אל	חראשננקטואפעולותא	כיפהא 0	אמהם.אבינו	רא בחודשיםאהר	שוניםאל	חראה	סוןאפורקוא

נוספות,אנותרואב	תראשמונהאמבניםאבלתיאחוקיים.אחלקא	דולאמהמבניםאפורקאבהסכמה.80 

הליכי הפקעהי. 

הרעיוןאלהפקיעא	תא	תראקבראהרשב"יאולהעבירואלשליטהאמל	האשלאהמדינהאעלהאכבראבר	שיתא. 0	
ימיה.אחלקאמןאהוועדותאשדנואבנוש	אניהולאה	תראבשנותאהחמישים,אכמתו	ראלעיל,אהמליצואלהעבירא
לידיאהמדינהא	תאהבעלותאבמקוםאו	תאניהולו.אההמלצותאבענייןאל	איושמו.אבמקומןאבוצעואמהלכיםא

	חרים,אכמפורטאלעיל,אוהםאל	אהבי	ואלשינויאמהותיאבמצי	ותאהקשהאבמקום.

ב-006	אפנהאמשרדאהתיירות,אשהטיפולאב	תראהיהא		אבסמכותו,אלוועדהאהמייעצתאבמשרדאה	וצרא. 1	
וביקשאלהפקיעא	תאה	תראולהעבירואלידיאהמדינה.אבפנייהאצייןאמשרדאהתיירותאכיאישנואצורךאדחוףא
בניהולו.א השניםא ל	ורךא שהת	לעוא והקשייםא ה	תרא שלא המו	נחא מצבוא נוכחא השטחא 	תא להפקיעא
חשיבותאה	תראוקדושתואמחייבים,אכךאנכתבאבפנייה,אכיא	תאה	תראינהלא	וףאממלכתיאש	ינואמ	וההא

עםאעמדהאדתיתא	ואפוליטית.81

ב-010	.11.	1א	ישרהאהוועדהאהמייעצתאבמשרדאה	וצרא	תאבקשתאמשרדאהתיירות.אב-011	.	.	 . 		

עדות מר עמית סופר ב-5.10.2021.  77
דיני  לאכיפת  היחידה  מנהל  ארצי,  חובב  לעו"ד  אזרחיים(  )עניינים  לממשלה  המשפטי  ליועץ  המשנה  דנה,  שרית  מעו"ד  מכתב   78
)18.9.2008(. בהתאם לאמור במכתב מעו"ד חובב ארצי לאבי דותן, מנהל היחידה  ובנייה בפרקליטות המדינה  מקרקעין ותכנון 
הארצית לפיקוח על הבנייה )26.10.2008(, פניית המשנה ליועץ המשפטי לממשלה הועברה להתייחסות ממונה הפיקוח במחוז צפון 

ברשות האכיפה. 
צפון  ברון, ממונה מחוז  ליוסי  על הבנייה,  לפיקוח  ביחידה הארצית  צפון  )פיקוח מחוזי( מחוז  מכתב מדוד אוחיון, מנהל תחום   79

"התייחסות לדוח מבקר המדינה בנושא קבר הרשב"י – מירון" )30.10.2008(; עדות מר פבלו אספינו ב-14.5.2023.
הרשות לאכיפה במקרקעין, עדכון בדבר פעולות האכיפה במתחם קבר הרשב"י )10.1.2024(; הרשות לאכיפה במקרקעין, פירוט   80

המבנים לפירוק בשטח אתר קבר הרשב"י )22.8.2021(. 
מכתב מיצחק אהרונוביץ', שר התיירות, לוועדה המייעצת לשר האוצר לענייני הפקעות "אתר קבר רשב"י – הפקעה לצרכי ציבור"   81

.)8.7.2007(
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	ימץאשראה	וצרא	תאהחלטתאהוועדהאהמייעצתאוחתםאעלאהודעהאהמתירהא	תאהפקעתאהמתחם.	8 
בהת	םאלדין,אל	חראפרסוםאהודעתאהשראה	ישוא	ורמיםאשוניםאהתנ	דויותאלהפקעהאוהוועדהאהמייעצתא
)ועדתאשימוע(אבחנהא	תאהטענות.אביןאהש	ראהוצ	האלהא	םאעמדתאועדתאהחמישה.אב-	01	.	.8	 
החליטהאהוועדהאהמייעצתא)ועדתאשימוע(אברובאקולותאלדחותא	תאההתנ	דויותאולהמשיךאבהליכיא

ההפקעה.	8 

עלאהחלטתאההפקעהאהו	שואעתירותאלב	"ץ.אבעקבותא		תאהתקייםאהליךא	ישוראביןאהצדדיםאבניסיוןא. 		
ניתןאתוקףאשלא לה	יעאלהסכמותאשי	שימוא	תאמטרותאההפקעהאב	מצעיםא	חרים.אב-0	0	.7.1	א
פסקאדיןאלהסכםאשנחתםאביןאהצדדיםאעלאהסדרא	מניאלשלושאשניםאשיחליףאבתקופהא	וא	תאההפקעה.א
המדינהאהבהירהאכיאהי	אשומרתאעלא	כותהאלחדשא	תאהליכיאההפקעהא	םאיתברראשההסדרא	ינוא
מיושםאבמהלךאהתקופה.	8אלפיאההסדראה	מני,אועדתאהחמישהאתמשיךאלנהלא	תאה	תר,אוהי	אשתפעלא
כלליא מנהלא למנותא ועדתאהחמישהאתפעלא כיא הרביםאב	תר.אהצדדיםאהסכימוא הליקוייםא 	תא לתקןא

ל	תראולסלקאפולשיםאמהמקום.א

הודיעוא. 		 ה	מני,א להסדרא שנקבעהא התקופהא שתמהא ולפניא ה	סוןא ל	חרא וחציא כשנהא ב-		0	.9.	1,א
מנכ"לאהמשרדאלשירותיאדתאומנכ"לאמשרדאה	וצר,אעלאדעתא	ורמיםאממשרדאהמשפטים,אעלאכוונתא
טרםא בענייןא לטעוןא 	פשרותא החמישהא ועדתא לחבריא וניתנהא ההפקעה,א הליכיא 	תא לחדשא המדינהא

החלטהאסופית.א

ב-		0	.9.6	א	ורמיםאמשפטייםאו	ורמיאמקצועאבממשלהאשעסקואבנוש	,אהמליצואלשראלשירותיאדתא. 		
ולשראה	וצראלחדשא	תאהליכיאההפקעהאולממשה.	8

המצב התכנונייא. 

ערבאה	סוןאחלהאעלא	תראקבראהרשב"יאתוכניתאבנייןאעירא	רכ	יתאשל	את	מהא	תאצורכיאהמקוםא. 6	
ושה	בילהא	תאהיכולתאלבצעאבואשיפוריםאושינויים.86אבעשריםאהשניםאשקדמואל	סוןאנעשואניסיונותא

שוניםאלקדםאתוכניתאבנייןאעיראלמקום,א	ךאהםאל	אה	יעואלכדיאסיום.

ב-000	א	ובשהאתוכניתאחדשהאלשטחאביו	מתאהחברהאהממשלתיתאלתיירותאבמשרדאהתיירות.אמטרתא. 7	
התוכנית,אכפיאשהו	דראבה,אהייתהא"תכנוןאמחדשאומיצובא	תראקבראהרשב"יאוסביבותיוא)ל	אכוללא
הקבראעצמו(אבמ	מהאלשוותאלואצביוןאהתו	םא	תאמעמדואו	תאמספראהמבקריםאולהסדיראהפעילותא
במקום,אה	ישהאוהשירותיםאלקהלאהמבקריםאבר	לאוברכב".אהתוכניתאפורסמהאלהפקדהאברשומותא

ב	ו	וסטא	00	.אבמשךאשניםארבותאנערכואתיקוניםאבתוכניתאונדונואהתנ	דויותאלה.

5 ו-7  הודעת שר האוצר על כוונה לרכוש זכויות בקרקע ולקנות חזקה בקרקע הדרושה באופן דחוף לצורך ציבורי )לפי סעיפים   82
לפקודת הקרקעות )רכישה לצרכי ציבור( 1943 )5.5.2011(.

החלטת הוועדה המייעצת להפקעות לשר האוצר לפי פקודת הקרקעות )רכישה לצרכי ציבור(, 1943 – ועדת השימוע, בעניין קבר   83
הרשב"י במירון )28.4.2013(.

בג"ץ 516/14 ב"כ הקדש הצדיק הרשב"י של העדה הספרדית בצפת ובמירון נ' שר האוצר )27.1.2020(.  84
מכתב מעו"ד כרמית יוליס, המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )עניינים אזרחיים(, ועו"ד אורית קוטב, המשנה לפרקליט המדינה   85

)עניינים אזרחיים(, לשר לשירותי דת ולשר האוצר "חידוש הליכי הפקעת קבר רשב"י" )29.6.2023(.
תוכנית 374 )פורסמה למתן תוקף ב-12.12.1974(.  86
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ב-	01	אסירבאשראהפנים,א	ליאישיאל	שרא	תאהתוכנית.אבפרוטוקולאהדיוןאבענייןאנכתבאכיא"התכניתא. 8	
ל	א	ושרהאע"יאשראהפניםאו		תאכיווןאש	ואהתעלמהאלחלוטיןאמתכנוןאהנדרשאלמתןאשירותיאהדתא
ל	לפיאמבקריםאשלאה	תראהקדוש".87אבעדותואבוועדהאהסביראישיאכיאל	א	ישרא	תאהתוכנית,אכיווןא
פורסמהא 	01	א ביוניא להר.א הנ	ישותא סו	ייתא ובהםא במקום,א שוניםא לצרכיםא מענהא נתנהא ל	א שהי	א

הודעהאברשומותאעלאביטולאהתוכנית.א

בספטמברא	01	אהחלואצעדיםאל	יבושאתוכניתאחדשהאל	תר.א	דריכלאערןאמבלאנבחראלהכיןאתוכניתא. 9	
לתכנוןאמחדשאשלאמתחםאהקבראוסביבתואכךאשיינתןאמענהאלחשיבותואולמעמדואהדתי,אתוךאהחר	הא
שלאהסדרתאח	י	ותאל"	אבעומראבמקום.אבשלבאהפקדתאהתוכניתאהתעורראקושיאלמצו	א	ורםאשיחתוםא
עליהאלצורךאה	שתה.88אבסופואשלאדבראה	ישא	תאהתוכניתאמנכ"לאהמשרדאלשירותיאדת,אעודדאפלוס.89 

ב-	01	א	ישרהאהוועדהאהמחו	יתא	תאהפקדתהאבתנ	ים.90

החליטהא. 0	 וב-018	.	.9	א לתוכניתא שהו	שוא בהתנ	דויותא דנהא ולבנייהא לתכנוןא המחו	יתא הוועדהא
ל	שרה.91אטענותאנ	דאהתוכניתאנדונואבהליכיםאמשפטיים.אנוסףאעלאכך,אהתוכניתאדרשהאל	רועאשטחא

משמורתאטבעאמוכר	ת,אוהדבראחייבאקבלתאהסכמותאמ	ורמיםאשונים.א

רקאל	חראה	סוןאהתקדמואוהושלמואכלאההליכיםאהנדרשיםאל	ישוראהתוכנית.אלבקשתאשרתאהפניםא. 1	
	יילתאשקד,א	ישרהאועדתאהפניםאוה	נתאהסביבהאל	רועא		1אדונםאמשמורתאהטבעאהראמירוןאלטובתא
התוכניתא והי	א התוכנית,א 	תא ובנייהא לתכנוןא המחו	יתא הוועדהא 	ישרהא ב-		0	.1.		א התוכנית.	9א

שחלהאעלאהמקוםאהיום.	9

סיכום: אתר קבר הרשב"י ערב האסוןיב. 

ערבאה	סוןאסבלא	תראקבראהרשב"יאמקשייאניהולאמשמעותייםאעלארקעאסכסוכיאבעלותאבלתיאמוכרעיםא. 		
ונוכחאריבויא	ורמיםאמעורביםאש	ףא	חדאמהםאל	אקיבלאעלאעצמוא	חריותאמל	האלמקום.אהחוקאל	א
נ	כףאובנייהאבלתיאחוקיתאומסוכנתאפשטהאבכלאעבר.אה	תראסבלאמה	נחהארבה,א	שראפ	עהאבח	ותא
המקוםאובקדושתו.אהי	א	םאסיכנהא	תאהמבקריםאבו,אבמיוחדאבמועדיםאמיוחדים,א		אמ	יעאלמקוםא

קהלא	דול.

חלוקתאהסמכויותאביןאה	ורמיםאהרביםאשפעלואב	תר:אועדתאהחמישה,אהמרכ	,אהמועצהאה		וריתא. 		
מרוםאה	ליל,ארשותאה	כיפהאבמקרקעין,אמשטרתאישר	לאו	ורמיםא	חריםא–אל	אהוכרעהאבבירור,א
והייתהאכראפורהאלדיוניםאולמחלוקות.א	םאמעורבותא	ורמיםאמשפטייםאוהחלטותאשניתנואבהליכיםא

הרביםאשהתנהלו,אל	אפתרוא	תאהמצב.אמערכותאהיחסיםאביןאה	ורמיםאהמעורביםאהיואמורכבות.

פרוטוקול ישיבת ועדת המשנה לתוכנית מתאר )22.10.2012(.  87
עדות הרב אריה דרעי ב-2.6.2022.  88

עדות הרב אריה דרעי ב-2.6.2022; עדות מר אורי אילן ב-17.5.2022; עדות מר עודד פלוס ב-6.10.2021.  89
החלטת הוועדה המחוזית צפון ב-23.3.2015 שעניינה הפקדת התוכנית בכפוף לתנאים.  90

אישור הוועדה המחוזית צפון ב-29.3.2018 שעניינה אישור התוכנית בכפוף לתנאים.   91
אישור ועדת הפנים והגנת הסביבה של הכנסת )29.11.2021(.  92

תוכנית 209-0263913 מרום הגליל "תוכנית מתאר מפורטת למתחם קרן הרשב"י – מירון" )25.1.2022(.  93
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בהנחייתאהמשנהאליועץאהמשפטיאלממשלהא)ענייניםא		רחיים(אב-008	אנקבעאכיאהתקציבאשהמדינהא. 		
תקצהאלתפעולאה	תראולתח	וקתואהשוטפת,איועבראלמרכ	.אהמרכ	איהיהא	חר	יאלביצועאהפעולותא
בפועלאולמימונןאבהת	םאלהנחיותאועדתאהחמישהאובהת	םאלכלליאהמשפטאהציבוריאול	דריאהתקציבא
שיתקבל.אעודאנקבעאכיא	םאועדתאהחמישהאת	ייסאסכומיםאנוספים,אהםאיועברואלמרכ	אוינוהלואב	ותוא
מהעדויותא החמישה,א וועדתא המרכ	א שלא פעולהא לשיתוףא מתווהא לבססא הניסיוןא למרותא 	ופן.	9א
והחומריםאשהוצ	ואלנואעלהאכיאהתעוררואקשייםאבעניין,אוכיאהיעדרא	וףא	חדא	חר	יאלניהולאה	תרא

יצראמורכבותאותרםאלה	נחתאה	תראופיתוחו.

בכלאהנו	עאלהילולתאל"	אבעומראהוסכםאכיאלוועדתאהחמישהאל	איהיהאחלקאפעיל.אבענייןא	האפעלא. 		
שיפורטא כפיא ביניהםא הבנות"א "מסמךא בסיסא עלא היתרא ביןא ישר	ל,א משטרתא עםא שנהא מדיא המרכ	א
התחבורה,א משרדא דת,א לשירותיא המשרדא כ	וןא ב	ירוע,א המעורביםא נוספיםא 	ורמיםא ועםא בהמשך,א
המועצהאה		וריתאמרוםאה	לילאו	ופיאכיבויאוהצלה.אבמהלךאהשניםאהפכהאמשטרתאישר	לאל	ורםא

מרכ	יאביותראבהיערכותאל	ירועאההילולהאובניהולו,אכפיאשיפורט.א

המקומות  על  הממונה  רבינוביץ,  שמואל  לרב  אזרחיים(,  )עניינים  לממשלה  המשפטי  ליועץ  המשנה  דנה,  שרית  מעו"ד  מכתב   94
הקדושים ורב הכותל )30.7.2008(.
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פרק 6: ההיערכות להילולת ל"ג בעומר בשנים האחרונות

הילולתאל"	אבעומראבמירוןאהי	אה	ירועאההמוניאה	דולאביותראשמתקייםאמדיאשנהאבישר	ל.אכפיא. 1
שכבראהו	כר,אניהולאה	ירוע,אמתווהאקיומואוה	ת	ראבהתמודדותאעםאכמותאהקהלאה	דולהאבמהלכוא
הקהלא כמותא ו	דלהא הלכהא השניםא ל	ורךא הר	שונות.א קיומהא משנותא עודא המדינהא 	תא העסיקוא

בהילולה.

עלא	ףאה	מוראל	אהוסדרהאתשתיתאמשפטיתאברורהאלקיוםאההילולה.אמצ	נואכיאהתפיסהאל	ביאהדיניםא. 	
שחליםאעלאההילולהאל	אהייתהא	חידה,אל	אביןא	ורמיאהמשטרהאול	אבקרבא	ורמיםא	חרים.אכפועלא

יוצ	אמכך,א	םאל	אהייתהא	חידותאביןאה	ורמיםאהשוניםאב	שראל	ופןאפעולתם.א

שניאהת	לעהאמחלוקתא. 	 דתאמצדא לשירותיא והמשרדא למרכ	א ביןאהמשטרהאמצדא	חדא כך,א עלא נוסףא
עקרוניתאעלאה	דרתאמנהלאל	ירועאומינויאמפיקאל	ירוע.אכתוצ	האמכךאההיערכותאוהפעילותאבמהלךא
ההילולהאהתקיימואבהיעדרא	ורםא	חדאשנש	אב	חריותאכוללתאלניהולאה	ירוע.אה	ורמיםאהמעורביםא

פעלואכלא	חדאב		רהאשקיבלאעלאעצמו,אלל	א	ורםאמנהלאכ	מור.

נפרטא	תאהדברים.

הדינים החלים על הילולת ל"ג בעומר א. 

מהחומריםאוהעדויותאש	ספנואעלהאשמשטרתאישר	לאהתייחסהאלהילולהאכ	לא	ירועאשחוקארישויא. 	
עסקים,אהתשכ"ח–1968,א	ינואחלאעליו.	9אעםא		ת,אכחלקאמההיערכותאלהילולהאהציבהאהמשטרהא
תנ	יםאלמרכ	.אתנ	יםא	להא	ובשואברוחאהתנ	יםאשחליםאעלא	ירועיםאטעוניארישויאלפיאפריטא7.7.הא
בתוספתאלצוארישויאעסקיםא)עסקיםאטעוניארישוי(,אהתשע"	–	01	א)להלן:אצוארישויאעסקים(,אשעניינוא
	ירועיםאהמונייםאתחתאכיפתאהשמיים.אהתנ	יםאבפריטא	האמתייחסים,אביןאהיתר,אלהיבטיאבטיחות,א

תשתיתאו	בטחה,אונועדואלהבטיחא	תאביטחונואובטיחותואשלאהקהלאב	ירועארב-משתתפים.96

להבדילאמההילולהאבכללותה,אשכ	מוראהמשטרהאהתייחסהא	ליהאכ	לא	ירועאש	ינואטעוןארישויאלפיא. 	
החוק,אהריאשל	ירועיםאמסוימיםאבהילולה:א	ירועיאההדלקהאומתחמיאהכנסתא	ורחים,אההתייחסותא
הייתהא	חרת.אבפועל,א	ורמיאהמשטרהאוהמועצהאה		וריתאהתנהלואל	ביא	ירועיםא	להאכמואל	ביא
	ירועיםאטעוניארישוי.אהמשטרהאהפנתהא	תאה	ורמיםאשביקשואלערוךא	תא	ותםא	ירועיםאלפתוחא
תיקארישויאבמועצהאה		ורית,אולהמצי	א	ישוריםאשלאה	ורמיםאש	ישורםאנדרשאבהת	םאלצוארישויא
עסקים.97א	ףאש	ואהייתהאההתייחסותאבפועל,אהתברראלנואלתימהוננואשמבחינתאהתפיסהאהעקרוניתא

ראו למשל עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021; עדות ניצב )בדימ'( אלון אסור ב-23.8.2021; עדות רפ"ק מיכאל טובול ב-1.9.2021;   95
עדות רפ"ק שמואל פיאמנטה ב-1.9.2021; עדות סנ"צ )בדימ'( עו"ד משה ברקוביץ' ב-30.9.2021; עדות תנ"צ )בדימ'( עו"ד איילת 
אלישר ב-28.11.2021; עדות תנ"צ מוריס חן ב-29.11.2021; עדות תנ"צ )בדימ'( עו"ד שאול גורדון ב-19.12.2021. ראו גם הצוות 

הבינמשרדי בנושא אירועים המוניים דין וחשבון )1999(. 
7.7.ה עמידה בתנאים הקשורים לבטיחות, קיימת מחלוקת ארוכת שנים בנוגע לאחריות  אף שבפועל המשטרה דרשה לפי פריט   96

בתחום זה. נתייחס לכך בפרק 13.
למשל, מנהלי ההדלקות נדרשו להגיש אישורים של משטרת ישראל ושל רשות הכבאות וההצלה, ומתחמי הכנסת האורחים נדרשו,   97

בין היתר, לאישור משרד הבריאות. ראו פריטים 7.7.ה ו-7.7.י לתוספת לצו רישוי עסקים.
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וש	לתאהיסודאהחוקיאלהליכיארישויאהעסקים,אל	אהייתהא	חידותאביןא	ורמיםאשוניםאמתחוםארישויא
העסקיםאבמשטרה.98

מצ	נואכיאבמשךאהשניםאל	אנערכהאבחינהאמסודרתאשלאש	לתאהדיניםאהחליםאעלאההילולה,אושבהת	םאמצ	נואכיאבמשךאהשניםאל	אנערכהאבחינהאמסודרתאשלאש	לתאהדיניםאהחליםאעלאההילולה,אושבהת	םא. 6
לכךאל	אנקבעהאדרךאפעולהאסדורה,אברורהאוידועהאלכולאבקשראלהיערכותאלה.א	םאכשביקשנואל	חראלכךאל	אנקבעהאדרךאפעולהאסדורה,אברורהאוידועהאלכולאבקשראלהיערכותאלה.א	םאכשביקשנואל	חרא
ה	סוןאלקבלא	תאתשובתאהיועץאהמשפטיאלממשלהאבש	לתאהדיניםאשחליםאעלאההילולה,אל	א	כינואה	סוןאלקבלא	תאתשובתאהיועץאהמשפטיאלממשלהאבש	לתאהדיניםאשחליםאעלאההילולה,אל	א	כינוא

למענהאחד-משמעי.אלמענהאחד-משמעי.א

היועץאהמשפטיאלממשלהאה	ישאלנואחוותאדעתאומסמךאהשלמהאבעניין.99אבתמצית,אהיועץאהמשפטיא. 7
לממשלהאכתבאכיאנר	האשחוקארישויאעסקיםא	ינואחלאעלאההילולה.אעודאכתבאכיאעלאפניאהדבריםא
קייםאקושיאלהתייחסאל	ירועיאההדלקהאול	ירועיא"חל	קה"אכ	לא	ירועיםאטעוניארישוי,א	ךאייתכןא
שבנסיבותאמסוימותאתהיהאהצדקהאלר	ותאבפעילותאשלאחלוקתאמ	וןאבמהלךאההילולהא	ירועאטעוןא

רישוי.

לפיאחוותאדעתאהיועץאהמשפטיאלממשלה,אסביראשהור	ותיואשלאחוקאהבטיחותאבמקומותאציבוריים,א. 8
התשכ"	–	196א)להלן:אחוקאהבטיחות(,אהןאשחולשותאעלאההילולה,או	םאהור	ותאמכוחאדיניםאכללייםא
יכולאשיחולו.אעםא		ת,אכיווןאשבפועלאל	אנעשהאשימושאבחוקאהבטיחות,אוהמשטרהאהתנהלהאעלא
סמךאהתשתיתאשלאחוקארישויאעסקיםא)	ואלפחותאברוחאתשתיתא	ו(,אל	אנתייחסאכ	ןאלהור	ותיואשלא

חוקאהבטיחות.100 

כ	מור,אש	לתאהתשתיתאהחוקיתאהמל	האל	ירועאל	אנבחנהאבמסודראקודםאל	סון.אעםא		ת,אב-016	 . 9
נתןאהיועץאהמשפטיאלמחו	אצפוןאבמשטרה,אסנ"צאעו"דאמשהאברקוביץ',אחוותאדעתאבנוש	אכמותא
המבקריםאבהילולהאוה	פשרותאלה	בילה.אברקוביץ'אקבעאכיאכיווןאשההילולהאהי	א	ירועאדתי,א"עדיףא
כיאהמשטרהאל	את	בילאב	מירהא	תאכמותאהב	ים".אמנ	ד,אכךאצויןאבחוותאהדעת,אעלאהמשטרהאחלהא
חובהאלשמוראעלאשלוםאהציבוראועלאביטחוןאהנפשאוהרכוש.אכיווןאשכך,אעומדותאלהאסמכויותארחבותא
היקףאלתתאהנחיותאוהור	ותא	םאב	ירועא	ה.אעלאכןאהומלץאשםאכיאהמשטרהאל	את	בילא	תאכמותא
החו		ים,א	ל	אש"במס	רתאחובתהאוסמכותהאלנהלא	תאה	ירוע,אתשלוטאבכמותאהנכנסיםאבהת	םא

לכמותאהמכסימ	ליתאבחוותאדעתאמהנדסאהבטיחות".101

של	א. 10 שעדיףא מר	ש,א להילולהא הב	יםא כמותא בקביעתא קהל"א "ה	בלתא ביןא הבחינהא הדעתא חוותא
מהנדסא דעתא בחוותא שתיקבעא מרביתא לכמותא בהת	םא הקהלא בכמותא המשטרהא לשליטתא תיעשה,א
יעדא לווסתאקהלאעלאבסיסאקביעתאמספרא בטיחות,אשעליהאהומלץ.אלמעשה,אחוותאהדעתאהמליצהא

בפני אוספי החומר  בן שבת  עדות רס"ב מיכאל  ואת  וב-21.3.2023  ב-1.9.2021  פיאמנטה  רפ"ק שמואל  עדויות  השוו למשל את   98
ב-20.6.2022, שהסבירו כי סברו שהחוק חל ישירות, לעדות תנ"צ מוריס חן ב-29.11.2021 ועדות סנ"צ )בדימ'( עו"ד משה ברקוביץ' 
ב-30.9.2021, שסברו כי השימוש בחוק רישוי עסקים הוא רק פתרון מעשי להבטחת שלום הציבור בהיעדר מסד מתאים, אך אין לו 
יסוד חוקי )ברקוביץ' הגדיר את זה כהחלת החוק "בהסכמה" של מארגני האירועים(. ראו גם את עדות נצ"ם אמיר קליין, שהעיד 

כי כלל לא הכיר את הפרקטיקה של דרישת הרישיון וכי היא נעשתה ללא "שום סמכות חוקית" )21.12.2021(. 
"חוות דעת משפטית בעניין מערכת הדינים החלה על ההילולה במירון" )29.8.2021(; "בקשת השלמה לחוות דעת היועץ המשפטי   99

לממשלה בעניין מערכת הדינים החלה על ההילולה במירון" )24.11.2021(. 
כפי שנפרט בפרק 13, מדובר בהסדר חוקי חסר וחלקי, שאינו נותן מענה להיבטי הבטיחות הנדרשים באירועים רבי-משתתפים.  100

מכתב מסנ"צ עו"ד משה ברקוביץ' "כמות מבקרים בהר מירון בזמן ההילולה" )22.8.2016( )וע/3(.  101
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מר	ש.אמיאשהיהאהיועץאהמשפטיאלמשטרהאבעתאשנכתבהאחוותאהדעת,אצייןאבעדותאבפנינואכיא	ילוא
הייתהאמ	יעהא	ליואדרישהאלה	בילא	תאכמותאהקהלאבקביעתאכמותאהב	יםאלהילולהאמר	ש,אהו	א

סבוראשהיהאמוצ	א	תאהדרךאהמשפטיתאל	פשרה.	10א	ולםאדרישהאכ	ואל	אהוב	האלו.א

המחלוקת בנוגע לאחריות הכוללת לניהול ההילולה וסוגיית המפיק ב. 

בשניםא. 11 להילולהא המשטרהא היערכותא עלא כ	מורא השפיעוא 	שרא המשפטיות,א הסו	יותא עלא נוסףא
שלא יסודהא ביצועיות.א השלכותא בעלתא עקרוניתא מחלוקתא 	םא ההיערכותא 	תא ליוותהא ה	חרונות,א
המחלוקתאבהיעדרא	ורםאשקיבלאעלאעצמוא	חריותאכוללתאלהילולה.אהי	אב	האלידיאביטויאמעשי,אביןא

הש	ר,אבקשראלדרישתאהמשטרהאלה	דיראמנהלא	ואמפיקאל	ירוע.

	ףאעלאפיאשהילולתאל"	אבעומראהי	א	ירועאהמוניא	דולאביותראומורכב,אבמשךאשניםארבותאשוםא	ורםא. 	1
ל	אקיבלאעלאעצמוא	חריותאכוללתאלניהולה.אבחוותאדעתאמבקראהמדינהאמשנתא008	אצויןאכיאהמרכ	א
משמשאמ		א1998א	וףא"מ	ר	ןאומת	ם"אביןאכלאה	ורמיםאהפועליםאבהילולהאובהכנותאלקר	תה.אעםא
		ת,אמחוותאהדעתאעלהאכיאהמרכ	אל	אקיבלאעלאעצמוא	חריותאכוללתאל	ירוע,אביןאהיתראבשלאעמדתא
המרכ	אש	יןאהו	איכולאלשלוטאבסידוריאהתנועהאלמקום,אוכיאבהיעדרא	ורםא	חר	י,אהמשטרהאביצעהא

פעולותאשונותאלהבטחתאשלוםאהמבקריםאבמקום.	10

כפיאשכבראפורט,אבעקבותאהממצ	יםאוההמלצותאבחוותאדעתאמבקראהמדינהאהוקםאצוותאבר	שותא. 	1
מנכ"לאמשרדאר	שאהממשלה.אהצוותאהמליץאלהקיםאעמותהא	ואחברהאממשלתיתאשתיש	אב	חריותא
	האל	ירועאההילולהאבל"	אבעומר.א ובכללא כוללתאלטיפולאב	תראקבראהרשב"יאובשטחיםאסביבו,א
עודא הצוות.	10א המלצתא 	תא לבחוןא הממשלתיותא החברותא רשותא עלא להטילא החליטהא הממשלהא
החליטהאהממשלהאכיאבהילולתאל"	אבעומראב-009	אה	ופיםאשהיואמעורביםאב	ר	וןאההילולהאבל"	א
בעומראובביצועהאבשניםאקודמות,אימשיכואלש	תאבתחומיאהסמכותאוה	חריותאשלהם,אכפיאשפורטוא

בהחלטתאהממשלה.אעלאסמכויותאהמרכ	או	חריותואנכתב:א

משטרת  שהם:  לקראתו,  ובהכנות  באירוע  המטפלים  הגורמים  בין  לתיאום  עליונה  אחריות 

אש,  כיבוי  שירותי  אדום,  דוד  מגן  במקום,  הפועלות  ההקדשות  האזורית,  המועצה  ישראל, 

חסידויות שונות המארגנות הדלקות במקום וכל גורם אחר המעורב באירוע.

בנוש	א כוללתא "	חריותא נכתב:א ו	חריותםא והמשטרהא הפניםא לביטחוןא המשרדא לסמכויותא ב	שרא
	בטחהאוסדראציבוריאותנועהאלקר	תאובמהלךאה	ירוע".א

תחליטא. 	1 ממשלתית,א חברהא 	וא עמותהא הקמתא ת	ושרא ל	א 	םא כיא נקבעא החלטהא ב	ותהא לבסוף,א

עדות תנ"צ )בדימ'( עו"ד שאול גורדון ב-19.12.2021. לעומת זאת, במכתב מתנ"צ עו"ד אלעזר כהנא, יועמ"ש המשטרה "התייחסות   102
המשטרה לנושאים עקרוניים ובעלי השלכות לעתיד הנדונים בפני ועדת החקירה לחקר אסון מירון" )12.2.2023(, נכתב כי קיימים 
כי  דורש הסדרה פרטנית, אולם הודגש  וכי הדבר  קשיים בשימוש בסמכויות כלליות של המשטרה לצורך הגבלת קהל באירוע, 

האפשרות ממילא לא עמדה על הפרק.
מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר )2008(.  103

החלטה 4442 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )27.1.2009(; החלטה 4542 של הממשלה   104
ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )8.3.2009(.
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כוללא תי	וםא לרבותא ה	תר,א לניהולא הכוללתא ב	חריותא שייש	א 	חרא ממלכתיא 	ורםא עלא הממשלהא
לקיוםאה	ירוע.	10

וכיאל	א. 	1 ב-011	אפרסםאמבקראהמדינהאממצ	יאמעקב.אהו	אהעיראכיאהחלטתאהממשלהאל	איושמהא
הוקםא	וףאשייש	אב	חריותאכוללתאלניהולאה	תר,אובכללא	האלהילולתאל"	אבעומר.אמבקראהמדינהא
ולהחישא	תאהטיפולאבעניין.אבעקבותא		תאהחליטהא קר	אלר	שאהממשלהאלהיכנסאבעוביאהקורהא
הממשלהאלהקיםא	תא"קרןאהרשב"יאומורשתו",אחברהאלתועלתאהציבוראבבעלותאמל	האשלאהמדינה,א
שתיש	אב	חריותאכוללתאל	תר.אהוחלטאכיאביןאמטרותאהחברהאיהיוא"ניהול,אשימור,אהפעלה,אתח	וקהא
ו	בטחהאשלאמתחםאקבראהרשב"יאבמירוןאב	ופןאשוטף,אתוךאהבטחתא	ישהאחופשית,ארציפהאומל	הא
למבקריםאבמתחםאקבראהרשב"י,אביןאהש	ראלשםאקיוםאמוסדראשלא	ירועיםאציבורייםאבמתחםאקברא
הרשב"יאבכללאו	ירועיאל"	אבעומראבפרט".106אכפיאשתו	ר,אחברתאקרןאהרשב"יאומורשתואל	אתפקדהא
בפועל,אובינו	רא016	אהחליטהאהממשלהאלפרקהאולהעבירא	תאכלאתחומיא	חריותהאלמרכ	.107אבדיוןא

הממשלהאשקדםאלהחלטהא	ואנ	מר:

 מר י. הדר ]יועמ"ש המשרד לביטחון הפנים[: מר י. הדר ]יועמ"ש המשרד לביטחון הפנים[: 

אגב, ברור שכאשר יש את ההילולה של ל"ג בעומר זה לא שהמשטרה עומדת בצד, היא 

צריכה לעשות כמו שהיא עשתה עד עכשיו, אבל האחריות על הנושא בכללותו תהיה על 

המרכז.

...

השר ג.ארדן ]השר לביטחון הפנים[:השר ג.ארדן ]השר לביטחון הפנים[: מה המעמד המשפטי של המרכז הזה? עמותה?

מר י. הדר:מר י. הדר: זו עמותה ממשלתית, היא תהיה אחראית על האירוע, אבל המשטרה כמובן היא 

מנחה בנושא של האבטחה וכמובן שהיא תהיה אחראית על הציבור.

השר א.דרעי ]שר הפנים[:השר א.דרעי ]שר הפנים[: מי לוקח את האחריות על ההילולה?

מר י. הדר:מר י. הדר: המרכז יהיה אחראי.

השר א.דרעי:השר א.דרעי: מה היה עד עכשיו?

השר ג.ארדן: השר ג.ארדן: עד עכשיו לא היה אחראי.

...

מר י. הדר:מר י. הדר: עד עכשיו היה משהו מאוד אמורפי. זה היה משהו שלא היה ברור והמשטרה קצת 

נכנסה עכשיו לוואקום של הנושא הזה.

השר א.דרעי:השר א.דרעי: אז עכשיו המשטרה תצא מזה?

מר י. הדר:מר י. הדר: לא, היא לא יוצאת... אבל מי שיהיה אחראי על הניהול יהיה המרכז.108

החלטה 4542 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )8.3.2009(.   105
החלטה 3886 של הממשלה ה-32 "הסדרת תשתיות קבועות והקמת חברה ייעודית מנהלת לאתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר   106

מירון" )27.11.2011(.
החלטה 1009 של הממשלה ה-34 "אתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר מירון" )17.1.2016(.  107

פרוטוקול ישיבת הממשלה )17.1.2016(.  108
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	ל	,אש	םאל	חראהחלטהא	וא	ףא	וףאל	אקיבלאעלאעצמוא	חריותאכוללתאלהילולה.אכחודשייםאל	חרא. 16
הממשלהא ר	שא משרדא למנכ"לא 	לשיך,א רוניא ניצבא רבא המשטרה,א מפכ"לא פנהא הממשלהא החלטתא
	תא הפנהא הממשלהא ר	שא משרדא מנכ"לא להילולה.א 	חדא 	חר	יא 	ורםא לקבועא הצורךא 	תא והד	ישא
המפכ"לאלהחלטתאהממשלהאשהתקבלהאבענייןאול	מוראבהאעלאהמרכ	אועלאהמשרדאלשירותיאדת,א

וסיכםאכיאישאלפנותאבענייןאלמשרדאלשירותיאדת.109

בפועל,אכפיאשתו	ראלעיל,אבמשךאהשניםאהציבהאהמשטרהאלמרכ	אתנ	יםאלהילולהאשמקורםאבחוקא. 17
לקיוםא שנדרשוא פעולותא ביצעא והו	א 	לה;א בתנ	יםא לעמודא שנדרשא הו	א המרכ	א עסקים;א רישויא
	וא מנהלא שלא ל	הא דומהא היהא תפקידוא לכ	ורה,א לכך.א שיועדא תקציבאממשלתיא ב	מצעותא התנ	יםא

מפיקאב	ירועיםאטעוניארישוי.א

ד	אעק	,אהמרכ	אמצידואסירבאלהיחשבאלמפיקאה	ירועא	ואלמנותא	ורםאשיהיהאמפיקאה	ירועאמטעמו.א. 18
מדיאשנהאהציבהאהמשטרהאלמרכ	אדרישהאלמנותאמנהלאל	ירוע,אומדיאשנהאל	אעמדאהמרכ	אבדרישהא

	ו.אמנכ"לאהמרכ	,אהרבאיוסףאשוינ	ר,אהסביראבעדותו:א

אנחנו הרגשנו, ושהמשטרה כל הזמן מדברת על מפיק. הרי זה חזר על עצמו המוטיב הזה. 

ואנחנו שואלים את עצמנו הרי ממה נפשך? אתה מקיים את כל הדרישות שלהם... אין דרישה 

איזה  יתקע  ויכול להיות שטעיתי, שאם  קיימנו... רק מה? אנחנו חששנו,  אחת שלהם שלא 

יש  יגידו טוב,  יהיה טענות.  הוזים,  או בעין  או בחנניה  או בכדרים  אוטובוס בצומת אליפלט 

מפיק... לנו הייתה הרגשה שמחפשים פה איזה כתובת להדביק עליה דברים שלא קשורים 

אלינו ברמה הניהולית היום יומית שקשורה להילולה. יכול וטעינו. זו הייתה הנחיה משפטית 

שקיבלתי, ולאורה הלכתי.

עודאהתייחסאבעדותואלתפיסתאהמרכ	אב	שראלמקומהאהמרכ	יאשלאהמשטרהאבכלאהנו	עאלהילולה.א
לשיטתו,אהמשטרהאהי	אמנהלתאה	ירוע:

אנחנו חשבנו, ויש לי קצת היום יותר ניסיון. שהאירוע הוא פרופר פרופר משטרתי. זה אירוע 

ואנחנו  האירוע.  מנהלת  היא  המשטרה  שלדעתנו  הסברנו  אנחנו  אז  ביותר...  קשה  מבצעי 

עובדים איתה בצמוד וממלאים אחרי כל הוראותיה. 

כשנש	לאה	יןא	האהפוך,אהשיבאכיא	ינואיכולאלתתאהנחיותאלמשטרה,אוכיא"ל	א	נחנואהיינואכ	ןאה	ורםא
שהמשטרהאכלאכךאספרהא	ותו".110

בהיעדראהתקדמותאבה	דרתאמנהלא	ואמפיקאל	ירוע,אה	יעואבמשטרהאלכללאמסקנהאכיא–. 19

המצב המשפטי והמצב בפועל מצביעים על המשך פעילות בנושא במתווה שהתקיים בשנים 

הממשלה  גופי  יתר  מול  אל  ומתכלל  מתאם  גורם  מהווים  הקדושים  המקומות   ‐ האחרונות 

מכתב ממפכ"ל המשטרה למנכ"ל משרד רה"מ "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )31.3.2016( )וע/116(; מכתב   109
ממנכ"ל משרד רה"מ "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )10.4.2016( )וע/117(.

עדות הרב יוסף שוינגר ב-30.8.2021.  110
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משטרת  אלה  בנסיבות  בפועל.  סמכות  מקור  או  'מפיק'  מהווים  אינם  אך  נוספים  וגורמים 

והצמתים  הרגישים  במקומות  החלטות  לקבלת  בפועל  הסמכות  למקום  תישאב  ישראל 

הנדרשים. לפיכך ממליצים להשאיר את המצב על כנו ולשקול את המצב מדי שנה )משפטית 
וכתוצאה מלקחים(.111

ו	כן,אנטעןאבפנינואכיאהמשטרהא"נש	בה"אולקחהאעלאעצמהאתפקידיםא	שראבדרךאכללא	ינםאתפקידיהא
וש	ינםאבתחוםאמומחיותה.	11

ל	ירוע,א. 0	 מפיקא 	וא מנהלא לה	דרתא להבי	א הניסיונותא עלא לוותרא המשטרהא החליטהא לכךא בהמשךא
ובמקוםא		תאלקדםאהחלטתאממשלהאשתקבעא	תא	בולותאה	חריותאלהילולהאביןאהמרכ	אלמשטרה.א
ה	יעהא ל	א הי	א דברא שלא בסופוא 	ךא 	ותה,א לקדםא צעדיםא ונעשוא 	ובשהא בענייןא מחליטיםא הצעתא

ל	ישוראבהחלטתאממשלה.א

למרכ	א. 1	 ביןאהמשטרהא הסכמותא מערכתא בכתבא לע	ןא ישר	לא הצפוןאבמשטרתא מחו	א פעלא במקביל,א
ב	שראלחלוקתאהעבודהאביןאה	ופיםאעדאשתתקבלאהחלטתאממשלהאבעניין.	11אב-018	.	.18אנערךא
ביןאמחו	אהצפוןאבמשטרהאלמרכ	אמסמךאשכונהא"מסמךאהבנות"א)להלן:אמסמךאההבנות(.	11אבמסמךא
והצלה,א החירוםא 	ופיא כללא 	תא המבצעיא בהיבטא ולנהלא "לפקדא הי	א המשטרהא 	חריותא כיא הובהרא
לרבותאהנחייתאהמרכ	אה	רציאלמקומותאקדושיםאובכללא	האפעולותאפיקוחאובקרה".אב	שראלמרכ	,א
הו	א	חר	יא"לת	םאולתכללא	תאפעילותאכללאה	ופיםאהרלוונטייםאל	ירועאבכולאההיבטיםאלמעטאשלא

	ופיאהחירוםאושלאכלאהקשוראלהסעותאהמבקריםאוהיבטיאתנועה".

ו	ףא. 		 נערךאלקר	תאההילולהאב-018	אוהתייחסאלהסכמותאשנקבעואלקר	תה,א 	ףאשמסמךאההבנותא
שהצדדיםאל	אה	ריכוא	ותואבמסמךאכתוב,אבפועלאהמשיכואהמרכ	אוהמשטרהאלפעולאבהת	םאלו.א
	ףא וכך,א הכרעה.א לל	א נותרהא ל	ירועא מפיקא 	וא מנהלא וה	דרתא ל	ירועא הכוללתא ה	חריותא סו	ייתא
שמדובראב	ירועאהמוניאומורכבאמ	ודאשמתקייםאשנהאבשנה,אל	אהיהאלוא	ורםא	חר	יא	חד,איהיהא
כינויוא	שראיהיה.ארקאל	חראה	סוןאובעקבותאהמלצותאהבינייםאשה	שנואלממשלהאנקבעאשרא	חר	יא

להילולה,אובכפיפותאלואמונהאממונהאלהילולהאונשכרהאחברתאהפקה.א

השתלשלותאהדבריםאשתו	רה,אכוללאסירובאהמרכ	אלהיחשבאלמנהלאה	ירועאולבצעא	תאשהוטלאעליו,אהשתלשלותאהדבריםאשתו	רה,אכוללאסירובאהמרכ	אלהיחשבאלמנהלאה	ירועאולבצעא	תאשהוטלאעליו,א. 		
הותירהאעמימותאבחלוקתאהתפקידיםאביןאה	ופיםאהרביםאשהיואמעורביםאבהילולה,אוהובילהאלמצי	ותאהותירהאעמימותאבחלוקתאהתפקידיםאביןאה	ופיםאהרביםאשהיואמעורביםאבהילולה,אוהובילהאלמצי	ותא

שלאהיעדרא	חר	יאלהילולה.אוב	יןא	חר	יא–א	יןא	חריות.שלאהיעדרא	חר	יאלהילולה.אוב	יןא	חר	יא–א	יןא	חריות.

מכתב מסנ"צ עו"ד משה ברקוביץ ורפ"ק מיכה טובול "עמדה מומלצת מירון – צפיפות ומפיק" )27.11.2016(.  111
למשל עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021 )"זה שאני קובע את סדר ההדלקות, זה לא תקין. זה לא אמור לקרות, זה לא אמור   112
להיות. למה אני קובע באופן שרירותי מי ידליק ומי לא? זה לא תפקיד של המשטרה. אבל אם אני לא אעשה את זה, אף אחד לא 

יעשה את זה"(.
עדות ניצב )בדימ'( אלון אסור ב-23.8.2021.  113

 )18.4.2018( צפון לשנת תשע"ח"  ישראל/מחוז  לבין משטרת  בין המרכז הארצי למקומות קדושים  מירון  בנושא  "מסמך הבנות   114
)וע/4(.
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עתה,אל	חראשהנחנוא	תאהרקע:אהכרנוא	תא	תראקבראהרשב"י,א	תאהשטחאשהו	אנמצ	אבואו	תאסביבתו,א. 		
	תאההתנהלותאבואבמשךאהשנים,או	תאהסו	יותאשעמדואעלאהפרקאבנו	עאלהיערכותאלהילולהאבשניםא
השתלשלותא 	תא שנה,א ב	ותהא להילולהא ההיערכותא 	תא ה	סון,א שנתא 	תא לבחוןא נפנהא ה	חרונות,א

ה	ירועיםאבלילאה	סוןאו	תאה	ורמיםאהישיריםאלו.
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שער שני - הילולת התשפ"א והאסון
פרק 7: ההיערכות להילולת ל"ג בעומר התשפ"א )2021(

הקדמהא. 

בני	ודאל	ירועיםאהמונייםא	חרים,אשבהםאמו	דראמנהלאל	ירועאוהמשטרהאמתפקדתאבעיקראבתורא. 1
הקודמים.א בפרקיםא שפורטא כפיא ההיערכות,א 	תא שהובילהא הי	א המשטרהא בהילולהא מנחה,א 	ורםא
משרדיא הקדושים,א המקומותא לפיתוחא ה	רציא המרכ	א ובהםא רבים,א 	ורמיםא מולא פעלהא המשטרהא
ממשלהארלוונטיים,אנצי	יאהחסידויותאוהקהילותאשעורכותא	ירועיםאבהר,אהמועצהאה		וריתאמרוםא
ה	ליל,אהרשותאה	רציתאלכב	ותאוהצלה,א	ר	וניאע	רהאר	שונהאו	ורמיםא	חרים.אההיערכותאל	ירועא
נמשכהאחודשיםא	רוכיםאוהושקעואבהאמש	ביםארבים.אלמשימהאהוקצואכוחאשיטורא	דולא–אכ-4,500 

שוטריםא–או	מצעיםארבים,אלרבותא	מצעיםאטכנולו	ייםאשונים.

ביסודאהתפיסהאהמבצעיתאשהנחתהא	תאהמשטרה,אכבכלאשנה,אניצבאהעיקרוןאשלא"הראפתוח",אכלומרא. 	
היעדראקביעהאמר	שאבנו	עאלכמותאהקהלאהמרביתאב	ירוע.אתפיסהא	ו,אש	ח	ואבהאהדר	יםאהבכיריםא
ביותראבמשטרה,אלרבותאהמפכ"לאומפקדאמחו	אהצפון,אהתבססהאעלאהערכהאשכלאניסיוןאלה	בילא	תא

כמותאהקהלאיובילאלסיכוניםא	דוליםאיותראלשלוםאהציבור.

ו	ףא		תאכפיאשכבראנ	מר:אהתברראלנואכיאל	אנערכהאעבודתאמטהאמקצועיתאוסדורהאקודםאל	יבושא
תפיסהאמבצעיתא	ו,אוכיאהי	אל	אנבחנהאמחדשאמעתאלעת,אבחלוףאה	מןאובשיםאלבאלשינוייםארלוונטיים.

מןאהחומריםאוהעדויותאש	ספנואעלהאבבירוראש	ורמיאהמשטרהאו	ורמיםאנוספיםאהבינואכיא	םאל	חרא. 	
כלאהמ	מציםאשנעשיםאמדיאשנה,אנותרהאהצפיפותאהרבהאבהילולהאמוחשית,אממשיתאומסכנתאחיים,מוחשית,אממשיתאומסכנתאחיים, 

וכיארקאבנסאל	אהתממשהאהסכנהאעדאה	סון.

למרותא		תאהמשיכהאמשטרתאישר	לאלפעולאלפיא	ותהאתפיסהאשלא"הראפתוח"אובהיערכותאמבצעיתא
דומהאבעיקרהאמשנהאלשנה.אדיא	םאנפנהאבהקשרא	האלדבריואשלאמפקדאמחו	אהצפוןאב	מןאה	ירוע,א
ניצבאשמעוןאלבי	.אהו	אהעידאבפנינואכיא	ףאשהיהאמוטרדאלקר	תאה	ירועאב-1	0	,אהו	אהיהאמשוכנעא
שכמואשה	ירועאעבראבשלוםאבשלושיםאהשניםאה	חרונות,אכךאהו	איעבוראבשלוםא	םאבשנהאה	ו.א
כשנדרשאלש	להאכיצדאעבראה	ירועאבשלוםאבשניםאקודמות,אהו	אהשיב:א"	יךא	האעבראבשלום?א	ין,א

	יןאליאתשובה.א	יןאליאתשובה.אנר	האליאש	צליאהמ	לאל	אביקראכנר	ה".	11

מישוראמרכ	יאבהיערכותאהמשטרהאהיהאקיוםאהליכיםאלרישויאה	ירועאול	ישורו.אהליכיםא	להאהתנהלוא. 	
בניתוקאכמעטאמוחלטאמההליכיםאל	יבושאתוכניתאהמבצע.אהניתוקאהיהאחריףאעדאכדיאכךאשל	אניתןא
הרישויא בהליכיא למשל,א בלבד.א עיןא למר	יתא התקיימוא הרישויא מהליכיא שחלקא מהמסקנהא להימנעא
דרשהאהמשטרהאכיאמהנדסאהבטיחותאיקבעא	תאתפוסתאהקהלאבמתחםאההראכולואובכלא	חדאממתחמיא
ההדלקות,אבסתירהאלתפיסהאהמבצעיתאהבסיסיתאשלא"הראפתוח".אבפועל,אהמפקדיםאה	חר	ייםאעלא

עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021.  115
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תוכניתאהמבצעאכללאל	אקר	וא	תאתוכניותאהבטיחותאשהמהנדסאהכין,או	םאל	א	תאתוכניותאה	בטחהא
מקצועיות,א מידהא ו	מותא דרישותא עלא שמבוססא שלםא שהליךא הייתהא התוצ	הא דרשה.א שהמשטרהא

ושנועדאביןאהיתראלתתאמענהאלסו	יותאשלאבטיחותאהקהל,אנותראעלאהנייראבלבד.

הקצ	תא. 	 	הא ובכללא ב	ירוע,א השקיעהא שהמשטרהא הרביםא המש	ביםא 	ףא עלא כיא בפנינוא עלהא עודא
שוטריםארביםאמ	ודאוהקצ	תא	מצעיםאמתקדמים,אל	אנעשהאבמש	ביםא	להאשימושאמבצעיאיעיל.א
השימושאב	מצעיםאמתקדמים,אכ	וןאמסוק,ארחפניםאו	מצעיאחו	יאנוספים,אנעשהאלל	אתוכניתאסדורהא

מר	שאלהצבתאה	מצעיםאבשטחאולשימושאבהם.

שהוצבא. 6 השוטרא ועדא המפקדיםא מרמתא –א השוטריםא כיא התבררא למשימה,א הכוחותא להכנתא ב	שרא
בעמדהאבשטחא–אל	אקיבלואהכשרהאותדריכיםאמספקיםאלהתמודדותאעםאה	ירועאול	אהיואמוכניםא
לבצעא	תאמשימתםאכנדרש.אההכשרהאשלאהמפקדיםאבנוש	אההתנהלותאוהפיקודאב	ירועיםאהמונייםא
לקתהאבחסר.אהשוטריםאבשטחאקיבלואתדריכיםאעמומיםאוכללייםאול	אהבינוא	תאתפקידם.אבפרט,א	ףא
שהיהאידועאשהצפיפותאהי	אהסכנהאהמרכ	יתאב	ירוע,אשוטריםאומפקדיםאבשטחאל	אתודרכואכיצדא

ל	הותאצפיפותאמסוכנתאוכיצדאלה	יבאבמצביםאשלאעומסאחרי	.

	ליהםא. 7 שנתייחסא הממצ	יםא עיקרא ו	כן,א להילולה.א בהיערכותא המשטרהא שלא במרכ	יותהא פתחנוא
תרומהא הייתהא ל	א נוספיםא לומראשל	ורמיםא כדיא בכךא 	יןא 		ת,א עםא עניינםאהמשטרה.א 	הא בהקשרא
ה	תר,א לניהולא 	חר	יא להחלטותאממשלהא בהת	םא 	שרא המרכ	,א היתר,א ביןא לדברים.א משמעותיתא
לתח	וקתואולפיתוחו,או	שראהוטלאעליואלשמשא	וףאמת	םאביןאה	ורמיםאהמעורביםאב	ירועיאל"	א
בעליא עין.א למר	יתא הליכיםא קיוםא שלא ולתופעהא ל	ירועא בהיערכותא לליקוייםא שותףא היהא בעומר,א
תפקידיםאבמרכ	אשפועליםאבמקוםאעשרותאשנים,אהיואמודעיםאלחרי	ותאה	ירועאמתוכניתאהבטיחות.א
	תא לשנותא 	פילוא ניסוא ול	א בטיחותא מהנדסא 	ותוא עםא שנהא 	חרא שנהא התקשרוא הםא 		תא 	ףא עלא
כשירא היהא ל	א ש	הא 	ףא ר	שיא 	בטחהא מנהלא 	ותוא עםא להתקשרא המשיךא 	םא המרכ	א ההתנהלות.א
בפרקיםא נוספיםא 	ופיםא שלא ולמעורבותםא המרכ	א למעורבותא נתייחסא רפו	יים.א מטעמיםא לתפקידא

ייעודיםאבהמשך.

נרחיבאעתהאבממצ	יםאשנ	לואלנואבנו	עאלהיערכותאלהילולהאבשנתאה	סון.. 8

מאפייני ההיערכות להילולת ל"ג בעומר התשפ"א )2021(ב. 

ההיערכותאלהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	אהתקיימהאעלארקעאשניאהיבטיםאייחודיים.. 9

חוסרא הדרךא 	ורךא לכלא ליווהא להילולהא ההיערכותא 	תא הקורונה.א ממ	פתא נבעא 	חדא ייחודיא היבטא
וד	ותאל	ביאמצבאהתחלו	האשיהיהאבמועדאה	ירועאול	ביאהש	להאה	םאיחולואעלאה	ירועאמ	בלותא
קורונה.אהיבטאנוסףאקשוראלקורונה:אב-0	0	אהייתהאהמ	יפהאבשי	האולכןאבל"	אבעומראהתש"ףאל	א
התקיימהאלמעשהאהילולהאבמירון,אהמתחםאהיהאס	וראלציבוראהרחב,אובמקוםא		תאהתקיימואטקסיא
	ורמיםאשוניםאשהציבורא רקעאה	מוראהעריכוא עלא בנוכחותאקהלאמצומצםאמ	וד.א הדלקהאסמלייםא
משתוקקאלח	וראלהראוש	םאל	אייקבעואה	בלות,אכמותאהקהלאשי	יעאעשויהאלהיותא	דולהאמהר	יל.
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היבטאייחודיאשניאנבעאמכךאשל"	אבעומראחלאב	ותהאשנהאבימיםאחמישיאושישיאבשבוע,אלר	שונהא
מ		א008	.אהמשמעותאהמעשיתאהייתהאשה	מןאהכוללאל	ירועאהיהאמצומצם.אב-019	אנפרסוא	ירועיא

ההדלקהאעלאפניאכ-6	אשעות,או	ילואב-1	0	אה	מןאהיהאקצראמשמעותיתאעקבאכניסתאהשבת.

עבודתאהמטהאלקר	תאההילולהאהחלהאכחציאשנהאלפניה,אב	וקטוברא0	0	.אעלארקעאחוסראהווד	ותא. 10
שינוייםא ולערוךא מל	ה,א במתכונתא להילולהא להיערךא הדרךא בתחילתא כברא הוחלטא לקורונהא בקשרא
התבססהא במשטרה,א שנה	הא העבודהא לשיטתא בהת	םא צורך.א בכךא שיהיהא ככלא בהמשךא בתוכניתא
עבודתאהמטהאעלאההיערכותאותוכניתאהמבצעאשלאההילולהאהקודמת,אתוךאבחינתאהלקחיםאשהופקוא
עלא להתבססא הוחלטא מו	בל,א 	ירועא כ	מורא התקייםא שב-0	0	א כיווןא בהת	ם.א שינוייםא והטמעתא

תוכניתאה	ירועאשהתקייםאב-019	אועלאהלקחיםאממנו.116

	ולםאבחינתאמסמכיאסיכוםאהמבצעאשלא019	אמצי	האדבראוהיפוכו.אמצדא	חד,אההתייחסותאל	ירועא. 11
הייתהאכ	לא	ירועאמוצלח,או	ורמיםאשוניםאח	רואעלאכךאושיבחוא	תאכלאהמעורבים.אמצדאשני,א	יןא
ספקאש	םאב	ותהאשנהאנקלעואהחו		יםאבהראלצפיפותאמסכנתאחיים,אונתוןא	האהיהאידועאוהטרידא	תא
	נשיאהמשטרהאו	תא	נשיאהמרכ	.אהדבריםאעוליםאבבירוראמסיכוםאהדיוןאבענייןאומהמצ	תאשהוצ	הא
במהלכו.אניתןאללמודאמהםאהןאעלאהסכנהאמצפיפותאכלליתאבהר,אהןאעלאהסכנותאמצפיפותאבמוקדיםא

מסוימים,אלרבותאבהדלקתאתולדותא	הרון.

למשל,אבמהלךאהדיוןאהציעאתנ"צאשוקיאתח	וכה,אשפיקדאעלא		רתאההראבהילולהאשלא019	,א"לקבלא. 	1
החלטהאעלאכמותא	נשיםאשיהיואבהראבוא	מניתאוכךאלפעול".אמפקדאמחו	אהצפוןאהיוצ	,אניצבא	לוןא
019	,א	מר:א"ס	ירתאההרא–אדילמהא	מיתית,אממליץאל	אלקבועא 	סור,אשפיקדאעלאהמבצעאבשנתא
מספריםאולקבלאהחלטהאמתיאלס	ורא	תאההראפיקודיתאל	אלפיאמספרים".אלבי	,אשנכנסא		אלתפקידא
מפקדאמחו	אהצפון,אצייןאכיא	ת	ראמרכ	יאהו	א"היכולתאשלנואב	מתאלהביןאמהאשקורהאבהראולייצרא
במצ	תא לתרחישים".א לה	יבא שלנוא היכולתא ומהא מבצעיות,א החלטותא לקבלא שנוכלא מצבא תמונתא
ומבקריםאמסוכן"אב		רתא 	מןאמסויםאב	ירועאהיהא"עומסאהדלקותא כיאבפרקא נכתבא שהוצ	האבדיוןא
ההר,אוכיא"מבחינתאכמותאההדלקותאביחסאלכמותאהמתחמים,אמדרו	אומרחבאנשימהאביןאההדלקות,א

ה	ענואלקצהא	בולאהקיבולת".

ההדלקהאשלאחסידותאתולדותא	הרוןאוחוסראההת	מהאשלאהמתחםאלכמותאהקהלאבהא	כתהאלהתייחסותא. 	1
פרטנית.אהרבאיוסףאשוינ	ר,אמנכ"לאהמרכ	,אצייןאבדבריואכיאהרחבתאהמתחםאלקר	תאה	ירועאהייתהא
"מחוייבתאלהצלתאחייא	דם".אלצדא		ת,אבמצ	תאשליוותהא	תאהדיוןאנכתבאל	ביאהמתחםאכיא"למרותא
הוספתאטריבונותאנוספותאניכראכיאהו	אצראמלהכילא	תאכמותאהחו		ים".אהמסקנהאשהופיעהאבמצ	תא
הי	אכיאישאלהרחיבאעודא	תאהמתחםאו"להרחיבאולשדר	א	תאהיצי	הא/אכניסהאמ	שראדב".אעלאפיא
המצ	ת,אה	ורםאשהיהא	חר	יאלכךאהו	אהמרכ	,אוהיעדאלביצועאהיהאבעבודתאהמטהאלהילולתאהתש"ףא

117.)	0	0(

טלפוני  ויעוד   2021 ראשונה  מירון  "מינהלת  ישיבת  סיכום   ;)20.10.2020( צפון'"  מחוז   -  2021 מירון  'מינהלת  "הקמת  מכתב   116
."28.10.20

סיכום דיון "סיכום מבצע מירון 2019 בראשות ממ"ז 27.8.19" )28.8.2019(; מצגת "מחוז צפון סיכום והפקת לקחים 'מבצע מירון   117
2019' הילולת רבי שמעון בר יוחאי".
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קיוםא. 	1 	יא ב-1	0	.א להילולהא המטהא בעבודתא מיושמיםא ולהיותא להילמדא צריכיםא היוא 	לוא לקחיםא
	ל	א ב-1	0	.א ההילולהא לקר	תא ליקוייםא לתיקוןא מהר	ילא 	רוךא 	מןא פרקא 	פשרא ב-0	0	א הילולהא
שכפיאשיפורטאבהמשך,אהיערכותאהמשטרהאל	ירועאהייתהאדומהאברובהאל	ואב-019	אול	אחלאשינויא

משמעותיאבעקבותאהפקתאהלקחיםאשנערכה.

בפרקא	האנתמקדאבהיערכותאשהתקיימהאבשלושהאמישורים:אהליךאהרישויהליךאהרישוי,אשכוללאבתוכוא	םא	תא. 	1
תוכניתא ל	יבושא המבצעיא המבצעיההליךא ההליךא ל	ירוע;א הבטיחותא תוכניותא הכנתא ו	תא ה	בטחהא תוכניתא 	יבושא

המבצעאהמשטרתית;אוהדיוניםאבנו	עאלהתמודדותאעםאהיבטיאקורונההיבטיאקורונה.

הליך הרישויג. 

דרישות המשטרה בהליך הרישוי  .1

כפיאשפורטאבפרקא6,אעמדתאהמשטרהאהייתהאש	ירועאההילולהאבכללותוא	ינוא	ירועאטעוןארישוי,א	ךא. 16
שבהיעדראהור	ותאמת	ימותאיותר,אנכוןאיהיהאלהתייחסא	ליואכ	לא	ירועאכ	ה.אעלאכןא	חדאהשלביםא
הר	שוניםאבהיערכותאלהילולהאהיהא	יבושאדרישותאהמשטרהאלקיוםאה	ירוע.אהןאנקבעואברוחאדרישותא
הרישויאהקבועותאבפריטא7.7.האלתוספתאלצוארישויאעסקיםא)עסקיםאטעוניארישוי(,אהתשע"	–	01	,א
הומצ	וא המשטרהא דרישותא 7.7.ה(.א פריטא )להלן:א השמייםא כיפתא תחתא המונייםא ל	ירועיםא בנו	עא
למרכ	,אוהו	אה	ורםאשהיהא	מוןאעלאיישומן,אביןאהש	ראעלאבסיסא"מסמךאההבנות"אביןאשניאה	ופים.

ה	ורםאבמשטרהאשהיהא	חר	יאל	בשא	תאמסמךאדרישותאהמשטרהאולהעבירואלמרכ	אהו	אר	שאענףא. 17
0	0	,אמעטאלפניאכתיבתאמסמךאהדרישותאלהילולתא ה	בטחהאוהרישויאבמחו	אהצפון.אב	וקטוברא
התשפ"	,אמונהארפ"קאשמו	לאפי	מנטהאלתפקידא	האל	חראמספראשניםאשבהןאשימשאבתפקידאבכירא

בענף.אהו	אהחליףאבתפקידא	תארפ"קאמיכהאטובול.

מסמךא. 18 שלא 	רס	ותא מספרא קיימותא לוועדה,א העבירא ישר	לא משטרתא שלא הצפוןא שמחו	א בחומריםא
שבהא לתבניתא דומהא בתבניתא ערוכהא 	חתא 	רסהא ב-1	0	.א ההילולהא לקר	תא המשטרהא דרישותא
לדרישותא לחלוטיןא כמעטא 	הותא 	וא ב	רסהא שכלולותא הדרישותא שנים.א במשךא במשטרהא השתמשוא
שהוצבואלקר	תאההילולהאב-0	0	א)שבסופואשלאדבראל	אהתקיימה(.א	רסהא	ואשלאהמסמךאכוללתא
להרחיבא	תאהקטעאהתחתוןאשלא מיוחדתא דרישהא ובהןא ותשתיות,א בטיחותא בנוש	יא רבותא דרישותא
מעברא	שראדב,אודרישהאלהרחיבא	תאמתחםאתולדותא	הרון,אלרבותאהכשרהאשלאציריאכניסהאויצי	הא
הופיעוא ב-019	,א מה	ירועא שהופקוא הלקחיםא 	תא שתו	מותא 	לו,א דרישותא והרחבתם.א מהמתחםא
כ	מורא	םאבמסמךאהדרישותאשהומצ	אלמרכ	אלקר	תאההילולהאב-0	0	,א	ךאל	אבוצעואב	ותהאשנה,א

שבהאל	אנערכהאהילולהאבמתכונתאהר	ילה.

לטענתאפי	מנטה,אב-1	0	אל	אהומצ	אלמרכ	אהמסמךאב	רסהאה	מורה,א	ל	א	רסהא	חרתאשלואובהא. 19
רשימתאדרישותאמקוצרת,אשהושמטואממנהאביןאהיתראדרישותאבענייןאפתחיאכניסהאויצי	ה,אמעברים,א
מדר	ות,אטריבונותאוהרחבהאשלאמתחמיםאשונים.118אבפרט,אהדרישותאלהרחבתאמעברא	שראדבאומתחםא

המסמך שבו רשימת הדרישות המקוצרת סומן וע/199, והמסמך שבו רשימת הדרישות הארוכה יותר – וע/15. בחומרי הוועדה   118
קיימות מספר גרסאות של המסמך, והן דומות בעיקרן למסמכים אלו.
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תולדותא	הרוןאל	אהופיעואבמסמךאשבוארשימתאהדרישותאהמקוצרת,א	ףאעלאפיאשמדובראבדרישותא
שמקורןאכ	מוראבהפקתאהלקחיםאב019	.אבעדותואשלאפי	מנטהאל	חראשנשלחהאלואהודעתא		הרה,א
הו	אהסביראכיאהדרישותאשהשמיטאכללואדבריםאשהיוא"ש	וייםא	ואל	ארלבנטייםא	ואל	אבסמכותיא

בכללאלדרושא	ותםא	ואל	אחוקיים".119

מינויא. 0	 ל	ביא היתרא ביןא משמעותיות,א דרישותא הופיעוא המקוצרתא הדרישותא רשימתא ובוא במסמךא 	םא
בעליאתפקידים.אלמשל,אנדרשאמינויאמנהלא	ירוע,אדרישהאשמדיאשנהאנכללהא	ךאל	איושמה.0	1אעודא
נדרשאלמנותאמהנדסאבטיחותאר	שי,אמהנדסאבטיחותאמלווה,אמנהלא	בטחהא)מנב"ט(אר	שיאו	רבעהא
סיכוניםא סקרא להכיןא נדרשא הבטיחותא מהנדסא הדרישות,א מסמךא לפיא תחתיו.א 		רתייםא "קב"טים"א
ר	שוניאול	חראמכןאתוכניתאבטיחותאכוללתאל	ירוע.אהו	אנדרשאלתתאדעתואעלאהמתחמיםאהשונים,א
הקונסטרוקציותאהרלוונטיות,אפתחיאהמעבר,אדרכיאהמילוטאוציריאהפינוי.אכמואכן,אהו	אנדרשאבמפורשא
לקבועא	תאתפוסתאהקהלאבכלאמתחם.אמהנדסאהבטיחותאהמלווהאנדרש,אעלאפיאהמסמך,אלבצעא"בקרהא
	תא ולתתא ההילולה"א ערבא לפניא ובערבא ההילולהא לפניא כשבועא ה	ירועא מתחמיא כללא עלא מקדימהא
דעתואהמקצועיתא"עלא	ישוריאכללאהמתחמיםאב	תר".אנקדיםא	תאהמ	וחראונצייןאכיאחלקאמשמעותיא

מדרישותא	לואל	אהתממש.

לעומתא	ירועאההילולהאבכללותו,א	שראהמשטרהאכ	מוראל	אר	תהאבוא	ירועאטעוןארישויאלפיאהחוק,א. 1	
	ורמיאהרישויאבמחו	אהצפוןאשלאהמשטרהאסברואכיא	ירועיאההדלקהאשמתקיימיםאבמהלךאההילולהא
מחייביםארישיוןאעסקאלפיאהחוק.1	1אבהת	םאלכך,אהמשטרהאהפנתהא	תאנצי	יאהקהילותאשעורכותא
	ירועיאהדלקהאלפתוחאתיקארישויאבמועצהאה		ורית.אהתיקיםאנפתחוארקאב	פריל,א	מןאקצראמ	ודא
לפניאההילולה,א	ולםאהפניותאשלאנצי	יאהקהילותאלמשטרהאכחלקאמתהליךארישויאהעסקיםאנערכוא
מוקדםאיותר.אמנהלאההדלקהאבכלאקהילהאחתםאלדרישתאהמשטרהאעלאשלושהאמסמכיםאוהתחייבא
לעמודאבהם:אמסמךאדרישותאלפיאפריטא7.7.ה;אמסמךאהנחיותאכלליותאשנמסראלכלאהקהילות;אומסמךא
שלושתא לערוך.א צפויהא שהי	א ה	ירועא למ	פייניא בהת	םא קהילהא לכלא שנמסרא פרטניותא הנחיותא

המסמכיםאכללואדרישותאבתחומיםאשונים,אבהםאתחוםאה	בטחהאותחוםאהבטיחות.

תוכניות הבטיחות לאירוע  .2

בהליךאהרישויאנדרשאמהנדסאהבטיחותאלערוךאסקראסיכוניםאולפקחאעלאתיקוניאהתשתיתאהנדרשיםא. 		
בעקבותיו.אכמואכן,אנדרשאהמהנדסאלה	ישאתוכניותאבטיחותאמפורטותאלכלא	חדאמ	ירועיאההדלקהא
ותוכניתאבטיחותאכלליתאעבוראהמרכ	.אבתוכניותאהבטיחותאנדרשאהמהנדסאלהתייחסאביןאהש	ר,אלשניא
שהמרכ	א הבטיחותא מהנדסא והיצי	ה.א הכניסהא ופתחיא המותרת;א הקהלא תפוסתא מרכ	יים:א נוש	יםא
התקשרא	יתואב-1	0	,אכמואבשניםאקודמות,אהיהאהמהנדסאע	מראח'ליליה,אוהו	אהשליםא	תאעריכתא

תוכניותאהבטיחותאכשבועאלפניאההילולה.

קהלא. 		 תפוסתא ה	ירועא שלא הכלליא הבטיחותא בתיקא קבעא הבטיחותא מהנדסא הקהל,א לתפוסתא ב	שרא

עדות רפ"ק שמואל פיאמנטה ב-21.3.2023.  119
את המחלוקת בין המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים למשטרה על האחריות לניהול האירוע תיארנו בפרק 6.  120

בדיונינו התברר לנו שלחטיבת האבטחה והרישוי במטה הארצי הייתה עמדה שונה, ולפיה גם אירועי ההדלקה אינם אירועים טעוני   121
רישוי. הפער בתפיסה לא הוביל לשינוי שיטת העבודה.
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מרביתאשלא16,819אבניא	דם.אעםא		ת,אמיידאל	חראקביעהא	ואנכתב:

מובהר בזאת ובהמשך לדיונים שהתקיימו בשטח ההר כי קיים פער בין השטח המותר לקהל 

עפ"י 1 מ"ר לאדם לבין כמות הקהל המגיע לשטח, הנושא מוכר וידוע למנכ"ל משרד התיירות, 
מנהל האירוע, משטרת ישראל, שירותי כבאות ואף הועלה בדיון בכנסת קדם האירוע 122.2014

מההתייחסותאלמשרדאהתיירותאול-	01	אניתןאלהביןאשמדובראבפסקהאשהועתקהאכלשונהאלתוכניתא
הבטיחותאמשנהאלשנה.

בתוכניותאהבטיחותאשלאההדלקותאהשונות  נקבעואה	בלותאקהלאבהת	םאל	ודלאהמתחםאשההדלקהא. 		
תוכננהאלהיערךאבו.אבהדלקתאחסידותאתולדותא	הרוןאנקבעהאכמותאקהלאמרביתאשלא4,364אבניא	דםא
)כוללאקהלאבטריבונותאהמצויותאבמתחמיםא	חרים(,אובהדלקתאחסידותאבוי	ןאנקבעהאכמותאקהלא

מרביתאשלא5,660אבניא	דם.

למרביתאה	בסורדאל	אהייתהאהת	מהאביןאהמסמכיםאהשוניםאבנו	עאלדרישותאשעניינןאה	בלתאכמותא. 		
הקהל.אמסמך הדרישותאלפיאפריטא7.7.ה,אשמנהלאההדלקהאשלאכלא	חתאמןאההדלקותאנדרשאלחתוםא
עליו,אקבעאכיאהַתֶּקֶןאלתפוסתאהקהלאהמותרתאהו	אלפיאצפיפותאממוצעתאשלא	דםא	חדאלמ"ר.אבמסמךא
ההנחיותאהפרטניות,אש	םאעליואנדרשאמנהלאההדלקהאשלאכלא	חתאמןאההדלקותאלחתום,אנקבעהאכמותא
הקהלאהמותרתאבהדלקהאהמסוימת.אל	אמפורטאבמסמךאלפיא	י	האתקןאחושבהאכמותאהקהלאהמרביתא
שצוינהאבו,א	ולםאהי	אל	אעמדהאבתקןאשלא	דםא	חדאלמ"רא)כנדרשאלפיאפריטא7.7.ה(א	ל	אשיקפהא
בנו	עאלתפוסתאהקהלא ביןאהקביעהא היהאקשרא ל	א נר	האש	םא יותר.אב	ופןאתמוה,א 	בוההא צפיפותא
המרביתאשהמשטרהאקבעהאבמסמכיאההנחיותאהפרטניותאלכמותאהקהלאהמותרתאשנקבעהאבתיקיא
הבטיחות.אלמשל,אבמסמךאההנחיותאהפרטניותאשנצי	אחסידותאבוי	ןאחתםאעליו,אקבעהאהמשטרהא
כמותאקהלאמותרתאשלא13,000אבניא	דםא–איותראמכפולאמהמספראהמרביאשהמהנדסאקבעאלמתחם.		1

שמענואטענהאכיאתפוסתאהקהלאשהופיעהאבמסמכיאהדרישותאהפרטניותאהתייחסהאלקהלאשהיהאצפויא. 6	
לה	יעאמהחסידותאבלבד,אול	אלכלאהקהלאהצפוי.א	יןאהי	יוןאבטיחותיאבקביעתאדרישהאשמתייחסתארקא
לחלקאמהקהלאהצפוי.אבסופואשלאדבראהקביעותאבמסמכיםאהשוניםאבנו	עאלתפוסתאהקהלאהמותרתא

נותרואעלאהנייראבלבד.אל	אהיהאשוםאניסיוןאלה	בילא	תאכמותאהקהלאבהדלקותא	ואב	ירועאכולו.ל	אהיהאשוםאניסיוןאלה	בילא	תאכמותאהקהלאבהדלקותא	ואב	ירועאכולו.

ב	שראלמספראהכניסותאוהיצי	ותאנכתבאבתוכניתאהבטיחותאהכללית:. 7	

של  עסקים  לרישוי  תנאים  בקובץ  עומד  אינו  לשטחו  ויציאות  כניסות  הכולל  האירוע  שטח 

משטרת ישראל בנוגע לאירועים תחת כיפת השמיים. המתחם כולל בתוכו בו זמנית עשרות 

מהרגיל.  קיצוני  באופן  נמוכים  ומילוט  כניסה  דרכי  הכולל  מצומצם  בשטח  אדם  בני  אלפי 

וידע  ותנועת הקהל עפ"י הערכות  וזיהו את הצרכים  בסיורים שבוצעו אצל מארגני האירוע 

שליטה  קיימת  בהם  למתחמים  השטח  חולק  האירוע  מארגני  אצל  שנצברו  עברו  משנים 

מסוימת על כמויות קהל ועל ויסותו.

תוכנית בטיחות ל-"הילולת רבי שמעון בר-יוחאי שנת תשע"ט-2021, 5 )הטעות בשנה העברית – במקור(.  122
על חלק מההדלקות נשמעה טענה שהכמויות במסמכי הדרישות הפרטניות צומצמו במהלך עבודת המטה, כחלק מהניסיון לצמצם   123

את הצפיפות כדי להתמודד עם מגפת הקורונה. ראו למשל עדות רפ"ק שמואל פיאמנטה ב-1.9.2023.
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המ	בלותא בשלא חירוםא כיצי	ותא 	םא משמשותא "הכניסותא הכללית:א הבטיחותא בתוכניתא נכתבא עודא
שצוינואלעיל".א		תאבני	ודאלדרישהאלפיאפריטא7.7.האלהפרדהאביןאכניסותאליצי	ות.

ורוחבםאהכוללאלפיא. 8	 ויצי	ה,א תוכניתאהבטיחותאלמתחםאתולדותא	הרוןאמנתהאשישהאפתחיאכניסהא
	.		אמטרים.אבחקירהאהפליליתאשמשטרתאישר	לאפתחהאבהא המדידהאשלאמהנדסאהבטיחותאהיהא
ל	חראה	סון,אהו	מנהאחוותאדעתאמומחים,אוערכוא	ותהא	י	אקדםאוד"רא	ביא	ריפל.אעלאפיאהמדידותא
	.		אמטריםאבלבדא–אצרא בחוותאהדעת,אהרוחבאהכוללאשלאהפתחיםאברחבתאתולדותא	הרוןאהיהא
משמעותיתאמהרוחבאשצויןאבתוכניתאהבטיחות.אנוסףאעלאכך,אחלקאניכראמהפתחיםאהיואבשיפועיםא
משמעותיים,אובכללא	האמעברא	שראדבאשבואהתרחשאה	סון.אמעבראלכךאשהיהאבשיפוע,אמעברא	שרא
והסתייםאביצי	האדמויתאצומתאקמץא וצראלקר	תאהירידה,א דבאהיהאבנויאכ"צוו	ראבקבוק"אשהולךא
T(.אחלקאמשמעותיאמהיצי	ותאה	חרותאהיואדרךאשטחיםא	בוהיםאמהבמה,אכךאשניתןאהיהא )צומתא
לצפותאמהןאבהדלקה.אעלאכןאצפויאהיהאשבמהלךאה	ירועאיצטבראבהןאקהלאשלאצופיםאוהןאייחסמו,א

כפיאשקרהא	םאבשניםאקודמות.אכצפוי,אכךאקרהא	םאבהתשפ"	.

עלאפיאעדותואשלאמהנדסאהבטיחות,אתוכניותאהבטיחותאנשלחואלמרכ	,אלמשטרתאישר	לאול	ורמיא. 9	
הכב	ותאוההצלה.א	ףאשמדובראב	ורמיםאשמכיריםא	תאהנעשהאבהראבמשךאשנים,אולכולםאהיהאברורא
שהמספריםאשנקבעואבתוכניותא	ינםאמעשייםאלמצי	ותאבשטח,אל	אידועאלנואעלאהתייחסותאכלשהיא
מצדאמיאמה	ורמיםאה	מוריםא	ואמצדאהקהילותאלקביעותאבנו	עאלכמויותאהקהלאהמותרותאב	ירוע.		1 
ולפעולא הבטיחותא תוכניותא 	תא ליישםא צריכיםא שהיוא מה	ורמיםא חלקא העדויותא במהלךא בכדיא ל	א

ל	ורן,אהודואשהםא	פילואל	אקר	וא	ותן.		1

תוכנית האבטחה לאירוע  .	

בהליךאהרישויאנדרשאהמרכ	א	םאלשכורא	תאשירותיואשלאמנהלא	בטחהאר	שיאושלא	רבעהאמנהליא. 0	
	בטחהאל		רותאשונותאב	ירוע:א		רתאהתנועהאוהחניונים;א		רתאהמושב;א		רתאההדלקותאהצפונית;א
ו		רתאההדלקותאהדרומית.אהמנב"טאהר	שיאנדרשאלה	ישאתוכניתא	בטחהאכלליתאל	ירוע,אוכלאקהילהא
שעורכתא	ירועאהדלקהאנדרשהאלה	ישאתוכניתא	בטחהאלהדלקהאשלה.אבפועל,אלמרותאהדרישהאלכך,א

ל	אהו	שואתוכניותאפרטניותאל	ירועיאהדלקה,אוהו	שהארקאהתוכניתאהכלליתאל	ירוע.

במשךאשניםאמיאששימשאהמנב"טאהר	שיאשלאה	ירועאושערךא	תאתוכניתאה	בטחהאהיהאמראר	ובןאבןא. 1	
	ל,אקציןאמשטרהאלשעבראשל	חראפרישתואמהמשטרהאהחלאלעסוקאבתחוםאה	בטחה.אב-018	אעברא
בןא	לא	ירועארפו	יא	שראהותירואמרותקאלכיס	א	ל	לים,אושלפיאהמידעאשהוצ	אלנו,אהיואלואהשלכותא

מסוימותאנוספותאעלאתפקודואה	ופניאוהקו	ניטיבי.6	1אמטעמיאצנעתאהפרטאל	אנרחיבאמעבראלכך.

בשלב הדיונים באזהרות נחשפנו להודעת וואטסאפ ששלח רע"ן אבטחה ורישוי, רפ"ק שמואל פיאמנטה, למפקדו, נצ"ם ויקטור   124
על  ממשית  התרעה  משום  זו  בהודעה  אין  הדוח,  בהמשך  שנבהיר  כפי  הבטיחות.  מהנדס  פי  על  הקהל  תפוסת  בעניין  בוסקילה, 

החריגה הצפויה או הפניה לכך שהנושא דורש תשומת לב מיוחדת.
למשל עדות מר צבי הלר ב-14.3.2023; עדות תנ"צ שלום אביטן ב-19.3.2023; עדות סנ"צ אסף מנצור ב-26.3.2023; עדות הרב   125

ישראל דרעי ב-16.5.2023; עדות רפ"ק רומן ירמנקו ב-7.4.2022.
אסופת מסמכים רפואיים שנתפסו במשרדו של מר בן גל בחקירה הפלילית ומסמכים שהוגשו לוועדה מטעם מר ראובן בן גל לפני   126

עדותו הראשונה.
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למרותאמצבואהרפו	יאו	ףאעלאפיאשהיהאברוראשהו	אל	איוכלאלה	יעאבעצמואל	ירוע,אנשכראבןא	לא. 		
לתפקידאהמנב"טאהר	שיא	םאבהתשפ"	.אבןא	לאערךא	תאתוכניתאה	בטחהאבשיטתא"העתק–הדבק"א
משניםאקודמות.אבשלאחוסראיכולתואלהיותאנוכחאבעצמואב	ירוע,אהחליטאלמנותא	תאמראשמעוןאמלכה,א
שהיהאבמשךאשניםאמנב"טא		רתאהחניונים,א	םאל"ממל	אמקוםאהמנב"טאהר	שי".אבןא	לא	ףאחתםא
עלאתוכניתאה	בטחהאהר	שיתאבשמואשלאמלכה.אמלכהא	מוראהיהאלשמשאלכ	ורהאבשניאתפקידים,א
מנב"טא		רתאהחניוניםאוממל	אמקוםאהמנב"טאהר	שי,א	ףאשל	אהיהאניתןאלמל	אשניאתפקידיםא	להא
במקביל.אנוסףאעלאכך,אמלכהא	ינואבעלאהכשרהאמת	ימהאלשמשאמנב"טאר	שיאב	ירועאהמוניאבסדרא
	ודלאכ	ה.אבפועל,אמלכהאשימשאמנב"טא		רתאהחניוניםאבלבד,אוה	ירועאהתקייםאלל	אמנב"טאר	שי.

פנימיותא. 		 סתירותא ובעלתא בהירותא חסרתא עמומה,א כללית,א הייתהא 	לא בןא שה	ישא ה	בטחהא תוכניתא
עומדא ו	ינוא דלא המסמךא בהן.א לשליטהא וה	חריותא ל		רותא ההרא חלוקתא כ	וןא מהותייםא בנוש	יםא
בדרישותאשלאמערךאהרישויאבמשטרהאל	ירועאו	םאל	אבדרישותאהר	ילותאלתוכניותא	בטחהאל	ירועיםא
המוניים.אביןאהיתר,אחסריםאבתוכניתאמרכיביםאבסיסייםאכ	וןאהתייחסותאלכוחות,אלמשימותאולמקריםא
ות	ובות.אהי	א	ינהאמתייחסתאלתוכניתאהבטיחות,אלכניסותאוליצי	ותאבמתחמיםאהשונים,אלתפוסתא
הקהלאבהםאולמשימותאשלאהסדרניםאבהקשרא	ה.אלמעשה,אהתוכניתאל	אכללהאהתייחסותאלמשימותא
פרטניותאשלאהסדרנים,אלמעטא	מירהאכלליתאכיאהםאיצוותואלשוטריםאויפעלואבפיקודם.ארס"לאמיכ	לא
בןאשבת,ארכ	אהרישויאהמחו	יאבמשטרה,אכינהא	תאהתוכניתא"דיאמינורית"אוחסרה.אכשנש	לאכיצדא

מ	ושרתאבענףאהרישויאתוכניתאכ		ת,אהו	אל	אידעאלהשיב.7	1

היבטי בטיחות ורישוי נוספים  .4

לצדא	יבושאמסמךאהדרישותאוליוויאההיערכותאבתחוםאתוכניותאהבטיחותאוה	בטחה,אנדרשואבמחו	א. 		
הצפוןאלעסוקאבמספראהיבטיארישויאובטיחותאפרטנייםאשעלואבשנהא	ו.

בדיוןאבענייניאבטיחותאורישויאב-1	0	.	.10אעלתהאלר	שונהאדרישהאמצידואשלאמפקדאמחו	אהצפוןא. 		
ונפרדתא בדרישהאעצמ	יתא לנו,אמדוברא כפיאשהובהרא נוסף.א בטיחותא דעתאשלאמהנדסא חוותא לקבלא
מהדרישהאלחוותאדעתאשלא"מהנדסאבטיחותאמלווה"אשנדרשהאבדרישותאהרישויאהמקוריותאושתו	רהא

בתחילתאהפרק.אמסיכוםאהדיוןאל	אברוראהרקעאלדרישהאומהאנדרשאשהמהנדסאהנוסףאיבדוק.8	1

בדיוןאהמשךאביוםא1	0	.	.18אדיווחאפי	מנטהאשהדרישהאהועברהאושהענייןאבטיפול,אומפקדאהמחו	א. 6	
הבהיראכיא"לל	איועץאבטיחותאנוסףאל	אייפתחאמתחםאהמשפחות".9	1אב	ותואיוםאהעביראקציןאה		"םא
שלאמחו	אהצפוןאדרישהאכתובהאלמרכ	אלקבלאחוותאדעתאנוספתאשלאמהנדסאבטיחות.אבדרישהאצויןא
בהרא הכינוסא "שטחיא הםא 	ליהםא להתייחסא נדרשא הנוסףא הבטיחותא שמהנדסא שהענייניםא במפורשא

בד	שאעלאמתחמיאההדלקות,אמתחםאהמשפחותאודרכיאמילוט".0	1

בעקבותאהדרישהאה	ואפנהאהמרכ	אלמהנדסאשחראבר,אשהיהאיועץאהבטיחותאשלאההילולהאב-011	–. 7	

עדות רס"ל מיכאל בן שבת בפני אוספי החומר ב-20.6.2022.  127
דיון "סטטוס מבצע מירון" )10.3.2021(.  128

דיון סטטוס מבצע מירון )18.3.2021(.  129
מכתב מנצ"ם ויקטור בוסקילה למר יוסף שוינגר, מנכ"ל המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים )18.3.2021(.  130
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	01	.אבראה	ישאהצעתאמחיראוהמרכ	אהחליטאשל	אלשכורא	תאשירותיו.אל	חראמכןאל	אנעשואניסיונותא
לפנותאלמהנדסיםאנוספים,אול	אהתקבלהאחוותאהדעתאהנוספתאשמפקדאהמחו	אדרש.

יוסףא. 8	 פריינד,א	תאהמהנדסא עו"דא	ליא ועדתאהחמישה,א ימיםאה	מיןאמנכ"לא במקביל,אבערךאב	ותםא
שולץאלבדוקא	תאמצבאמרפסתאהכוהנים.אבבדיקהאירדאשולץאלמפלסיםאהתחתוניםאהמשמשיםא	תא
"הכנסתא	ורחים"אובחןא	תאהמצבאההנדסיאשלאמתחםא	ה.אהו	אה	ישאשניאדוחותאנפרדים:א	חדאבענייןא
מרפסתאהכוהניםאוהשניאבענייןאהמתחםאהתת-קרקעיאשלא"הכנסתא	ורחים",אשבבדיקהאהתברראשהו	א
מ	יעאעדאמתחתאלמתחםאההדלקהאשלאתולדותא	הרון.אהדוחותאתי	רואליקוייםאחמוריםאומסוכנים,א
לצדא ובחובבנות.א הנדסיא תכנוןא לל	א שנכתב,א כפיא טל	י",א עלא "טל	יא שבוצעהא בנייהא שלא תוצ	הא
בעומרא בל"	א הפלדהא מרפסתא 	תא לס	ורא שולץא המליץא נקודתייםא וחי	וקיםא תיקוניםא עלא המלצותא
)והתירארקאלהשתמשאבמרפסתאהבטוןאהמקוריתאשלאהמבנה(.אכמואכןאהמליץאעלאתכנוןאיסודיאחדשא
שלאכלאמתחםא"הכנסתא	ורחים".אעודאהו	אהמליץאלה	בילאעומסיםאעלאהמרפסתאועלאהתקרהאשלא
המתחםאהתת-קרקעיאשלא"הכנסתא	ורחים"או	סראלהקיםאטריבונותא	ואחנייתאמכוניותאבשטחאשמעלא

המתחם.1	1

הדוחותאשלאשולץאהתקבלואכשלושהאשבועותאלפניאההילולהאוהועברואלמשטרה.אועדתאהחמישהא. 9	
החלהאלטפלאבתיקוןאהליקוייםאשנמצ	ואבהם.אהמהנדסאשנבחראלפקחאעלאהתיקוניםאהו	אהמהנדסא
	ורחים".א ול"הכנסתא הכוהניםא למרפסתא בנו	עא משלוא דוחותא שניא הוצי	א שו	הנהא שו	הנה.א עליא
ל	חראשפיקחאעלאהתיקוניםאשנערכואשם,אהתיראשימושאבמרפסתאהכוהניםאבמהלךאההילולהאו	ףא

	ישראעומסאשלא800אק"	אלמ"רא)יותראמפיא	.	אמהעומסאש	ישראשולץ(.		1

הדוחותאשלאשולץאהתקבלואלל	אכלאקשראלדרישתאמפקדאהמחו	אלקבלאחוותאדעתאשלאמהנדסאבטיחותא. 0	
נוסף.א	ומנםאהםאעוסקיםאבבטיחות,א	ךאבהיבטיםאובנוש	יםאשוניםאל	מריאמ	להאשמפקדאהמחו	א
דרשאלקבלאעליהםאחוותאדעת.א	יןאספקאש	נשיאהמרכ	אורע"ןא	בטחהאורישויאבמחו	אהצפוןאידעוא
		ת,אולכלאהפחותאהיואצריכיםאלדעתא		ת.א	ףאעלאפיאכןאתמונתאהמצבאששוקפהאבמעלהאשרשרתא
הפיקוד,אושה	יעהאעדאמפקדאהמחו	,אהי	אשהדוחותאשערךאשולץאהםאחוותאהדעתאהנוספתאשביקשא

מפקדאהמחו	,אושדרישתואהתמל	ה.

כפיאשמפקדאהמחו	א. 1	 נוספת,א ועצמ	יתא הנמנעאשחוותאדעתאמקצועיתא מןא ל	א מדובראבכשלאחמור.א
ביקש,אהייתהאמצביעהאעלאליקויים,אלמשלאבקשראלדרכיאהמילוט,אומעברא	שראדבאבכללא	ה,אומבי	הא

לתיקונםא	ואלשינויאבתוכניתאהמבצע.

סיום הליך הרישוי ואישור האירוע  .	

	ישוריאמהנדסאהבטיחותאותוכניתאה	בטחהאהסופיתאהתקבלואבימיםאה	חרוניםאלפניאה	ירוע.אעםא. 		
השלמתאתיקיאהרישויאבמשטרהאלכלא	חדאמ	ירועיאההדלקהאוקבלתאה	ישוריםאהנדרשים,אהםאעברוא
ממנהלתאהרישויאבר	שותאפי	מנטהאלמפקדאתחנתאצפת,אשהו	אה	ורםאהמשטרתיאהמוסמךאלחתוםא

המהנדס יוסף שולץ, דו"ח הנדסי – מתחם "הכנסת אורחים" – מתחם קבר הרשב"י הר מירון )5.4.2021(; המהנדס יוסף שולץ,   131
דו"ח הנדסי – מרפסת כהנים – מתחם קבר הרשב"י הר מירון )5.4.2021(.

המהנדס עלי שואהנה, אישור יציבות – מרפסת כהנים קבר הרשב"י הר מירון )20.4.2021(.  132
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עלא	ישוראהמשטרהאלרישיוןאעסק.אכמואבכלאשנה,אמפקדאהתחנהאחתםאעלא	ישוריאהמשטרה.

מכלא. 		 ה	ישוריםא קבלתא 	תא לווד	א צריכהא והי	א ה		ורית,א למועצהא לעבורא התיקא 	מורא 	הא בשלבא
ה	ורמיםאולהוצי	ארישיוןאעסק.אבפועל,א	ףאשהתיקיםאעברואמהמשטרה,אל	אהוצ	ארישיוןאעסקאל	ףא

	חתאמההדלקותאבהתשפ"	.

בפנינוא. 		 הר	שונהא בעדותהא טענהא ה		ורית,א במועצהא עסקיםא רישויא תחוםא מנהלתא ממו,א דליהא 	ב'א
ניתנוא ל	א רישוי,אושמ		א 	ינןאטעונותא שב-016	אהתקבלהאהחלטהאעקרוניתאבמועצהאשההדלקותא
להןארישיונותאעסק.אעודאהוסיפהאשממיל	אמעולםאל	אה	ישואלהא	תאכלאה	ישוריםאהנדרשים.		1אעםא
		ת,אל	חראעדותהאהתברראש	םאבשניםאמ	וחרותאיותראנתנהאהמועצהארישיונותאעסק,אושהםאנחתמוא
נחתמואלבקשתא כיאהרישיונותא סיוםאההילולה.אבעדותהאהשנייהאטענהאממוא ביוםאשל	חרא למפרעא
והי	אעצמהאל	אר	תהאבעיהאבכך.אהי	אטענהאש	תאהחתימהאעלא המשטרהא"למעןאהסדראהטוב",א
הרישיונותאב-017	אוב-018	,אשנח	יתאלהיותאחתימתואשלאר	שאהמועצהאעמיתאסופר,אחתמהאהי	א

לל	אידיעתו.		1

של	א. 		 כיווןא העסק,א רישיונותא עלא לחתוםא שסירבהא ממוא טענהא ה	סון,א שנתא הי	א 1	0	,א שנתא ל	ביא
התקבלואכלאה	ישוריםאהנדרשיםאלכך.אלעומתא		ת,א	ורמיארישויאבמשטרהאטענואשביוםאההילולהא
ממואמסרהאלהםאכיא	ינהאיכולהאלחתוםאעלארישיונותאהעסקאכיווןאשהי	אעסוקה,אוכיאבכוונתהאלחתוםא

עליהםאביוםאר	שוןאל	חראההילולהא–א	ךאל	חראה	סוןאסירבהאלעשותא		ת.		1

נוסיףאבענייןא	האבפרקא16.אבשלבא	האנ	מראכיאממכלולאהחומריםאוהעדויותאעולהאשהליכיאהרישויאהליכיאהרישויא. 6	
המועצהא 	ורמיא בלבד.א עיןא למר	יתא הליכיםא היוא ההילולהא לקר	תא ה		וריתא במועצהא בלבדשהתקיימוא עיןא למר	יתא הליכיםא היוא ההילולהא לקר	תא ה		וריתא במועצהא שהתקיימוא
	פשרואל	ירועאההילולהאלהתקייםא	ףאשידעואש	ינואעומדאבדרישותאבסיסיותאשלארישויאעסקים,א
ובכללא	האדרישותאבענייןאתפוסתאהקהלאהמותרת.א	םאבשנתאה	סון,אשבהאל	אנחתמוארישיונותאהעסקא
במועצה,אולטענתאממואהסיבהאלכךאהייתהא	יאקיוםאהדרישות,א	פשרהאהמועצהאל	ירועיםאלהתקייםא

לל	ארישיון,אל	אהתריעהאול	אנקטהאשוםאפעולהאבעניין.

	פשרהא. 7	 מול	ו,א ל	א הדרישותא במסמךא למרכ	א מהדרישותאשהציבהאהמשטרהא 	ףאשחלקא בדומה,א
המשטרהא	תאקיוםאה	ירוע.אביןאהיתר,אה	ירועאהתקייםאלמרותא	יאעמידהאבתנ	יםאהקשוריםאלמערךא
ה	בטחה,א	ףאעלאפיאשל	אהיוא	ישוריםאמרשותאהכיבויאוההצלה,אועלא	ףאהידיעהאשכמותאהקהלא
	יא למרותא 	םא התקייםא ה	ירועא הבטיחות.א בתוכניותא ש	ושרהא מהכמותא בהרבהא חור	תא שת	יעא
עמידהאבדרישהאמשמעותיתאבמיוחדאמתוךאדרישותאהמשטרהאלמרכ	א–אהדרישהאלקבלאחוותאדעתא
שלא"מהנדסאבטיחותאמלווה"אעצמ	יאש	ינואקשוראבקשריאעבודהאעםאהמהנדסאהר	שיאשלאההילולה.

תפקידואשלאמהנדסאבטיחותאמלווה,אלפיאמסמךאהדרישותאשלאהמשטרה,אהו	אלבצעא–. 8	

ההילולה  ערב  לפני  ובערב  ההילולה,  לפני  כשבוע  האירוע  מתחמי  כלל  על  מקדימה  בקרה 

עדות גב' דליה ממו ב-5.10.2021.   133
עדות גב' דליה ממו ב-28.5.2023.  134

עדות סנ"צ )בדימ'( שלמה הרצוג ב-13.1.2022; מכתב רפ"ק שמואל פיאמנטה לוועדה )23.1.2022(.  135
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)מתחם  באתר  המתחמים  כלל  אישורי  על  המקצועית  דעתו  את  ולתת  כוללת  בקרה  לבצע 

הקבר, מתחמי הדלקות, מתחמי הכנסות אורחים, אוהלי אירועים, טריבונות, במות התקהלות, 
צירים, יציאות, כניסות וכיו"ב(.136

ליקוייםא עלא מצביעהא הייתהא 	לוא דרישותא פיא עלא ורציניתא עצמ	יתא דעתא שחוותא הנמנעא מןא ל	א
משמעותיים,אכמואחוסראההת	מהאשלאהמתחמיםאלכמותאהקהלאהצפויהאוליקוייםאבנו	עאליצי	ותא

מהמתחמיםאולמעברים.

	ולםאחוותאדעתאעצמ	יתאכנדרשאל	אהתקבלה.אבמקומה,אכמואבשניםאקודמות,אה	יעאביוםאה	ירועא. 9	
מדרישותא החרי	הא מכך,א יתרהא ח'ליליה.7	1א עםא עבודהא קשריא לוא שישא 		ב	ריה,א קוצייא המהנדסא
יורדתאלמהותאחוותא ביןאהמהנדסים,א	ל	א רקאבקשריאהעבודהא 	ינהאמתמצהא 	הא המשטרהאבענייןא
כיא נכתבא עמוד,א חציא פניא עלא 		ב	ריה,אשמשתרעתא הדעתאשלא בחוותא הנוספתאשהתקבלה.א הדעתא
הו	אערךא"בדיקתאקונסטרוקציהאלמתקניםא	רעיים".א		ב	ריהאמנהא	תאהמתקניםאהשוניםאשבדקא
ובהםאמספראבמות,אטריבונותאומסכים,אוכתב,אכפוףאלשניאתיקוניםאנקודתייםאבטריבונות,אכיא"	יןא
מניעהאלשימושאבמתקניםאעפ"יאחוקאהתכנוןאוהבנייה".אבחוותאהדעתאל	אנכללהאהתייחסותאלנוש	יםא

שנדרשואבמסמךאהדרישותאול	ישוריםאשח'ליליהאנתןאוש		ב	ריהאהיהאצריךאלבקר.8	1

הצפון.א. 0	 מחו	א מפקדא בר	שותא ורישוי"א בטיחותא "סטטוסא סיכוםא ישיבתא התקיימהא ההילולהא ערבא
ניתנואבהאעדכונים,אומפקדאהמחו	אסיכם:א"ציראהרישויאהו	אציראמובילאבמבצע".9	1אדיוןאבפעריםא
הצפויהא בחרי	הא 	וא המשטרהא בדרישותא עמידהא ב	יא הרישוי,א בהליךא שהתעוררוא המשמעותייםא

מתפוסתאהקהלאשמהנדסאהבטיחותאקבעא–אל	אהתקיים.אכולםאהתקדמואלעבראההילולה.

תוכנית המבצע המשטרתיתד. 

תוכנית המבצע: כללי  .1

המשטרהאביצעהאהיערכותאמבצעיתארחבהאלקר	תאההילולה.אהי	אה	דירהא	תאהמבצעאמבצעאבפיקודא. 1	
מחו	י.אכלומר,אמפקדאמחו	אהצפוןאהיהאמפקדאהמבצעאו	תאעבודתאהמטהאלקר	תאה	ירועאהובילא		ףא

המבצעיםאשלאמחו	אהצפון.

המבצעי".א. 		 ל"רעיוןא המחו	א מפקדא ב	ישורא הייתהא במשטרהא המבצעא תוכניתא עלא העבודהא תחילתא
בהמשךאהתקיימואישיבותארבות,אסיוריאשטחאו	ישוריאתוכניות.אל	חרא	ישוראהתוכניותאהמרכ	יא	צלא
מפקדאהמחו	,א	ושרואהתוכניותאהפרטניותאלכלא	חתאמ		רותאהמבצע,אומפכ"לאהמשטרהא	ישרא	תא

התוכניתאהכוללת.אלבסוףאהוצ	האהתוכניתאלשראלביטחוןאהפנים.אא

תיאור התפקיד מופיע הן במסמך הדרישות הארוך )וע/15(, הן במסמך הדרישות הקצר )וע/199(.  136
)עדות  ביחד"  "עובדים  ושהם  עצמאי  שאגבאריה  העיד  ובפנינו   ,)10.5.2021( אצלו"  "עובד  אגבאריה  כי  במשטרה  העיד  ח'ליליה   137
המהנדס עאמר ח'ליליה ב-30.9.2021(. עוד העיד בפני הוועדה כי "הם ביקשו ממני עוד מהנדס, הבאתי להם עוד מהנדס" )עדות 

המהנדס עאמר ח'ליליה ב-19.2.2023(.
דוח בדיקת קונסטרוקציות הילולות הרשב"י )29.4.2021( )הטעות במקור(.  138

סטטוס בטיחות ורישוי )28.4.2021(.  139
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השתתפוא. 		 כולוא במבצעא ביותר.א משמעותייםא היוא למבצעא הקצתהא ישר	לא שמשטרתא המש	ביםא
ושליטהא בקרהא חדריא הוקמוא רבות,א מצלמותא במקוםא הוצבוא ה	ירועא לצורךא שוטרים.א כ-4,500א
)חפ"קים(אשצוידואב	מצעיםאטכנולו	ייםאשונים,אוהופעלואמסוקאמשטרתיאורחפנים.אעלאפיאהעדויותא
ששמענו,אל	אעלואמהשטחאטענותאעלאפעריםאבכוחא	דםא	ואב	מצעיםאשל	אקיבלואמענהאבמהלךא

עבודתאהמטה.

התוכניתאהתבססהאעלאחלוקהאל		רותאולמשימות.אה		רהאהעיקריתא–א		רתאההרא–אהופקדהאבידיא. 		
הקבר;א מתחםא תתי-		רות:א לשלושא חולקהא 	וא 		רהא העמקים.א מרחבא מפקדא 	ביטן,א שלוםא תנ"צא
מתחמיאבוי	ן,א	נדיאובניאעקיב	;אומתחמיאתולדותא	הרוןאותולדותא	ברהם.אבלילאה	ירועאפיקדאעלא
כלאתת-		רהא	חדאממפקדיאהתחנותאבמרחב.א		רתאההראותתי-ה		רותאבהאמסומניםאבמפהאהמצורפת.

ציר פינוי

"גנדי+  בויאן"מתחם 
עפולה ח"מת –לילה 
גולן ח"מת –יום 

מתחם
תולדות  + תולדות אהרון "

"אברהם
נוף הגליל ח"מת –לילה 
ח בית שאן"מת –יום 

"הקבר"מתחם 
נצרת ח"מת –לילה 

ע"מגדה ח"מת –יום 

בתמונה:א		רתאההר.אמתוךאמצ	תא"מירוןא	ישוראתוכניותאממ"	אלמבצעאמירוןא1	0	"

	חריותא. 		 קיבלא ה		ףא 	ריה.א 	לוןא ניצבא בר	שותא התנועהא 		ףא עלא הוטלהא נוספתא מרכ	יתא משימהא
לנוש	אהתחבורהאוציריאהתנועה,אלרבותאהסדרתאחניוניאה	וטובוסיםאוהרכביםאהפרטייםאו	בטחתם,א
לסדרא בהפרעותא וטיפולא למושבא מחוץא התנועהא מע	לא ניהולא וממנו,א ל	תרא ה	וטובוסיםא ויסותא
הציבוריאבכלאציריאהתנועה.אעלא		רתאמושבאמירוןאוציריאהחירוםאבשלבאהעיקריאשלאהמבצעאהופקדא

מפקדאמרחבא	ליל,אועלאה	בטחהאההיקפיתאשלאההראהופקדאמפקדאמ	"באצפון.

בכלא		רהא	ושרהאתוכניתא"כוחותאומשימות"אשכללהאתכנוןאשלאהעמדותאשיוצבואבהןאשוטריםאושלא. 6	
המשימותאשיוטלואעליהם.א	תאהתכנוןאב		רתאההראערכואמפקדיאהתחנות,אמפקדאמפקדאו		רתאהמשנהא
שלו,או	ישראמפקדאהמרחב.אהתכנוןאכללא	םאהתייחסותאלמספראהסדרניםאשיוצבואבעמדותאושיצוותוא
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לשוטרים.אעםא		ת,אעלאפיאהעדויותאששמענו,אהמפקדיםאשהיוא	חר	יםאלתכנוןאהכוחותאוהמשימות,א
עשוא		תאלל	אשר	וא	תאתוכניתאהבטיחותאשלאמהנדסאהבטיחותאו	תאתוכניתאה	בטחה,אולל	אשהיוא
בקשראמשמעותיאעםאבעליאתפקידיםא	לו.אהמנב"טיםאומנהליאחברותאה	בטחהאשהיוא	חר	יםאעלא

הסדרניםאל	אהכירוא	תאהתוכניותאשלאהתחנותאו	תאתוכניותאהמשטרהאלהצבתאהסדרנים.

עיוןאבתכנוןאהכוחותאוהמשימותאמלמדאשתוכננהאהצבתאכוחותאבמרביתאהמעבריםאביןאהמתחמים,א. 7	
כךאשנר	האשהייתהאהבנהאמסוימתאשלאחשיבותםאשלאמעבריםאבנו	עאלניהולאקהל.א	ולםאל	אמצ	נוא
קהלא עומסא לניהולא פרטניתא והתייחסותא קהלא ניהולא שלא לעקרונותא כלליתא התייחסותא בתוכניתא
שלא היצי	הא במעבריא שהוצבוא לכוחותא ברורהא משימהא ה	דרתא כללהא ל	א 	םא התוכניתא במעברים.א
מתחםאתולדותא	הרוןאבנו	עאלשמירהאעלאמעבריאיצי	האפתוחים.א		תא	ףאשניתןאהיהאלח	ותאמר	שא
יהפכואל"שטחאצפייה",אושהקהלאיחסוםא שהיצי	ותאמהמתחם,אשניתןאהיהאלצפותאמהןאבהדלקה,א

	ותן.

נוש	אנוסףאשל	א	כהאלהתייחסותאמעמיקהאבתכנוןאהמבצעאהו	אהשימושאב	מצעיאהחו	י.א	ומנםא. 8	
נרחב.אבמחו	אהתקיימואמספרא ומערךאמצלמותא הוקצואלמבצעא	מצעיאחו	יארבים:אמסוק,ארחפניםא
"ישיבותאתי	וםאחו	י"אוהו	דרא	חר	יאלתחוםאהחו	יאבמבצע.א	ולםאמהעדויותאששמענואעלהאשל	א
נערכהאחשיבהאמבצעיתאעלאהצבתאה	מצעיםאבשטחאוכיצדאלהשתמשאבהם.אבפרט,אל	אניתחוא	תא
השטחאלצורךאהצבתאהמצלמות,אל	א	יהואשטחיםאקריטייםאלשליטהאול	אמיפוא	תא"השטחיםאהמתים"א
שלאהמצלמותאהקיימות.אמערךאהרחפניםאהופעלאבליאשהו	דרואלואמר	שאצרכיםאמבצעייםא)צי"ח0	1(,א

	ל	אלפיאדרישותאנקודתיותאבמהלךאה	ירוע.1	1

מענה מבצעי לסכנת הצפיפות  .2

תוכניתאהמבצעאכללהאהיערכותאלתרחישיאסיכון.אמעדויותאשלאמפקדיאמשטרהאבפנינואעלהאבבירורא. 9	
שצפיפותאהקהלאב	ירועאהייתהא	ורםאהסיכוןאהמרכ	יאשנערכוא	ליו.אבלשונואשלאמפקדאהמחו	:

אני אומר שזה הדבר שהכי חשוב לי. בוא נאמר שסוגיית לחץ הקהל, הדוחק, הצפיפות, בראש 

סדרי העדיפויות. אין משהו יותר חשוב. לא התנועה, לא הפשיעה, לא איומים של ירי תלול 
מסלול... לא הפח"ע, עם כל הכבוד לפח"ע. האיום המרכזי זה סוגיית הקהל.142

המענהאשנתנהאהמשטרהאלסיכוןאשלאצפיפותאהקהלאב	ירועאנסמךאעלאשניאהיבטים.אה	חד,אפי	ורא. 60
ובמרחב.א ב	מןא שיפו	רוא כךא ההדלקהא 	ירועיא שלא מר	שא תכנוןא ב	מצעותא ה	ירועא בשטחא הקהלא
השני,אהיערכותאלכךאשהכוחותאבשטחאיתנואמענהאב	מןא	מתאלהיווצרותאצפיפותאמסוכנת,אובמידתא
הצורךא–א		ףאהתנועהאיעצורא	תאהה	עהאלהר.אנפרטאבקצרהאל	ביאשניאההיבטיםאשלאמענהאהמשטרהא

בענייןא	ה.

צי"ח - ציון ידיעות חיוניות  140
עדות רפ"ק שמעון מנטאל, ראש תחום כטב"ם של המערך האווירי, בפני אוספי החומר ב-13.3.2022.  141

עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021.  142
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גיבוש תוכנית ההדלקות  2.1

המבצעייםא. 61 העקרונותא 	תא לה	דירא שנועדא מסמךא הצפוןא מחו	א שלא המבצעיםא 		ףא ערךא ב-0	0	א
לקביעתאמתווהאההדלקותאב	ירועאההילולהא)להלן:אמסמךאהעקרונותאהמבצעייםאלהדלקות(.אלפיא

העדויותאהו	אשימשא	םאלצורךאעבודתאהמטהאב-1	0	.		1

במסמךאמתו	ריםאהמתחמיםאהשוניםאבהר,אול	ביאכלא	חדאמהםאמצוינתאכמותאהקהלאשהמתחםאיכולא. 	6
להכיל.אכמויותאהקהלאהנקובותאבמסמךא	בוהותאמשמעותיתאמכמויותאהקהלאהמרביותאלפיאתוכניותא
הבטיחותאל	ירוע.אלמשל,אלפיאמסמךאהעקרונותאהמבצעייםאלהדלקות,איכולאמתחםאתולדותא	הרוןא
להכילאעדא8,000א	נשים,או	ילואלפיאתוכניותאהבטיחותאיכולאהמתחםאלהכילאכ-2,900א	נשיםאבלבד.

מסמךאהעקרונותאהמבצעייםאלהדלקותאסיוו	א	תאההדלקותאלחמשאקט	וריותאלפיא	ודל:אמהדלקהא. 	6
"ענקית",אשכמותאהקהלאבהאהי	אביןא12,000א	נשיםאל-20,000א	נשיםאועדאהדלקהא"קטנה"אשכמותא
הקהלאבהאהי	א1,000א	ישא	ואפחות.אההדלקותאהיחידיותאשסוו	ואבמסמךאהדלקותא"ענקיות"אהיוא
ההדלקהאשלאחסידותאבוי	ןאוההדלקהאשלאחסידותאתולדותא	הרון.אסיוו	אההדלקהאמשליךאעלאתכנוןא
ה	מןאשיוקצהאלה,אעלאבחירתאהמתחמיםאשהי	אתיערךאבהםאועלאה	מןאשיוקצהאל	ר	וןאהמתחמיםא

לפניאההדלקהאו	חריה.

לפיאחלוקתאהעבודהאביןאהמשטרהאלמרכ	,אהמשטרהאמ	בשתאתוכניתאהדלקותאכללית,אמחליטהאעלא. 	6
המועדאועלאהמיקוםאשניתןאלערוךאבהםאהדלקהאמסוימת,אומעבירהא	תאהמתווהאלמרכ	.אהמרכ	אקובעא

בהת	םא	י	ואקהילהאתמל	אכלא	חתאמהמשבצות.

בתחילתאפברו	רא1	0	אקייםאמפקדאהמחו	אדיוןאייעודיאל	יבושאתוכניתאההדלקותאלהתשפ"	.אבדיוןא. 	6
ממדורא 	ורמיםא הצי	וא בדיוןא המרכ	.א ונצי	א ח'ליליהא בדבר,א הנו	עיםא המשטרהא 	ורמיא השתתפוא
הנתוניםא פיא עלא בו.א הצפיפותא רמותא ושלא השטחא שלא ניתוחא במשטרהא התכנוןא ב		ףא 	י	ו	רפיהא
שהצי	א		ףאהתכנוןאבדיון,א"סףאהקיבולת"אב	תראהו	אברמתאצפיפותאשלאכשלושהא	נשיםאלמ"ר.א
ככלאשהצפיפותאעולהאמעבראלכך,אקצבאהתנועהאשלאהקהלאיורד,אנוצריםא"צוו	ריאבקבוק"אוהסכנהא
מת	ברת.א"תפוסתאהשי	"אב	תראהי	אקצתאפחותאמ-70,000א	נשים,אלפיארמתאצפיפותאממוצעתאשלא
חמישהא	נשיםאלמ"ר,אשנחשבתאל	בוההאמ	ודאולמסוכנת.א		ףאהתכנוןאהתמקדאבהצ	תאנתוניאהשטחא
ובתי	ורארמותאהצפיפותאלפיאכמותאקהל,אול	אבהשלכותאעלאהבטיחותאשנובעותאמכך,אנוש	אש	ינוא

בתחוםאמומחיותאה		ף.

קודמות.א. 66 שניםא עלא שהתבססוא שהוצ	ו,א הנתוניםא 	תא לעדכןא המחו	א מפקדא ביקשא הדיוןא בסיכוםא
פשוטותא ל	א החלטותא לקבלא צורךא ושיהיהא לעומק",א 		תא לבחוןא הבטיחותא יועץא ש"עלא צייןא הו	א
בענייןאההדלקותאלשםא"שמירהאעלאחייא	דם".		1אח'ליליהאהשתתףאכ	מוראבדיון,א	ולםאל	אנרשמהא
התייחסותאכלשהיאמצידו,א	ףאשמדובראבנוש	אשבתחוםאמומחיותואו	חריותו,או	ףאשכמותאהקהלא
שדובראעליהאבדיוןאהייתהא	בוההאמשמעותיתאמתפוסתאהקהלאהמרביתאלפיאתוכניותאהבטיחותאשהו	א

עקרונות מבצעיים הדלקות מירון תש"פ )8.1.2020( )וע/17(.  143
מבצע מירון – דיון זוטא סדרי הדלקות )7.2.2021(.  144
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ערך.אבכלא	ופן,אהנתוניםאשהוצ	ואבדיוןאל	אעודכנואכפיאשנתבקש,אככלאהנר	האבשלאהיעדראכליםא
מת	ימיםאלכך,		1אוכךאנ	נחאהניסיוןאלהתייחסאלסו	ייתאהצפיפותאמההיבטאהמקצועיאבמהלךאעבודתא

המטה.

תוכניתאההדלקותאשהוצ	האבפברו	רא1	0	אכללהא	1א	ירועיאהדלקה.אבהמשךאהוחלטאשל	אלקייםא. 67
הבי	הא שנקבעהא ההדלקותא כמותא הדלקה.א 	ירועיא 11א כללהא שהתוכניתא כךא ההדלקות,א 	חתא 	תא
בחשבוןאשה	מןאהכוללאשלאההילולהאהיהאמצומצם,אכ	כור,אעקבאכניסתאהשבת,או	תאהלקחאמ-019	 
שלפיואל	אניתןאלה	דילא	תאמספרא	ירועיאההדלקה.אב-019	אהתקיימוא11א	ירועיאהדלקהאבפרקאה	מןא

המקבילאלפרקאה	מןאשעמדאלרשותאההילולהאב-1	0	.

		ת,אל	ורךאהדרךא. 68 11אהדלקותאב	תר.אעםא נערכואלתוכניתאשלא רובאעבודתאהמטהא כן,אבמשךא 	םא
ניסוא	ורמיםאשוניםאלה	דילא	תאמספראההדלקותאולשנותא	תאהמתווה.אבפרט,אהמרכ	אהביעאבמכתבא
למפקדאהמחו	א	תאחוסראשביעותארצונו,אשל	אנומק,אמהמתווהאשהמשטרהאהציעה,אוהציעאמתווהא
העיקרוןא עמדא שלהםא ההצעהא שמ	חוריא במרכ	א התפקידיםא בעליא טענוא בפנינוא בעדויותא שונה.6	1א
שלאעריכתאהדלקותא"במקבילאול	אבטור"אכדיאשל	אליצוראמצבאשב	מןאנתוןאנערכתאבהראהדלקהא
	חתאבלבדאוכלאהקהלאמתנק	א	ליה.7	1אעםא		ת,אבחקירתואהשנייהאשלאמנכ"לאהמרכ	,אל	חראשלבא
ה		הרות,אהו	אצייןאשלצדאהשיקולאשלאקיוםאההדלקותאבמקבילאעמדא	םארצונםאל	פשראלקהילותא

נוספותאלקייםאהדלקה.8	1

	םאבהצ	תאהתוכניותאלשראלביטחוןאהפניםאב-1	0	.	.		אהוצ	אעדייןאמתווהאשלא11אהדלקות.אקציןא. 69
ה		"םאהמחו	יאהסבירא	תאשיקוליאהמשטרהאבענייןא	ה:

הבחינה שלנו את ההדלקות זה אם אנחנו יכולים מבחינה מבצעית לעמוד בזה, גם מבחינה 

ויציאה של האנשים בבטחה ובמהירות להר וגם כמובן את הויסות  תנועתית לאפשר הגעה 
והצפיפות על ההר עצמו בזמן ההדלקות.149

מפקדאהמחו	אהתייחסאלהצעתאהמרכ	אוהבהיראשהי	א"ממשאל	אישימה",0	1א	ךאהוסיףאכיאהמשטרהא
מחפשתאפתרונותאכדיאל	פשראלמספראחסידויותאנוספותאלקייםאהדלקה.אהשראלבט"פאסיכםאשהו	א
מ	בהא	תאהמשטרהאוש	יןאבכוונתואלהתערבאבסו	יה,א	ךאהו	אמקווהאשיימצ	ואהפתרונותאושתהיהא

	מישות.1	1

כךאשתוכניתאההדלקותא. 70 ובשעותאהבוקר,א בניאעקיב	א נוספואהדלקותאבמתחםא בסופואשלאדברא	כןא

עדות מר יונתן אילן ב-6.10.2021.  145
מכתב מהרב יוסף שוינגר לניצב שמעון לביא "מועדי ומיקומי ההדלקות תשפ"א 2021" )20.4.2021(.  146

עדות הרב יוסף שוינגר ב-30.8.2021; עדות מר ישראל דרעי ב-30.8.2021.  147
עדות הרב יוסף שוינגר ב-16.3.2023.  148

הקלטת דיון הצגת התוכניות לשר לביטחון הפנים )22.4.2021(.  149
וכי מנכ"ל  )22.4.2021(. לביא אף טען בדיון שהמכתב נשלח בעקבות לחצים  דיון הצגת התוכניות לשר לביטחון הפנים  הקלטת   150

המרכז התנצל לפניו על שליחתו. מנכ"ל המרכז הכחיש זאת בעדותו בפני הוועדה ב-16.3.2023.
הקלטת דיון הצגת התוכניות לשר לביטחון הפנים )22.4.2021(.  151
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כללהא	1א	ירועיאהדלקהאבהראעלאפניאכ-	1אשעות.אשתיאההדלקותאה	דולותאביותרא)הדלקתאבוי	ןא
והדלקתאתולדותא	הרון(אתוכננואלהתקייםאכמעטאברצףאבתחילתאהלילה.

נעבוראלבחוןא	תאההיבטאהשניאבמענהאהמשטרהאלצפיפותאהצפויה.

התמודדות באמצעות אגף התנועה עם היווצרות צפיפות  2.2

לסו	ייתאהצפיפותאבהר,א. 71 מעבראלתוכניתאההדלקות,אהכליאהמרכ	יאשנתןאמבחינתאהמשטרהאמענהא
נסמךאעלאשימושאב		ףאהתנועהאועלאה	פשרותאלעצורא	תאהתנועהאלהרא	םאת	וההאצפיפותאחרי	הא

שתחייבא		ת.

מערךאהתחבורהאמ	פשראשליטהאבה	עתאהקהלאלהר.אבשעותאההילולהאניתןאלה	יעאלהרארקאבתחבורהא. 	7
ממנו.א מהא במרחקא שממוקמיםא מחניוניםא להרא יוצ	יםא ו	וטובוסיםא )ש	טלים(א הֶסֵּעִיּוֹתא ציבורית.א
המשטרהאיכלהאלשלוטאבקצבאיצי	תם,אוכפועלאיוצ	אמכךא–אבת	מוןאה	עתאהקהלאלהר.אעלא	ףא		ת,א
ולהשתמשאבמערךא נתוןא ניסתהאלקבועאמר	שא	תאכמותאהקהלאשתשההאבהראב	מןא המשטרהאל	א
התחבורהאכדיאלווסתאמר	שא	תאהקהלאלכמותא	ו.אבמקוםא		ת,אהכליאשהוחלטאלהשתמשאבואהו	א

כ	מוראעצירתאהתנועהארקאבת	ובהאל	יהויאצפיפותאחרי	האשמחייבתא		ת.

יכלוא. 	7 מידהא 	מתא 	י	וא ולפיא חרי	הא צפיפותא הי	א מהא הבהירוא ל	א בפנינוא המשטרהאשהעידוא קציניא
להחליטא	םאלעצורא	תאהתנועה.אהענייןא	םאל	אנדוןאבדיוניאההיערכותאלמבצע.אמפקדאהמחו	אהעיד:

אחרת,  אלטרנטיבה  בהיעדר  אחרת,  אלטרנטיבה  בהיעדר  אותו,  קבעתי  שאני  שלי,  המבחן 

זה הסיטואציה עצמה. איפה שיש עמידת קהל, איפה שיש לחץ במעברים. איפה שיש לחץ 

במקומות צרים. זה המקום שאנחנו חייבים להתערב. מחויב מאתנו להתערב.

כמואכןאהעידאש	ואהחלטהאשישאבהא"הרבהאcommon senseאהרבהאהי	יון,אהרבהאהבנה".		1

התנועה.א 	תא לעצורא הצורךא 	תא ח	ותיתא ל	הותא וליכולתא הפיקודיא לניסיוןא הפנוא 	חריםא מפקדיםא
בפועל,אהתמונהאשהצטיירהאמהעדויותאהי	אשל	אהייתהאתורהאסדורהא	וא	ישהאמקצועיתאבנוש	א

חשובא	ה,אוהמפקדיםאהסתמכואלמעשהאעלאתחושהא	ישיתא)	ינטו	יציה(.

מרא. 	7 שלא מעדותוא עצמה.א משלא ובעיותא סכנותא ל	רורא עשויהא להרא התנועהא שלא ספונטניתא עצירהא
שלמהארו	נשטייןאממשרדאהתחבורהאעלהאכיאהמשרדאל	אהיהאשותףאלתוכניתאהמשטרהאבענייןא	ה.א
נקודתיתאב	מצעותא לווסתא 	וליא והסביראשניתןא כיאמדובראברעיוןאבעייתיאמ	וד,א רו	נשטייןאהעידא
ישאהשלכותארוחבאמשמעותיות,אכוללאפ	יעהא לוויסותא	רוךא עצירתאהתנועהאלמספראדקות,א	ולםא
ב	מינותא	וטובוסיםאוהיסעיותאלהורדתאמבקריםאמההראויצירתאסכנהאלירידהאהמוניתאשלאהולכיאר	לא
לצירים,אשעלולהאלהובילאלסכנותאנוספותאולעיכוביםאמשמעותייםאלתנועה.א	םאמפקדאהמחו	אהעידא

ש	יןאמדובראבפתרוןאשניתןאליישםאל	ורךא	מן:

אני לוקח בחשבון שאם אני יותר מידי עוצר בצד, בסוף זה יתנפץ עליי. צריך לדעת איך לנהל 

עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021.  152
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את זה. לא צריך, אי אפשר לעצור תנועה לשעות. בסוף אתה יכול לגרום ללחץ עתידי הרבה 
יותר גבוה.153

התמודדות עם מוקדי צפיפות נקודתיים  2.	

עצירתאהתנועהאלהראעשויהא	וליאלסייעאבמצביםאשלאעומסאקהלאחרי	אבהראכולו.אעםא		ת,אהי	א	ינהא. 	7
נותנתאמענהאלמקריםאשבהםאמצטברתאצפיפותאמסוכנתאבנקודהאמסוימתאבהראונדרשאמענהאמיידיא
הי	א לוא 	ואבסמוךא ציוןאהקבר.אהתפילהאבציוןא וממוקד.אהסכנהאלכךאחמורהאבמיוחדאבתוךאמבנהא
נקודתאהמשיכהאהעיקריתאשלאהקהלאשמ	יעאלהילולהאבמשךאשניםארבות,אומבנהאהציוןאצראמלהכילא
	תאהרבבותאשמבקשיםאלהיכנסאולהתפללאבתוכו.אעלאכןאנוצראמדיאשנהאדוחקאמשמעותיאב	ולמותא

התפילה,אבחצראהציוןאובכניסותאלציון.

בהור	תא. 76 לכןא הקבר.א בציוןא הנשיםא ב		ורא הצפיפותא בעיקרא המשטרהא 	תא הטרידהא שניםא במשךא
בקרהא וש	פשרוא קהלא במוביליא ש	ודרוא מסלוליםא הוקמוא הבטיחותא מהנדסא ובשיתוףא המשטרהא
מסוימתאעלאמעבראהנשיםאבתוךאהציון.אלמעשה,א		וראהנשיםאבציוןאהקבראהו	אה		וראהיחידאבהרא
של	ביואהייתהאתוכניתאלניהולאתנועתאהקהל.א	חדאהפתחיםאהו	דראפתחאכניסה,אהפתחאהשניאהו	דרא
ול	א מבוקרא ובקצבא חד-סטריא בכיווןא התנועהא 	תא ניהלוא וסדרניותא שוטרותא וביניהםא יצי	ה,א פתחא

	פשרואלנשיםאלהתעכבאיותראמפרקא	מןאקצר.

ל	ביאמקומותא	חריםאבהר,אכוללאב		וראה	בריםאבציוןאהקבראובמתחמיאההדלקה,אל	אהייתהאתוכניתא. 77
סדורהאלניהולאתנועתאהקהל.אבמקוםא		תאהתוכניתאהייתהאל	הותאב	מןא	מתא	תאמוקדיאהצפיפותא
ושלא ה"עינייםאבשטח"אשלאהמפקדיםא עלא בעיקרא ה	יהויאהתבססהא יכולתא להם.א ולה	יבא שייווצרוא
לצפיפותא הת	ובהא 	פשרויותא 	ליו.א שהתייחסנוא החו	יא מערךא ועלא בהר,א פרוסיםא שהיוא השוטריםא
ש	והתהאהיואמבוססותאעלאכוחותאייעודייםאשהוקצואלכך.אתפקידאהכוחותאהיהאלתתאמענהאבמ	ווןא
רחבאשלאמצביםאשעלוליםאלהתעורר,אביןאהיתראכ	שראנדרשאדילולאופינויאשלאקהלאממתחםאמסוים.א
הדמיהא להםא נערכהא ול	א 	ה,א מסו	א מצביםא עםא להתמודדותא הכנהא לכוחותא נעשתהא ל	א 		ת,א עםא
)סימולציה(אשלאמקריםאות	ובות.אנדמהאשההנחהאהייתהאשהםאיתמודדואכחוכמתם,אבהת	םאלהור	תא

המפקדיםאבשטחאולניסיונםאהמבצעי.

תוכנית החירום וההיערכות לאירוע רב-נפגעים  .	

בהיערכותאהמשטרהאהושםאד	שאעלאהתוכניתאלהתמודדותאעםא	ירועארב-נפ	עיםא)	ר"ן(.אתוכניתא. 78
הפינויאמה	ירהאבמצבאכ	האנסמכהאעלאשניאצירים:אציראבורמהא	'אוציראבורמהאב'.אשניהםאכבישיםא
ל	אסלוליםאו	ינםאמ	פשריםאתנועהאדו-סטרית.אלכןאהתוכניתאלמצבאחירוםאהייתהאלהכניסא	תארכביא
הפינויאלהראדרךאציראבורמהאב'אולהוצי	א	ותםאמההראדרךאציראבורמהא	'א)לקר	תאהתשפ"	אהוכשרהא
תוספתאלציראשנועדהאלהקלא	תאהפינוי(.אתוכניתא	ואחייבהאלשמוראשהציראשמחבראבתוךאמתחםאההרא

ביןאשניאציריאהפינוי,אייש	ראפנוי.אתמונהא	אמצי	הא		ת:
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בתמונה:אתוכניתאהפינויאבחירום.אמתוךאמצ	תא"תוכניתאפינויאמירוןאבחירוםא–א1	0	"

ב-1	0	.	.1	אהתקייםאמשחקאמלחמהא)מש"מ(אבר	שותאמפקדאהמחו	.אהועלואבואתרחישיאחירוםא. 79
שוניםאוהכוחותאנדרשואלהצי	א	תאסדראהפעולותאלהתמודדותא	יתם.אחלקאמשמעותיאמהתרחישיםא
שהובילהא קהלא ורמיסתא צפיפותא שלא ב	ירועא שעסקא תרחישא בהםא 	ר"ן,א עםא התמודדותא 	םא כללא
ומהמענהאשניתןא היהאמרוצהאמהתנהלותאהמש"מא ל	א 	נשים.אמפקדאהמחו	א לפציעהאשלאעשרותא
בואלתרחישיםאהשונים.אבפרט,אבהתייחסאלתרחישיםאשלא	ר"ןאהו	אציין:א"נדרשתא	ישהאמקצועיתא
להתמקדא ביקשא ולכןא סבירים,א ל	א חלקםא וכיא מדיא רביםא תרחישיםא הוצ	וא כיא סברא עודא יותר".		1א
נקבעא לפיכךא קהל.א פינויא שדורשא ובתרחישא בטיחותא בסכנותא ובפרטא יותר,א המסוכניםא בתרחישיםא
מש"מאנוסףאובואתרחישאבודדאשלאבהלהאהמוניתאבמהלךאהדלקתאבוי	ן.אמפקדאהמחו	אהביעאשביעותא
רצוןא	בוההאיותראל	חראהמש"מאהשני,אשהתקייםאיומייםאלפניאההילולה,א	ולםא	םאל	חריואהבהיר:א

"עלואל	אמעטאפערים,אדילמותאומחשבותא	ותםאנצטרךאלדייקאכלא	חדאב		רתו".		1

תקפותא. 80 	תא לבדוקא ומטרתםא בכירים,א 	ורמיםא בהשתתפותא במשרדא מתקיימיםא המלחמהא משחקיא
להילולהא מההיערכותא כחלקא המש"מים,א לצדא שונים.א תרחישיםא ב	מצעותא המבצעיתא התוכניתא
מתקייםאמדיאשנהא	םאתר	ילא	ר"ןאבשטח,אומשתתפיםאבואכוחותאמ		רתאההר,אמ		רתאהמושב,אמ		ףא
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התקייםא קודמותא בשניםא וכיו"ב(.א וההצלהא הכב	ותא שירותיא )מד"	,א חביריםא וממערכיםא התנועהא
התר	ילאבערבאשלפניאההילולה,אובלקחיא019	אהומלץאבמפורשאלשמראד	םא	ה.א	ולםאבשלא	ילוציםא

של	אהתבררואעדאתום,אב-1	0	אנדחהאהתר	ילאלבוקראההילולה.

התרחישאשנבחראלתר	ילאה	ר"ןאהיהאחילוץאופינויאשלאפצועיםאולכודיםאבעקבותאקריסתאטריבונהא. 81
ולקחיםא פעריםא לל	א היטב,א עברא הו	א התר	יל,א סיכוםא לפיא ההדלקות.א 	חתא במהלךא 	נדיא במתחםא
משמעותיים.אעםא		ת,אמשמעותאההחלטהאלהעבירא	תאהתר	ילאלבוקראההילולהאהייתהאשהכוחותא
שתר	לוא	תאהתרחישאהיואכוחותאמשמרתאהבוקר,אשהיוא		אבשטח.אלעומתם,אהכוחותאשהיואשייכיםאלעומתם,אהכוחותאשהיואשייכיםא
ההדלקותא ב	מןא ההדלקותא מתחמיא עלא 	חר	יםא שהיוא התחנותא מפקדיא 	הא ובכללא הלילה,א ההדלקותאלמשמרתא ב	מןא ההדלקותא מתחמיא עלא 	חר	יםא שהיוא התחנותא מפקדיא 	הא ובכללא הלילה,א למשמרתא

ה	דולותאביותר,אל	אתור	לוה	דולותאביותר,אל	אתור	לו.

הדיונים במתווה הקורונהה. 

בחודשאשלפניאההילולהאהתנהלואדיוניםאעֲצִימִיםא)	ינטנסיביים(אבניסיוןאל	בשאמתווהאלקיוםאה	ירועא. 	8
שייתןאמענהאלחששאמהדבקהאהמוניתאבנ	יףאהקורונה.אב	ותהאתקופהאשיעוראהתחלו	האבקורונהאירדא
משמעותית,אמבצעאחיסוןאה	וכלוסייהאהיהאבעיצומו,אוהוחלטאעלאהקלותאשונותאבהנחיות,אביןאהיתרא
ל	ביאקיוםא	ירועיאתרבותאוספורטאופתיחתםאלקהלאב	ופןאמו	בל.אעםא		ת,אעדייןאעמדואבתוקףאתקנותא

ש	סרואעלאהתקהלויותאשלאיותראמ-100א	נשיםאבשטחאפתוחאומ-0	א	נשיםאבשטחאס	ור.

לדבריםא. 	8 שובא ונפנהא המ	וחרא 	תא נקדיםא המתווה,א בענייןא הדיוניםא השתלשלותא 	תא שנת	רא לפניא
ש	מרנואבפרקא	. מצ	נואכי,אכמואהליךאהרישוי,א	םאההליךאל	יבושאמתווהאהקורונהאהיהאבמידהארבהאמצ	נואכי,אכמואהליךאהרישוי,א	םאההליךאל	יבושאמתווהאהקורונהאהיהאבמידהארבהא
הליךאחסראמהותאוהתקייםאעלאהנייראבלבד.הליךאחסראמהותאוהתקייםאעלאהנייראבלבד.אייתכןאשבתחילתאהדרךא	ורמיםאמסוימיםא	כןאהתכוונוא
לה	יעאלמתווהאשי	פשראקיוםאמו	בלאשלאה	ירוע.אעםא		ת,אמשלבאמסויםאברוראשהכוונהאהייתהא
לה	יעאלמתווהאלשםאההצהרהאבלבד,אול	אכדיאלעמודאבואבפועל.א	נואלמדיםאעלאכךאמדחייתאההחלטהא
לר	עאה	חרון,אלילאה	ירוע,אכשכבראל	אניתןאלערוךאשינוייםאמשמעותייםאבתוכניתאההיערכות;אמ	יא
קביעתא	ורםא	חר	יאליישוםאהה	בלותאשנדונו;אמעמימותאהמתווהאשסוכםאעליואוכלליותו;אומ	מירותא

מפורשותאבעניין,אביןאהיתראבעדויותאבפנינו.

השרא. 	8 שהיהא דרעי,א 	ריהא הפניםא שרא ביןא בשיחא 	פרילא בתחילתא החלוא הקורונהא במתווהא הדיוניםא
ה	חר	יאעלאההתמודדותאעםאהקורונהאבמ		ראהחרדי,אלמטהא"מ	ןאישר	ל".אנקודתאהמוצ	אב	ותוא
שלבאהייתהאש	יןאהצדקהא	פידמיולו	יתאלביטולאה	ירוע,א	ךאבכלא		תאישאצורךאבה	בלותאמסוימותא
לשםאמניעתא	פשרותאלהדבקהאהמונית.ארעיונותאפרטנייםאלמתווהאהחלואלעלותאלדיוןאבשתיאישיבות,א
נומה,אר	שא הר	שונהאב-1	0	.	.7אבר	שותאדרעיאוהשנייהאלמוחרתאבר	שותא	לוףא)במיל'(ארוניא

דסקאה	וכלוסייהאהחרדיתאב"מ	ןאישר	ל".

במצ	תאשהוצ	האבדיוןאב-1	0	.	.8אצויןאכיא"מטרתאהמתווהאל	פשראעדא10,000א	ישאעלאההראב	ותוא. 	8
ה	מןאובסךאהכלא30,000א	ישאבמצטבראלכלא	ורךאההילולה".6	1אהמתווהאשהועלהאלדיוןאב	ותואשלבא
התייחסא	םאלה	בלתאה	ירועאלבעליאתואירוקא)מחוסניםאומחלימים(.אעםא		ת,אנומהאל	אהצליחאלהבי	א
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להסכמותאביןאה	ורמיםאשהשתתפואבדיון,אוהודיעאלדרעיאכיאל	אה	יעאלמתווהאמוסכם.אהמחלוקתא
המרכ	ית,אלדבריו,אהייתהאבש	לתאה	ורםאשיהיהא	חר	יאלבדוקאתואירוק.7	1

ב-1	0	.	.10,אמוצ	יאשבת,אהשראדרעיאוהשראלביטחוןאהפניםא	מירא	וחנהאשוחחואבטלפוןאבעניין.א. 86
לפיאפרסומיםאבתקשורת,אבשיחהא		תא"השראדרעיאהצי	א	תאמשנתואלשרא	וחנה",או	וחנהא"נענהא
לדרישתו"אשל	אתו	בלאה	עתאהמתפלליםאלהר.אעודאלפיאהפרסומים,אדרעיאהוסיףאבשיחהאכיא"צריךא
ל	פשראלכלאיהודיאה	עהאחופשיתאלמירון,אה	בלתאמתפלליםאלה	עהאלהילולתאהרשב"יאתפ	עאקשותא
ב	מוןאהציבור".8	1אבעדותואבפנינואטעןאדרעיאכיאהו	אמס	ראכךא	תאהדבריםאבתקשורתאמשיקוליםא
ולציוןא ההדלקותא ל		וריא הה	עהא עלא ה	בלותא כללא תהיינהא של	א התכווןא ל	א הו	א 	ךא פוליטיים,א

הקבר.9	1

למוחרת,אב-1	0	.	.11,אכינסא	וחנהאר	שיאעריםאורשויותאמהמ		ראהחרדיאונצי	יםאמחסידותאבוי	ןא. 87
	תא הביעוא הרשויותא ר	שיא בעומר.א ל"	א בהילולתא כולוא כמעטא ושהתמקדא בקורונהא שעסקא לדיוןא
הכמיההאהרבהאשלאהציבוראלה	יעאל	תראקבראהרשב"יאבל"	אבעומראודרשואמהשראלפעולאבממשלהא
קורונהא לקייםא	תאההילולהאבה	בלותא הילולהאכסדרה.א	וחנהאהבהיראשהו	אממליץא כדיאל	פשרא
מועטותאככלאהניתן.אעודאהוסיףאש	םאמשרדאהברי	ותאל	איקבלא	תאהמלצתו,אהנוש	איוב	אלהכרעתא
ר	שאהממשלה.160אמ	וחראיותראב	ותואיוםאהתקייםאדיוןאטלפוניאבר	שותאר	שאהממשלהאובואנדוןא
המתווה.אהייתהאהסכמהאכלליתאעלאהעיקרוןאשלאפתיחתאההראבה	בלותאמסוימות,א	ולםאל	אהייתהא
ר	שא בר	שותא נוסףא טלפוניא בדיוןא 	םא המ	וחר:א 	תא נקדיםא המתווה.161א לפרטיא בנו	עא התקדמותא

הממשלהאב-1	0	.	.0	אל	אה	יעואלהסכמהאעלאמתווה.

בישיבהאבר	שותאמפקדאמחו	אהצפוןא. 88 הקורונהא בסו	ייתאמתווהא דיוןאמקיףא ב-1	0	.	.	1אהתקייםא
התנועה,א מ		ףא הצפון,א ממחו	א ה	רציאשלאהמשטרה,א נצי	יםאמהמטהא בדיוןאהשתתפוא במשטרה.א
ממשרדאהברי	ות,אממשרדאהפנים,אממשרדאהתחבורהאומהמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים.א
מהמשרדאלביטחוןאהפניםאל	אנשלחאנצי	.אמפקדאהמחו	אביקשאל	בשאהמלצהאברורהאלדר	אהמדיניא

בנו	עאלמתווהאבמועדאשי	פשראלהיערךאבהת	םאל	ירוע.

הקורונהא. 89 שיקוליא ביןא משמעותי"א "מתחא שקייםא הי	א בדיוןא המחו	א מפקדא שהצי	א המוצ	א נקודתא
לשיקוליאהבטיחות.אמפקדאהמחו	אסבר,אכפיאשהסביראלנוא	םאבעדותו,אשכלאניסיוןאלה	בילא	תאהקהלא
	ואלעצורא	ותואעלולאלהובילאללחץ,אלעימותיםאולסכנות.אבהת	םאלתפיסהא	ואהצהיראמפקדאהמחו	א

בישיבה:

לאור ניתוח הנתונים, הניסיון המצטבר ואופי האירוע, המלצת משטרת ישראל בסדר עדיפויות המלצת משטרת ישראל בסדר עדיפויות 

עדות אלוף )במיל'( רוני נומה ב-7.4.2022.  157
https://www.bhol. )10.4.2021( משה ויסברג "השר דרעי סיכם עם אוחנה: 'לא תוגבל הגעת מתפללים להר מירון'" בחדרי חרדים  158
https://www. )10.4.2021( כיכר השבת  co.il/news/1206917; "השר אוחנה תומך בדרישה שלא להגביל את העלייה למירון" 

.kikar.co.il/haredim-news/389359
עדות ח"כ אריה דרעי ב-2.6.2022.  159

המשרד לביטחון הפנים, המזכירות הבטחונית, סיכום פגישת השר לביטחון פנים עם ראשי רשויות בחברה החרדית בנושא היערכות   160
לל"ג בעומר במירון )11.4.2021(.

עדות ח"כ בנימין נתניהו ב-21.7.2022.  161
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עליון לקיים את האירוע במתכונתו המלאהעליון לקיים את האירוע במתכונתו המלאה מתוך הבנה שדפ"א זו נותנת מענה גבוה לשמירה 
על שלום הציבור.162

עםא		ת,אבעקבותאהדרישהאשלא	ורמיאהברי	ותאלה	בילא	תאה	ירוע,אהמליץאמפקדאהמחו	אבסיכוםא
הדיוןאעלאמתווהאדומהאל	האשהציעאנומה:

כל שטח ההר יהיה פתוח לקהל הרחב. א. 

בשלוש  שנקבע  ההדלקות  סדר  בסיס  על  נתון  זמן  בכל  איש   10.000  ‐ ההדלקות  מתחם  ב. 

הדלקות במקביל בשלושה מפלסים שונים, תוך הקפדה על הנחיות משרד הבריאות והתאמת 

תשתיות: טריבונות, מסכים וכו'. הקהל יגיע בהיסעים מסודרים שיתואמו מול החסידויות תוך 

הקפדה על תעודת מתחסן והתו הירוק.

קבר הרשב"י מתחם הקבר לשיקול משרד הבריאות. המלצתי סינון ‐ והסדרת הנכנסים יבוצע  ג. 
על ידי משטרת ישראל וכח סדרנות באופן שיאפשר את פתיחת הקבר באופן בטוח.163

בוא. 90 המתווהאשהוצע,אמצדא	חדאכללאה	בלהאעלאכמותאהקהלאבמתחםאההדלקות,אומצדאשניאנקבעא
כיאשטחאההראיהיהאפתוחאלקהלאהרחב.אש	לנואעדיםארבים,אביןאשהשתתפואבדיוןאוביןאששמעוא	תא
ההמלצהאבדיעבד,אכיצדאניתןאהיהאלממשא	ותו.אשמענואתשובותאשונות.אמסקנתנואהי	אשל	אהייתהא

כוונהאלממשא	תאהמתווהאשהוצע,אולכןא	םאל	אנעשהאניסיוןאלהתמודדאעםאה	ת	ראשטמוןאבו.

מפקדא. 91 הצי	א בישיבהא המשטרה.א מפכ"לא 	צלא תוכניותא 	ישורא ישיבתא התקיימהא ב-1	0	.	.19א
המחו	א	תאהצעתואלמתווהאהקורונה,א	ךאהד	ישאשמדובראבמתווהאפשרהאבשלאשיקוליאהברי	ות,א
ושה	פשרותאהעדיפהאבעיניואהי	אל	אלה	בילא	תאהקהלאכלל.אהמפכ"לאהצטרףאלכךאובסיכוםאהדיוןא

קבע:

עמדת משטרת ישראל הינה כי ככל שיהיו הגבלות, משטרת ישראל לא תוכל לבצע פעילות 

ההר  סגירת  ולחילופין  מירון  להר  המדינה  אזרחי  של  מלאה  כניסה  להתיר  יש  אכיפה. 
למבקרים.164

בדיוןא	מראר	שא		"ם,אניצבא	מנוןא	לקלעי,אכיאה	בלתאקהלאמשיקוליאקורונהאתסייעא	םאבהיבטיא
חןא מוריסא תנ"צא ורישוי,א 	בטחהא רח"טא 	םא השמיעא 	וא עמדהא הצפיפות.א עםא והתמודדותא בטיחותא
)שייצ	א	תאר	שא		"ם(,אבדיוןאב-1	0	.	.	1.אבכלאמקרה,אל	אהוצ	האב	ףא	חדאמהדיוניםאתוכניתא

קונקרטיתאליישוםאהה	בלותאשבמתווה.

למרותאסיכוםאהמפכ"ל,אבדיוןאהצ	תאהתוכניותאלשראהבט"פאב-1	0	.	.		אהוצ	אמתווהאהקורונהא. 	9
ההדלקות.א במתחמיא הקהלא כמותא עלא ה	בלהא כ	כורא כללא המתווהא עליו.א המליץא המחו	א שמפקדא
עםא		ת,אהדבריםאשנ	מרואבדיוןאהצ	תאהתוכניותאלשראהבט"פאמלמדיםאבבירוראשבשלבא	האכברא
ל	אהייתהאכוונהאלעמודאבה	בלותאשבמתווה.אהשראש	לא	תאמפקדאמחו	אהצפוןא	םאיקלאעליוא	םא

דיון בין משרדי – מירון 2021 )13.4.2021( )ההדגשה הוספה(.  162
דיון בין משרדי – מירון 2021 )13.4.2021(.  163

סיכום דיון בראשות מפכ"ל בנושא היערכות לקראת ל"ג בעומר ומבצע מירון )19.4.2021(.  164
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הה	בלהאשתיקבעאבמתווהאתעמודאעלא20,000א	נשיםאבמתחמיאההדלקותאול	אעלא10,000א	נשים.א
מפקדאהמחו	אענהאשממיל	אהו	אמעריךאשי	יעוא50,000א	נשים.אעלאכךאהשיבאלואהשראש"הכלאברורא
וידוע",א	ךאהו	אמציעא		תאכדיא"לצמצםא	תאהפעראביןאמהאשמוצהראלמהאשבפועל".א	םאכן,אלכלא

ה	ורמיםאבשיחהאהיהאברוראכיאהמתווהאהמוצהראקייםאעלאהנייראבלבד.

לקדםא. 	9 מ	מציםא תקופהא ב	ותהא עשוא בדברא נו	עיםא ממשלהא ממשרדיא משפטייםא יועציםא במקביל,א
התקנתאתקנותאלמימושאהמתווהאשלכ	ורהאהוסכם.אעםא		ת,אה	ורמיםאהשוניםא–אהמשטרה,אהמרכ	,א
המשרדאלשירותיאדתאומשרדאהתחבורהא–אסירבואלש	תאב	חריותאליישוםאהמתווה.אבהיעדראהכרעהא

בענייןאה	ורםאשייש	אב	חריות,אל	אניתןאהיהאלהתקדםאלהתקנתאתקנות,אוהניסיוןאנ	נח.

בלילא1	0	.	.8	,אכ-		אשעותאלפניאההדלקהאהר	שונהאבהילולה,אכונסאדיוןאטלפוניאבהשתתפותאשרא. 	9
הפנים,אשראהבט"פ,אהשראלשירותיאדת,אשראהברי	ות,אהמפכ"ל,אר	שא		"ם,אר	שא"מ	ןאישר	ל",א
מנכ"לאהמרכ	או	ורמיםאנוספים.אהדיוןאנועדאלה	יעאלמתווהאסופי,א	םאכיאבסדאה	מניםאהקצראשהדיוןא
תוכנןאבואל	אברורא	י	ואהשפעהאהייתהאיכולהאלהיותאלהחלטהאשתתקבל.איתראעלאכן,אכפיאשתו	רא

לעיל,אהמפכ"לאושראהבט"פאכבראידעואבשלבא	האש	יןאכוונהאליישםאמתווהאשכוללאה	בלה.

למוחרתאהדיון,אבבוקראההילולה,אהופץאמסמךאסיכום.אלפיאהמסמך,אהוחלטאל	אלה	בילא	תאהה	עהא. 	9
0	א	ישאבתוךאחללאס	ורא להר,א	ךאלצדא		תא"ברחביאההראיחולואמ	בלותאההתקהלותאהקיימותא–א
ו-100א	ישאב		וראפתוח".אל	ביאמתחמיאההדלקותאהוחלטאלערוךא	רבעהאסבביאהדלקה,אובכלא	חדא
מהםאיתקיימואשלושאהדלקותאבהשתתפותא3,000א	יש,אכךאשבכלאהמתחמיםאיחדאיהיואלכלאהיותרא
9,000א	ישאב	מןאנתון.אעודאסוכם,אלפיאהמסמך,אכיאל	וטובוסיםאיוכלואלעלותארקאבעליאתואירוקאומיא
שיצי	אבדיקתאקורונהאשלילית,א	ולםאהתואהירוקאל	אייבדקאבכניסהאל	ירועאעצמו.אבנו	עאלציוןאנקבעא

כיאתת	פשראכניסהאל"מעבראבלבד",אלל	אשהייהאבמבנה.

במסמךאהסיכוםא	ףא	חדאמה	ופיםאל	אהו	דרא	חר	יאליישוםאשלאהה	בלותאשפורטוא	ואל	כיפתן.א
כלאשנכתבאבהקשרא	האהו	אכיאהמרכ	אוהמשטרהא"יעשואככלאהניתן"אלממשא	תא"המלצת"אמשרדא

הברי	ותאבנו	עאלה	בלות.	16

ל	חראהוצ	תאהמסמךאטענואבמשטרתאישר	לאשהו	א	ינואמשקףא	תאהסיכומיםאבדיון.אר	שא		"ם,א. 96
בתי	וםאעםאהיועצתאהמשפטיתאלמשטרה,אכתבאלפרופ'אנחמןא	ש,אר	שא"מ	ןאישר	ל",אכיאהמשטרהא
יחולוא שבהרא לכךא הה	בלות,א 	תא ל	כוףא כדיא שניתןא כלא תעשהא הי	א כיא ל	מירהא בייחודא מתנ	דתא
ה	בלותאההתקהלות,אולכךאשבקבראית	פשראמעבראבלבדא)מהאשלעמדתאר	שא		"םא"	ינואישים"(.166

והתרשמנוא. 97 	מיתית,א השפעהא לוא הייתהא ל	א של	ו,א וביןא בשיחהא שסוכםא 	תא שיקףא ביןאשהמסמךא
שכלאהמעורביםאידעואשכךאיהיה.אר	שית,א	יאהטלתא	חריותאעלא	ףא	וףאושימושאבמונחיםאעמומיםא
כ	וןא"המלצה"או"יעשואככלאהניתן"אמבהיריםאכיאל	אהייתהאכוונהאלהוצי	אמתווהאמחייב.אשנית,א	יא

מכתב מפרופ' נחמן אש, מנהל "מגן ישראל" במשרד הבריאות, למשתתפי הדיון "מתווה הר מירון ל"ג בעומר תשפ"א" )29.4.2021(   165
)וע/1(.

התכתבות "וואטסאפ" בין ר' אג"ם למפכ"ל המשטרה, למפקד מחוז הצפון ולראש מנהלת מירון )29.4.2021(; תצלומי התכתבויות   166
"וואטסאפ" בין רמ"ד מבצעים לפרופ' נחמן אש )וע/279(.
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התקנתאתקנותאשתו	מותא	תאהמתווה,אמלמדתא	םאכןאעלאמעמדו.אלמעשה,אההתקהלויותאבמתחמיא
		א בהינתןאהתקנותאשהיוא חוקיות,א בלתיא היוא בכלאמתחם(א 	ישא )3,000א עליהןא ההדלקהאשהומלץא
בתוקף.אשלישית,  כמתו	ר,אהשראלבט"פאוהמפכ"ל,אשהשתתפואבדיון,אכבראידעואמר	שאכיא	יןאכוונהא
ליישםאתוכניתאלה	בלתאקהל,אכפיאשנ	מראבדיוןאהצ	תאהתוכניותא	צלאשראהבט"פאב-1	0	.	.		. 
לבסוף,א	נואמניחיםאשברוראהיהאלכלאהמעורביםאכיאפחותאמ-		אשעותאלפניאתחילתאה	ירועאל	אניתןא

לשנותא	תאכלאסדראההדלקותאולהפחיתא	תאכמותאההדלקותאכפיאשהמתווהאדרש.

מחו	א. 98 שמפקדא הו	א המסמך,א שלא המעשיתא המשמעותא היעדרא 	תא מכולא יותרא 	וליא שממחישא מהא
השיחהא בדברא עודכןא ול	א 	ותוא קיבלא ל	א כללא –א המבצעא עלא ה	חר	יא המפקדא כ	כור,א –א הצפוןא
שהתקיימה.167אהוויא	ומר:אמבחינתאה	ורמיםאבשטח,אמתווהאהקורונהאשסוכםאעליו,אל	אהיהאקיים.א
ההיערכותאהייתהאל	ירועאמל	אופתוח,אלל	אה	בלותאעלאכמותאהקהל,אעלאהמעבראבציוןאועלאהתוא

הירוק.

עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021.  167
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פרק 8: השתלשלות האירועים בליל האסון

נקודות הציון המרכזיות בליל האסון א. 

שישי,א. 1 ביוםא 00:45א בשעהא 1	0	.	.9	.א חמישי,א יוםא בערבא החלהא התשפ"	א בעומרא ל"	א הילולתא
1	0	.	.0	,אהתרחשאה	סון.אלשםאהנוחות,אנבי	אתחילהאבתמציתא	תאנקודותאהציוןאהמשמעותיותא

ב	ירועיאלילאה	סון.

תחילתא	ירועאהדלקתאחסידותאבוי	ןאבמתחמיםאהעליונים 20:4020:40אלערךאאלערךא
)תוכנןאלהתחילאב-20:00( א

תחילתא	ירועאהדלקתאחסידותאתולדותא	ברהםאבמתחםאהתחתון מעטאל	חראמכןאמעטאל	חראמכןא

אא הפסקתא	ירועאהדלקתאחסידותאבוי	ן,אבהור	תאמפקדאמחו	אהצפוןאבשלא 22:0022:00אלערךאאלערךא
צפיפותאמסוכנת א

מפקדאמתחםאתולדותא	ברהםאמשחרראלהתרעננותא	רבעהאשוטריםאשהוצבואא   23:3923:39
בעמדהאשבתחתיתאמעברא	שראדב א

תחילתא	ירועאהדלקתאחסידותאתולדותא	הרון 00:0000:00אלערךאאלערךא

אא סדרניםאחוסמיםאבמחסוםא	תאתחתיתאמעברא	שראדבאבניסיוןאלמנועא 00:0000:00אלערךאאלערךא
עלייהאלרחבתאההדלקה א

ל	חראשקהלאפורץא	תאהמחסום,אהמחסוםאמו		אוהסדרניםאעו	ביםא	תאהמקום   00:0900:09

	דמו"ראחסידותאתולדותא	הרוןאמדליקא	תאה	בוקה   00:4000:40

צפיפותאבמתחםאתולדותא	הרון.אהתנועהאבמעברא	שראדבאעדייןא	ורמת   00:4100:41

קהלא	דולאיוצ	אממתחםאתולדותא	הרון,אומעברא	שראדבאמתמל	   00:4200:42

קריסתאקהלאבמעברא	שראדב.אהתנועהאבואעוצרתאלחלוטין 00:4500:45,אשעתאה	סוןאשעתאה	סוןא

ה	עתאשוטריםאר	שוניםאל	ירה,אתחילתאניסיונותאחילוץ   00:4700:47

חילוץא	נשיםאר	שוניםאמה	ירה 00:4700:47––1:001:00א

כוחותאחילוץאנוספיםאמ	יעיםאל	ירה   1:001:00

מפקדאמחו	אהצפוןאמכרי	אעלא	ירועארב-נפ	עים   1:001:00

תחילתאפינויאפצועיםאלבתיאחולים   1:301:30––1:151:15

	יןאעודאלכודיםאב	ירה,אהפצועיםאיוצ	יםאלבתיאחולים   1:511:51

ההילולהאנפסקתההילולהאנפסקת
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נפנהאעתהאלפירוטאהדברים.

תחילת האירוע והדלקת חסידות בויאן ב. 

בצוהריאהיום,אל	חראסיוםאתר	ילאה	ר"ן,אקיבלאמפקדאמחו	אהצפוןא	תאה	חריותאהכוללתאלמבצע.א. 	
במהלךאהשעותאהר	שונותאהיהאההראדלילאבקהל.אלקר	תאהערבאנרשמואעומסיאתנועהאמשמעותייםא

בדרכים,אוההערכהאהייתהאשלקר	תאההדלקהאהר	שונהאכמותאהקהלאבמתחםאת	דלאבמהירות.168

ב-18:30אבערךאהתחלפואהמשמרות.אהתחנותאשקיבלוא	תאה	חריותאעלאמשמרתאהלילהאהחלואלתפוסא. 	
	תאעמדותיהןאבהר.אב	ותהאשעהאה	יעואלמקוםאהשראלביטחוןאהפניםאומפכ"לאהמשטרה.אהםאביקרוא
במרכ	אהשליטהאוהבקרהאשלאהמשטרהאושלאכב	ותאוהצלהאוקיבלואסקירהאותמונתאמצבאממפקדיא
המבצע.אהםאה	יעואלהראלקר	תאהדלקתאבוי	ן,א	שראהייתהא	מורהאלהתחילאב-20:00.אהםאע	בוא	תא

המקוםאב-21:30אלערך.

קהלא. 	 עומסאמשמעותיאשלא כבראהצטברא 	הא לערך.אבשלבא ב-20:40א ב	יחור,א בוי	ןאהחלהא הדלקתא
במתחמיאההדלקהא–אמתחםאבוי	ןאומתחםא	נדי.אברשתותאהקשראוביומןאהמבצעיםאשלאהמשטרהא
נרשמואהערכותאשלפיהןאבתחילתאהדלקתאבוי	ןאנכחוא)בשניאהמתחמים(אכ-30,000א	נשים,אוכשעהא
ששמענו,א עדויותא פיא עלא 	נשים.א ל-40,000א עלהא המספרא ההדלקה,א במהלךא עדייןא מכן,א ל	חרא
המספריםאהנקוביםאהםאפריאהערכהאבלבדאשלאהמפקדיםאבשטחאו	ינםאמבוססיםאעלאשיטותאל	ומדןא
המותרתא הקהלא מתפוסתא בהרבהא חור	יםא שהמספריםא 	ףא קהל.א לספירתא טכנולו	יותא עלא 	וא קהלא
מיוחדתא נרשמהאהתייחסותא ל	א ולפיאמסמךאהעקרונותאהמבצעייםאלהדלקות,א תיקיאהבטיחותא לפיא
תולדותא חסידותא שלא ההדלקותא 	םא החלוא מכןא ל	חרא מעטא הקהל.א כמותא עלא ה	מוריםא לדיווחיםא

	ברהםא)במתחםאהתחתון(אושלאחסידותאקרליןא)במתחםאבניאעקיב	(.

לקר	תא22:00אמפקדאמחו	אהצפון,אשנכחאבהדלקתאבוי	ן,א	יההאשהצפיפותאבמקוםאמצטברתאוהופכתא. 	
למסוכנת.אבעקבותא		תאהו	אהחליטאלעצורא	תאההדלקהאולנקוטאפעולותאלפי	וראהקהל.אכךאהו	א

תי	רא		תאבעדותו:

ואני מזהה תנועה מאוד איטית של קהל. האירוע  אני מזהה סיטואציה של לחץ במעברים. 

שמצד  אותה,  שתרגלנו  לפקודה  ולהיכנס  האירוע  את  להפסיק  הנחיה  נותן  אני  בעיצומו... 

אחד האירוע מופסק. אנחנו מודיעים לקהל לצאת החוצה, באמצעות האדמו"ר בעצמו. לקהל 

לצאת החוצה, בשיתוף פעולה יחד עם הסדרנים של בויאן. ובאותה נשימה אני מנחה את כל 

המעגלים שהתנועה תהיה חד סטרית החוצה. כולל באגף התנועה, שההנחיה שלי לעצור את 

כל התנועה מבחוץ פנימה. זה המהלך... למעשה האירוע הופסק. דרך אגב, זו פעם ראשונה 

בהיסטוריה שזה קורה.

ועודאהו	אהעיד:

כך עולה מהערכות מצב ומיומן המבצעים.  168
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ברגע שהבחנתי שהתנועה עומדת עשינו מספר פעולות. זה היה בהנחיה שלי. אחד, זה פשוט 

הפסקת האירוע. בקשה באמצעות הכריזה מהקהל לפנות את המתחם. במקביל פתיחת כל 

השערים, חד סטרית, החוצה. עצירת הקהל שמגיע במקביל במעגלים, מעגל של מג"ב, מעגל 

וגם המעגלים  יותר. מעגל של המושב, מרחב גליל.  היקפי. מעגל של התנועה, מעגל הרחב 
הקרובים ביותר.169

מההערכותאשדווחואבקשראומיומןאהמבצעיםאעולהאשהצעדיםאשננקטוא	כןאהבי	ואלכךאשכמותאהקהלא. 6
ירדהאמשמעותית.אעדא23:00אהסתיימוא	םאיתראההדלקותאבמתחםאההר,אומוקדאהצפיפותאהעיקריאעברא

להיותאציוןאהקבר.אלשםא	םאהופנתהאתשומתאהלבאשלאהמשטרה.

ב-00:00אהתקיימהאהערכתאמצבאשלאמפקדא		רתאההר,אתנ"צאשלוםא	ביטן,אעםאמפקדיא		רותאהמשנהא. 7
לקר	תאהדלקתאחסידותאתולדותא	הרון.א	ףאשהפסקתאהדלקתאבוי	ן,אכ	מוראבעדותאמפקדאמחו	א
לקחיםא ממנהא הפיקוא בשטחא שה	ורמיםא לכךא עדותא מצ	נוא ל	א מ	וד,א חרי	א 	ירועא הייתהא הצפון,א
לקר	תאהמשךאה	ירועיםאבהילולה.אעלאפיאהדיווחאשנרשםאביומןאהמבצעים,אסיכוםאהערכתאהמצבא

הו	אכיא"	יןאחרי	ים"אונערכיםאלהדלקתאתולדותא	הרון.170

הצבת סדרנים לקראת הדלקת תולדות אהרון ג. 

	ירועאההדלקהאשלאתולדותא	הרוןאהחלאמעטאל	חראחצות,א	ולםאההיערכותאבמתחםאהחלהאמספרא. 8
"פרוטקט",א ה	בטחהא חברתא מטעםא סדרניםא להרא ה	יעוא לערךא ב-19:00א כברא לכן.א קודםא שעותא
שהחסידותאשכרהא	תאשירותיהאבהת	םאלתנ	יאהרישויאותוכניתאה	בטחה.אעלאפיאפקודתאהמבצע,א
בחלקאמהעמדותאהיוא	מוריםאסדרניםאלהצטרףאלשוטרים,אבהת	םאלחלוקהאשנקבעהאבפקודהאמר	ש.א
למדנואכי,אבפועל,אמיאשקבעא	תאהצבותאהסדרניםאהו	אמראיעקבאהלר,אבנואשלאמראצביאהלר,אמנהלא
ההדלקהאמטעםאהחסידות.אלמראיעקבאהלרא	יןאהכשרהאבתחוםאה	בטחה.אבעדותואסיפראכיאהציבא	תא
הסדרניםאבהת	םאלמסמךאהצבותאישןאשכתבאמנב"טאשהיהאבעבראמנהלא	בטחהאמטעםאהחסידות.א
הלראהעידא	םאכיאבמהלךאהערבאהורהאמדיאפעםאלשלוחאסדרניםאלנקודותאשנר	ואלואחשובות,א	ךאל	א

עקבא	חראהביצועאוממיל	א	ינואיודעא	םאהסדרניםאנש	רואבעמדותא	ואנשלחואלמשימותא	חרות.171

מיאשהציבא	תאהסדרניםאבעמדותאבהת	םאלהור	ותאשלאהלראושתדרךא	ותםאלקר	תאהפעילות,אהו	א. 9
המנב"טא שהיהא חי-עמי,א רומיא מרא "פרוטקט".א חברתא מטעםא ה	חר	יא המפקחא 	פללו,א מ	ירא מרא
ה	חר	יאעלאההר,אהעידאבפנינואשתכנןאלתדרךא	ותםאבעצמו,א	ךאעקבאהעומסאבהראב	ותןאשעותאל	א
הצליחאלממשא		ת.אחי-עמיא	םאהעידאכיאהורהאלס	נואשלא	פללואלחבוראלמשטרה,א	ךאל	אויד	אשכךא

	כןאקרה.	17

קציניאהמשטרהאמצידםאל	אהתעקשואשהסדרניםאיוצבואכפיאשהופיעאבפקודתאהמבצעא–אל	אבמתחםא. 10
תולדותא	הרוןאול	אבמתחםאתולדותא	ברהםא)שבואכבראהחלהאההדלקהאב	ותןאשעות(.אקציןאה		"םא

עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021.  169
יומן מבצעים מרחב עמקים – דיווח מ-00:02.  170

עדות מר יעקב הלר ב-5.10.2021.  171
עדות מר רומי חי-עמי ב-7.10.2021.  172
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שלאהתחנה,ארפ"קארומןאירמנקו,אהתייחסאלכךאבעדותו:

עכשיו אני שואל, האם לקראת, לקראת המשימה שלך שנקראת הדלקת  אלוף שלמה ינאי:אלוף שלמה ינאי: 

תולדות אהרון, התייצבו 55 סדרנים.

לא התייצב אף אחד. רפ"ק רומן ירמנקו:רפ"ק רומן ירמנקו: 

...

מה אתה עושה עם זה? זה כוח משמעותי, אתה כתבת פקודה שנשענת  אלוף שלמה ינאי:אלוף שלמה ינאי: 

על זה שיהיה לך, יש שם יותר סדרנים משוטרים, או כמעט אותו מספר 

שוטרים ואותו מספר סדרנים.

לא מגיעים הסדרנים, צריך אותם.  

למי אתה פונה, אם פנית?  

אני אם אני לא טועה, עוד הפעם, אני מעדכן את החפ"ק ופה זה נגמר.  רפ"ק רומן ירמנקו:רפ"ק רומן ירמנקו: 

שלא הגיעו בפניי הסדרנים.

ונכנס לאירוע בלי 55 איש? זה לא נראה לך דבר דרמטי שחסר לך כוח  אלוף שלמה ינאי:אלוף שלמה ינאי: 

כל כך משמעותי?

בסופו של דבר, בכל מקום יש לי שוטרים."173 רפ"ק רומן ירמנקו:רפ"ק רומן ירמנקו: 

פקדא	סףאשייך,אשהיהא	חר	יאעלא		רתאתולדותא	ברהםאהתייחסאלניסיוןאשלואלהציבא	תאהסדרניםא. 11
בעמדותאב		רתו:

הגיעו  לי  אמר  אג"מ  קצין  שלי,  העמדות  כלל  את  להציג  שסיימתי  לאחר  שאני,  הסדרנים 

הסדרנים בוא תדרך אותם ותציב אותם. תדרכתי את הסדרנים. התחלתי להציב אותם בשתי 

עמדות. ואז הגיע חסיד כלשהו ואמר לי "עצור, עצור, למה אתה לוקח לי את הסדרנים? זה 

רוצים".  שאנחנו  איפה  אותם  להציב  רוצים  ואנחנו  עליהם  שילמנו  שאנחנו  שאני,  סדרנים 

אמרתי לו "לא". קראתי לקצין אג"מ רומן, והוא דיבר עם אותו, הוא דיבר עם אותו אברך, עם 

אותו חסיד. ואמר לי "הם שילמו עליהם, שייקחו אותם. שיציבו אותם איפה שהם רואים לנכון".

...

ברגע שאמרו לי שהם יציבו אותם, אני מבחינתי הלאה. תציב אותם איפה שאתה רוצה, שיהיה 
לך המשך יום נעים.174

סנ"צא	סףאמנצור,אמפקדאתחנתאנוףאה	ליל,אשהיהא	חר	יאעלא		רתאתולדותא	הרוןאותולדותא	ברהם,א. 	1
הסביראבעדותואכיאהסדרניםאששייךאביקשאלהציבאהיואסדרניםאשלאחסידותאתולדותא	הרון.אולכןאהו	א
נ	לץאלהסכיםאלהח	ירא	ותםאלחסידותאששילמהאעבורם,אול	אלהציבםאבמתחםאתולדותא	ברהם.	17 
כךא	ואכך,אהתוצ	הא	הה:אהעמדותאנותרואלל	אסדרנים,אבני	ודאלתכנוןאהכוחותאוהמשימותאבפקודתא

המבצע.

עדות רפ"ק רומן ירמנקו ב-7.4.2022.  173
עדות פקד אסף שייך ב-30.8.2021.  174

עדות סנ"צ אסף מנצור ב-26.3.2023.  175
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הצבת כוחות המשטרה בעמדות שבמעבר גשר דב ד. 

הכניסהא. 	1 מפתחיא 	חדא בתורא 	הרוןא תולדותא הדלקתא שלא הבטיחותא בתוכניתא סומןא דבא 	שרא מעברא
והיצי	האשלאמתחםאההדלקה.אה	שראבנויאמכבשאתלולאשמובילאל	חראפנייהאחדהאימינהאלמדר	ות.א
המדר	ותאמ	יעותאעדאצומתאקמץא)צומתאT(אשבואניתןאלפנותאלכיווןאמתחםאתולדותא	ברהםא	ואלכיווןא
ציראהמהדרין.אעלאפיאתוכניתאהמבצעאשלאהמשטרה,אבמעברא	שראדבאתוכננואלהיותאמוצביםאכוחותא
בשתיאעמדות.אהכוחאבכלאעמדהאהורכבאמשוטראמהתחנהאה	חר	ית,אתחנתאנוףאה	ליל,או	ליואצוותוא

שוטריםאמיחידותא	חרותאשה	יעואלהילולהאבתוראכוחאמת	בר.

כוחא	חד,אב	חריותארס"לא	לירןאמימרן,אהוצבאבכניסהאהעליונהאלמעברא	שראדבאוהוכפףאלמפקדא. 	1
ה	חר	יאעלאמתחםאתולדותא	הרון,אפקדאמתןא	שרף.אלכוחא	האתוכננהאתוספתאשלאחמישהאסדרנים,א
	ולם,אכפיאשצוין,אהסדרניםאכללאל	אחברואלכוח.אכוחאשני,אב	חריותארס"ראצלילאחנוני,אהוצבאעלא
מעברא	שראדבאעצמואבפינהאשנפ	שיםאבהאהכבשאוהמדר	ות,אוהוכפףאלמפקדא	חרא–אמפקדאמתחםא

תולדותא	ברהם,אפקדא	סףאשייך.

הכוחותאה	מוריםאהוצבואבעמדות.א	תאכלא	חדאמהםאתדרךאהמפקדאה	חר	יאעליוא–א	שרףא	תאהכוחא. 	1
שלאמימרן,אושייךא	תאהכוחאשלאחנוני.אכלא	חדאמהכוחותאקיבלאתדריךאכלליאעלאמשימתו.אכךאתי	רא

שייךא	תאהתדריךאשהעביראלכוחאשהוצבאעלאמעברא	שראדב:

אמרתי לו שהמשימה שלו... זה מניעת סדר ציבורי. זאת אומרת כל סדר ציבורי שיש שם הוא 

מטפל בו. התפקיד שלו זה מניעת הדלקת נרות והזרמת האנשים. למה מניעת הדלקת נרות? 

כי בהר הרבה פעמים עוצרים בכל מיני מקומות, מדליקים נרות ונעמדים, מתחילים להתפלל. 

הוא התפקיד שלו זה לכבות את הנרות ולהזרים את הכוחות, את, את האנשים בעצם. לשמור 
כל פעם, כל הזמן על תנועה זורמת. שאנשים לא יתקעו לנו.176

	םאהכוחאשלאמימרןאקיבלאתדריךאדומהא–אכלליאועמוםא–אשנ	מראבואכיאהמשימהאהי	א"שמירתאהסדרא
הציבורי",אבליאלפרטאמעבראלכך.177

עלאפיאהעדויותאששמענו,אהשוטריםאבכלא	חתאמהעמדותאהיואמודעיםאב	ופןאכלליאלכוחאבעמדהא. 16
בענייןאהת	ובהאהנדרשתא תודרכוא ול	א לנהלא	תאהמעברא כדיא יחדא תודרכואלעבודא ל	א השכנה,א	ךא

במצבאשלאצפיפות.אבנוש	א	האהעידאחנוני:

אמרו לנו שאם יש צפיפות אז לעדכן, כאילו שיידעו. אבל לא, לא מעבר לזה כאילו. כי בעקרון 
אמרו לנו שיש סדרנים שהם אמורים לטפל בכל העניין של ההזרמה של האנשים.178

נקודהאחשובה,אשנר	האשל	אעלתהאבתדריכים,אנ	עהאלקשראביןאהעמדותאולקשראב		רהאבכלל.א	ףא. 17
עלאפיאשבפקודתאהמבצעאנכתבאשלכלא	חדאמהכוחותאשלאתחנתאנוףאה	לילאיהיהאמכשיראקשר,אבפועלא

עדות פקד אסף שייך ב-30.8.2021.  176
עדות רס"ל אלירן מימרן ב-10.10.2021.  177

עדות רס"ר צליל חנוני בפני אוספי החומר ב-26.5.2022.  178
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נסמךאעלאקשראעםאמפקדואב	מצעותאהטלפוןאה	ישיא והו	א לכוחאשלאחנוניאל	אהיהאמכשיראקשרא
שלו.179אלמימרןאהיהאמכשיראקשרא	ךאהו	אל	אתודרךאעלאהשימושאבו,אובמהלךאהמבצעאשידראברשתא
הקשראהל	אנכונה.אבמקוםאלה	יעאלשוטריםאולקציניםאשלאתחנתאנוףאה	ליל,אהשידוריםאשלואה	יעוא
לרשתאהקשראשלאמרחבאעמקיםא)שמרביתאהכוחותאשהשתמשואבהאל	אהכירוא	ותואו	תאמשימתו(.א
מימרןאומפקדוא	שרףאטענואבעדויותיהםאכיאניתןאהיהאלתקשראעםאהעמדהאשבתחתיתאמעברא	שראדבא
ב	מצעותא	ותואמכשיראקשר,אבליאלדעתאשבעמדהא	ואכללאל	אהיהאמכשיראקשראושמכשיראהקשראשלא

מימרןאכווןאלרשתאהל	אנכונה.

שחרור העמדה בתחתית מעבר גשר דב ה. 

שהיהא. 18 שייך,א החליטא 	הא בשלבא 	ברהם.א תולדותא חסידותא שלא ההדלקהא הסתיימהא 23:00א לקר	תא
כ	מורא	חר	יאעלאההצבותאבמתחם,אלהוצי	א	תאהשוטריםאבעמדותאל"רענון".אבעדותואהו	אסיפרא
כיאהחלאלשחררא	תאהשוטריםאלהפסקותאבהדר	ה.אבחלקאמהעמדותאהו	אשחרראבכלאפעםאמחציתא
מהשוטריםאבעמדה,אובעמדותאשמספראהשוטריםאבהןאהיהאקטןאהו	אשחררא	תאכולם.אבשעהא23:32,א
ל	חראשה	דמו"ראשלאחסידותאתולדותא	ברהםאע	בא	תאההר,אקציןאה		"םאשלאתחנתאנוףאה	לילא	מרא
ברשתאהקשראשהכוחותאיכוליםאלנוח 	ךא"בכלאמקרה,אל	אלהפקיראעמדות".א	יננואיודעיםא	םאשייךא

קיבלא	תאההודעה.

ב-23:39אה	יעאשייךאלעמדהאשלאחנוניאבמעברא	שראדבאושחררא	תאכלאהשוטריםאבעמדהא	ואלהפסקה.א. 19
שייךאל	א	מראלשוטריםאמתיאעליהםאלשובאול	יישא	תאהעמדה.אב-00:00אהייתהאצפויהאלהתחילא
להדלקהא קהלא לכניסתא משמעותיא מעברא שימשא דבא 	שרא ומעברא 	הרון,א תולדותא חסידותא הדלקתא
וליצי	האממנה.א	ולםאכיווןאשמתחםאתולדותא	הרוןאל	אהיהאבתחוםאהמשימהאשלאשייך,אהו	אהחליטא
עלאדעתאעצמואלשחררא	תאהכוחאשבתחתיתאמעברא	שראדב,אשכןאההדלקהאהב	האב		רתואתוכננהארקא

ל-03:30.

העמדהא. 0	 ה	הא ה	מןא בכלא ל	סון.א קודםא לעמדתםא שבוא ל	א ששוחררוא השוטריםא וש	רא חנוניא העמדהאבפועל,א ה	הא ה	מןא בכלא ל	סון.א קודםא לעמדתםא שבוא ל	א ששוחררוא השוטריםא וש	רא חנוניא בפועל,א
במעברא	שראדבאנותרהאבלתיאמ	וישת,או	ףאכוחא	חראל	אהופנהא	ליהא	וא	יבהא	תאהכוחאששוחרר.אבמעברא	שראדבאנותרהאבלתיאמ	וישת,או	ףאכוחא	חראל	אהופנהא	ליהא	וא	יבהא	תאהכוחאששוחרר.א
הכוחאשלאמימרןאבקצהאהעליוןאשלאמעברא	שראדבאל	אקיבלאדיווחאעלאשחרוראהכוחאשלאחנוני,אוכ	מוראהכוחאשלאמימרןאבקצהאהעליוןאשלאמעברא	שראדבאל	אקיבלאדיווחאעלאשחרוראהכוחאשלאחנוני,אוכ	מורא
ממיל	אל	אהיהאעימואבקשרארציףאבמהלךאה	ירוע.אהשוטריםאבכוחאשלאחנוניאהתפצלו,אוחלקם,אבהםאממיל	אל	אהיהאעימואבקשרארציףאבמהלךאה	ירוע.אהשוטריםאבכוחאשלאחנוניאהתפצלו,אוחלקם,אבהםא
חנוניאעצמו,אהלכואלנוחאבחפ"קאשלאתחנתאנוףאה	לילאבמרחקאקצראמהעמדה.אהםאח	רואלמעברא	שראדבאחנוניאעצמו,אהלכואלנוחאבחפ"קאשלאתחנתאנוףאה	לילאבמרחקאקצראמהעמדה.אהםאח	רואלמעברא	שראדבא

רקאעםאהתרחשותאה	סון,אלמעלהאמשעהאל	חראשע	בוא	תאהעמדה.רקאעםאהתרחשותאה	סון,אלמעלהאמשעהאל	חראשע	בוא	תאהעמדה.

חסימת סדרנים את מעבר גשר דב ופתיחתו לאחר מכן ו. 

ב-00:00,א	מןאקצראלפניאתחילתאההדלקהאשלאתולדותא	הרון,אה	יעואלתחתיתאמעברא	שראדבאשלושהא. 1	
שניא לקחוא 	הרון,א תולדותא שלא ההדלקהא ממתחםא שירדוא הסדרנים,א "פרוטקט".א מחברתא סדרניםא
מ	ודא קצרא 	מןא תוךא המעבר.א 	תא לחסוםא לנסותא והחלוא מועדא מבעודא במקוםא שהוצבוא מחסומיםא

עדות רס"ר עומאר עפאן ב-30.5.2022; עדות רס"ב אחמד רחאייל בפני אוספי החומר ב-6.6.2022. גם לשוטרים בחלק מהעמדות   179
האחרות לא היו מכשירי קשר.
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הצטבראקהלא	דולאמולאהמחסומיםאוהחלאלהתעמתאעםאהסדרנים.אמדובראבעיקראב	נשיםאשה	יעוא
מכיווןאדרךאהמהדריןא)ממ	רח(אורצואלעלותאב	שראלמתחםאההדלקה.אהיותאשהמעבראב	שראדבאדו-
סטרי,אמולאהמחסוםאהצטברא	םאקהלאשה	יעאמהכיווןאההפוךא–איצ	אמהמתחםאוירדאבמעברא	שראדב.

ל	חראמספראדקותאנפרץאהמחסוםאוהקהלאשבאלעבוראבמעברא	שראדב.אב-00:09אע	בואהסדרניםא	תא. 		
המקוםאול	אח	רואלתחתיתאמעברא	שראדבאעדאהתרחשותאה	סון.אעובריא	ורחאה	י	וא	תאהמחסומיםא
והלחץאשהצטבראבמקוםאהשתחרר.א	חדאהמחסומיםאהושבאלמקוםאשהונחאבואמלכתחילה,אנשעןאעלא
קיראשלאבנייןא	יחודאהצלה,אושםאנותראעדאה	סון.אהמחסוםאהשניאנלקחאבמעלהאהמדר	ותאוהוש	רא

שםאעדאש	דםאמןאהקהלאהריםא	ותואולקחא	ותואבמעלהאמעברא	שראדב.

כשהמחסוםאהוצב,אכבראל	אהיואשוטריםאבעמדהאשבתחתיתאמעברא	שראדבאול	אהיואשוטריםא	חריםא. 		
ב		ור.א	ףאשה	חריותאלניהולאהמבצעיאשלאה	ירועאהי	אבידיאהמשטרה,אל	אהי	אהחליטהאלהציבא	תא

המחסום,או	ףא	חדאמהקציניםאהנו	עיםאבדבראל	אהיהאמודעאלה.

	נואמוצ	יםאלנכוןאלהד	ישאכיאבעתאה	סון,אכ-		אדקותאל	חראשהסדרניםאע	בוא	תאהמקוםאוהמחסוםא. 		
הוסר,אל	אהוצבאמחסוםא	ואמכשולא	חראשחסםא	תאהמעבראב	שראדבל	אהוצבאמחסוםא	ואמכשולא	חראשחסםא	תאהמעבראב	שראדב.אל	ירועאחסימתאהמעבראשתו	רא

ל	אהייתהאהשפעהאעלאהתרחשותאה	סוןאו	יןאקשראביןאה	ירועים.

	נואמד	ישיםא		תאעלארקעאטענותאשונותאולפיהןאה	סוןאנ	רםאבשלאחסימהאי	ומהאשלאמעברא	שרא
ששמענו.א מהעדויותא בחלקא ו	םא החברתיותא ברשתותא בתקשורת,א בציבור,א שנשמעוא טענותא –א דבא
הטענותאל	אהיואעקביותאבנו	עאלמיקוםאהמחסוםאלכ	ורה,אול	אהיואלהןאתימוכיןאבחומראהמצולםא
מה	סוןא–אהןא	האשמקורואבמצלמותא	בטחהאוהןא	האש		רחיםאצילמואבמהלךאה	ירוע.אלפיכךאבחנוא
	תאהדבריםאבדקדוקאוה	ענואכ	מוראלכללאמסקנהאכיאבשעתאה	סוןא	ףאמחסוםא	ואמכשולא	חראל	א

חסםא	תאמעברא	שראדב.

תחילת ההדלקה במתחם תולדות אהרון ז. 

מעטאל	חראחצותאהתחילאטקסאההדלקהאשלאחסידותאתולדותא	הרון.אלפיאיומןאהמבצעים,אהערכתא. 		
חר	א חר	אא 	הא מספרא 	םא בוי	ן,א חסידותא בהדלקתא כמוא 	נשים.א כ-25,000א הייתהא ב	ירועא הקהלא כמותא
המבצעייםא העקרונותא במסמךא שנקבעהא ומהמ	בלהא הבטיחותא בתיקא שנקבעהא הקהלא הבטיחותאמתפוסתא בתיקא שנקבעהא הקהלא מתפוסתא
להדלקות.אלמרותא		תאההדלקהאהמשיכהאכסדרהאוהענייןאל	א	כהאלהתייחסות.אמפקדאמחו	אהצפוןא
ל	אנכחאבשלבא	האבהר,א	ל	איצ	אלכיווןאחפ"קאהמחו	.אהמפקדאהבכיראבהראהיהאמפקדאמרחבאעמקים,א
	ביטן.א	ביטןאהתמקםאעלא		אהציוןאוצפהאברחבה.אמפקדא		רתאתולדותא	הרוןאותולדותא	ברהם,א

מנצור,אהתמקםאעלאבמהאסמוכהאלבמתאההדלקהאעםאקציןאה		"םאשלואירמנקו.

רמתא. 6	 ההדלקהא טקסא מתחילתא כברא כיא מלמדיםא מה	ירועא המצלמותא צילומיא שלא וניתוחא בחינהא
הצפיפותאבמתחםאהייתהא	בוהה.אקהלארבאהצטבראבשתייםאמהיצי	ותאהמרכ	יותאממתחםאההדלקה:א
הכבישאהמשופעאלכיווןאמתחםאהמשפחותא)בצידואהמערביאשלאמתחםאההדלקה(אוהמדר	ותאהרחבותא
המובילותאלציוןא)בצידואהמ	רחיאשלאהמתחם(.א	ובהןאהיחסיאשלאשתיאהיצי	ותאה	להאהפךא	ותןא
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למתחםאצפייהאמועדףאלקהל.אהןאנחסמואוהפכואלמעשהאבלתיאשמישותאלייעודן.אניתןאלר	ותא		תא
בתמונותאה	לה:

בתמונה:אהיצי	ותאהמערביותאממתחםאההדלקה180

בתמונה:אהמדר	ותאממתחםאתולדותא	הרוןאלציוןאב-18100:20

2021" שנערכה לבקשת המשטרה בחקירה הפלילית  מירון  הילולת הר  הגורמים לאסון  עד מומחה:  דעת  "חוות  התמונה מתוך   180
שנפתחה.

.ptz 70 תמונה ממצלמה  181
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כבראבשלביםאהמוקדמיםאשלאההדלקהאניתןאלהבחיןאבסימניםאמד	י	יםאב		וראהכניסהאלמעברא	שרא. 7	
דב.אב-00:14אושובאב-00:21אדיווחאמימרןאברשתאהקשראעלאעומסאקשהאב		וראהעמדהאשלוא)בכניסהא
העליונהאלמעברא	שראדב(אוביקשאת	בורת.א	ולםאמימרןאשידראכ	מוראברשתאהקשראהמרחביתאול	א
קיבלאמענה.אהעומסאשתו	ראניכראהיטבא	םאבמצלמותאשכוונואל		ור,אולעיתיםאנר	יםאבהןא	ליםאשלא
תנועהאספורדיתאובלתיאנשלטת.אחלקאמה	נשיםאבקהלאנעואלכיווןאמעברא	שראדבאוע	בואדרכוא	תא
המתחם.א	ךאבמקבילאקהלארבאעשהא	תאהדרךאההפוכהאוה	יעאלמתחםאההדלקהאב	מצעותאמעברא

	שראדב,אכךאשהצפיפותאבמקוםאל	אפחתה.

התרחשות האסון ח. 

ב-00:40אהדליקאה	דמו"ראשלאחסידותאתולדותא	הרוןא	תאה	בוקה.אהקהלאשנכחאבמתחםאהחלאלקפוץא. 8	
בהתלהבות.אעלאפיאקציניאמשטרהאשונים,אהעובדהאשהקהלאהצליחאלקפוץ,אובנקודותאמסוימותא	םא
לרקוד,אמעידהאשרמתאהצפיפותאהייתהאסבירה.	18אעםא		ת,אמצפייהאבצילומיאמצלמותאנר	האשנוצרוא
בקהלא	ליםאשלאתנועהאבלתיאנשלטת,א	שראמעידיםאעלארמתאצפיפותאמסוכנת.אעלאהצפיפותאהקשהא
ששררהאב	ותםאר	עיםאבמתחםאניתןאללמודא	םאמהעדויותאשהמשטרהא	בתהאמ	נשיםאששהואבמקוםא

ושר	וא	תאה	סוןא	ואנפ	עואבו.	18

צילומיאהמצלמותאמהמשךאה	ירועאמלמדיםאשה		וראשקרובאלמעברא	שראדבאהמשיךאלהיותאמוקדא. 9	
צפיפותאמד	י	אבמתחם.אניתןאל	הותא	תא	ליאהתנועהאהבלתיאנשלטתאכבראב-00:41אב		וראהקצהא
מיידאל	חרא 	בתהא היצי	ה.אמעדויותאשהמשטרהא לכיווןא ולר	ותםאמתפשטיםא שלאבמתאהת	מורתא
ה	סון,אניתןאללמודאכיאחלקאמהחו		יםאבמתחםאפשוטאנדחפואלמעברא	שראדבאבידיאההמון,אבליאיכולתא
מהצפיפותא להיחלץא לנסותא כדיא דבא 	שרא למעברא שפנוא העידוא 	חריםא תנועתם.	18א בכיווןא לשלוטא

הקשהאבמתחם.	18

ניתןאלהבחיןאשב-00:41אהתנועהאבמעברא. 0	 מצילומיאהמצלמהאשהוצבהאממשאמעלאמעברא	שראדבא
	שראדבאעצמואעדייןא	רמהאושקהלארבאהמשיךאלעלותאדרכואלכיווןאמתחםאההדלקהאהעמוס.אמ-00:42 
התחילאבמעברא	שראדבא	לאיצי	הא	דולאממתחםאההדלקה,אומהראמ	ודאמעברא	שראדבאהתמל	אקהל.א
עדא00:44אעודאניסוא	נשיםאלעלותאבכיווןאהנ	די,א	ךאכמותאהקהלאשיצ	האממתחםאההדלקהאהמשיכהא
ל	דול.אקצבאהתנועהאבמעברא	שראדבאירדאככלאשהצפיפותאבואעלתה.אבשלבא	האהתנועהאבמעלהא	שרא

דבאהפכהאלבלתיא	פשרית.

ב-00:44:30אכבראניכרואבקרבאהקהלאבמעברא	שראדבאסימניאמצוקהאשלאממש.אקצבאהיצי	האבתחתיתא. 1	
המעבראהיהאנמוךאמשמעותיתאמקצבאכניסתאהקהלאבפתחואהעליון.אהנוכחיםאבמקוםא	יבדוא	תאיכולתא
השליטהאבתנועתם.אקריסתאהקהלאהר	שונהאהתרחשהאב-00:45:20אב		וראהמדר	ות.אמישהואבקהלא

למשל עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021; עדות ניצב אלון אסור ב-23.8.2021; עדות סנ"צ אסף מנצור ב-25.8.2021.  182
לדוגמה העדויות במשטרה של יוסף אמסלם, של יוסף לזנובסקי, של יעקב דוידיאן, של ישראל יעקב מוסלי, של מאיר לוין, של   183

מיכאל שמעון פרידמן ושל מנחם עונרי.
למשל העדויות במשטרה של אלחנן הרצוג, של נתנאל כהן ושל מיכאל שמעון פרידמן.  184

למשל העדויות במשטרה של אליהו הומינר, של אלישמע סנקר, של יוסף אמסלם ושל משה נתנאל רייך.  185
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נפלאכתוצ	האמהלחץאה	דולאומהשיפועאהתלולאשלאהמעבר.אעלאכךאישאלהוסיףאכיאבמעבראהייתהא
	רוקהא	םאפסולתארבה,אלרבותאבקבוקיאמיםאושמןאמש	ריותאמ	וןאשהושלכו.אבעקבותא		תא	נשיםא
רביםאנוספיםאמעדואונפלואכךאשהיכולתאלהתקדםאנחסמה.אהתנועהאבמעברא	שראדבאעצמואנעצרהאעתהא
לחלוטין,א	ךאקהלארבאהמשיךאלה	יעאמכיווןאמתחםאההדלקה.אהתוצ	האהייתהאשהופעלאלחץאפי	יא
	דיראעלאהנוכחיםאבמעברא	שראדבאונוצרואשניאמוקדיםאשלאהימחצותאקהלאנור	ית:אה	חדאבמדר	ותא

והשניאבקצהאהכבש.אה	נשיםאנפלוא	האעלא	האבליאיכולתאל	ו	אונלכדואבמלכודתאמוות.

מאמצי החילוץ ופינוי הפצועים ט. 

	ורםאהמוותאהעיקריאב	ירועיאתדחוקתאקהלאהו	אחנקאמהלחץאהפי	יאהקיצוניאשמופעלאעלא	יבריא. 		
הנשימהאושמונעא	תאפעולתם.186אב	ירועיםא	להא	מןאהחילוץאהו	אקריטי,אשכןאל	חראדקותאבודדותא
יי	רםאל	דםאבמצבאחנקאנ	קאבלתיאהפיך.א	םאכן,אעםאקריסתאהקהלאבמעברא	שראדבאהחלאמרוץאנ	דא

ה	מןאלהצלתאחיים.

בעתאהתרחשותאה	סוןאהמפקדיםאהבכיריםאבמתחםאההרא–אמנצוראשהיהאעלאבמתאהמשטרהאו	ביטןא. 		
לר	ותא יכלוא ל	א וממיל	א כר	יל,א שנמשכהא בהדלקהא מרוכ	יםא היוא –א הציוןא מבנהא 		א עלא שהיהא
ממיקומםא	תאהמתרחשאבמעברא	שראדב.אב-00:47,אכדקהאוחציאל	חראקריסתאהקהל,אה	יעואהשוטריםא
הר	שוניםאל	ירהאעםאשייך.אהשוטרים,אשהיואבחפ"קאושה	יעואל	חראששמעואצעקותאומהומה,אהחלוא
מידאבניסיונותאלמשוךא	תאהקהלאולחלצו,א	ולםאהלחץאשהופעלאעלאהקהלאהלכודאהיהא	דולאומספרא

השוטריםאב	ירהא–אמועט.

פחא. 		 יריעתא ה"	יסכורית",א 	תא לפרקא רבה,א בתושייהא חלקאמהשוטרים,א החלוא מכןא בדקותאשל	חרא
מ		רתא נוספיםא שוטריםא ה	עיקא שייךא לקהל.א מרחבא ולפנותא דב,א 	שרא מעברא 	תא שתחמהא מ	ולווןא
תולדותא	ברהםאוב-00:49אהחלאלהעביראדיווחיםאברשתאהקשראשלאתחנתאנוףאה	ליל.אשייךאדיווחא
בקשראכיא"	נשיםאנמחצים".אהכוחותאבמתחםאתולדותא	הרוןאהתבקשואלמשוךא	תאהקהלא	חורהא
מהכניסהאהעליונהאלמעברא	שראדב.אעםא		ת,אהיהאקשהאלקבלאמהדיווחיםאתמונתאמצבאברורה,אוניכרא
כיאבמשךאדקותא	רוכותאהמפקדיםאה	חריםאל	אהצליחואלהביןא	תאהמתרחשאו	תאחומרתאה	ירוע.

הדיווחיםאשלאשייךאדווחואברשתאהקשראשלאהתחנהאול	אה	יעואלחפ"קאהמרחב.187אעםא		ת,אבמקבילא. 		
שהיהא )בליא קשהא עומסא עלא דיווחא ה	שרא שלא העליוןא בקצהא מימרןא שלא הכוחא 	םא 	להא לדיווחיםא
מודעאלהתרחשותאה	סוןאמטריםאספוריםאתחתיו(,אובשלאטעותאברשתאהקשראהועבראהדיווחאישירותא

לחפ"קאהמרחב.

הדיווחיםאמהכוחאשלאמימרןאהתחילואב-00:45אונמשכואעדא1:00.אפעם,אפעמייםאושלושאהכוחאביקש,א. 6	
במצוקהאניכרת,את	בורתאוסיוע.ארפ"קא	ופיראעשור,אקציןאהמבצעיםאשלאמרחבאעמקיםאשניהלא	תא
החפ"ק,אקיבלא	תאהדיווחיםאוניסהאלהכוויןאל		וראכוחאסיוע.אעםא		ת,אהו	אל	אהצליחאלהביןאול	הותא

 Dirk Oberhagemann, Static and Dynamic Crowd Densities at Major Public Events 12 )Technical Report vfdb TB  186
2012 ,13-01(. גורם נוסף הוא פגיעה באיברים בעקבות הלחץ הפיזי הישיר.

בחפ"ק ניתן לקלוט את השידורים ברשת התחנה, אולם ככל הנראה הקשב לא הופנה לכך.  187
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	י	האכוחאמדווחאעלאהעומסאוהיכןאהו	אנמצ	.אכתוצ	האמכךאההכוונהאשלאכוחאהסיועאהייתהאש	ויהא
ובלתיאיעילה.

במקבילאלניסיוןאלהכוויןא	תאכוחאהסיוע,אהתקבלואבחפ"קאהמרחביאדיווחיםאממד"	אעלאה	ירועאועלא. 7	
פצועים.אבהתחלהאסבראעשור,אשל	אהיהאמודעאל	ירועאבתחתיתאמעברא	שראדב,אשהפצועיםאשמד"	א
דיווחאעליהםאקשוריםאלדיווחאשלאמימרן.ארקאב-1:00,אככלאהנר	האבעקבותאקבלתאדיווחאמפורטאיותרא
ממד"	,אהביןאעשורא	תאהמיקוםאהמדויקאשלאה	ירועאוהתחילאלחלקאהור	ותאלכוחותאהמת	ימים.א

הו	אהנחהאלחסוםא	תאהה	עהאלמתחםאתולדותא	הרוןאול	פשרא	תאפינויאהקהלאמשם.

מכשולאמשמעותיאב	יבושאתמונתאהמצבאבשלביםאהר	שוניםאשלאה	סון,אנוסףאעלאכךאשהמפקדיםא. 8	
בחפ"קאובשטחאל	אהבינואהיכןאבדיוקאה	ירוע,אהיהאהיעדראשימושאמושכלאב	מצעיאהחו	י.אמצלמהא
"הכנסתא הי	אמצלמהאפרטיתאשלאעמותתא 	ולםא בבירורא	תאה	ירוע,א צילמהא דבא 	שרא מעלאמעברא
	ורחים",אוהשידוראממנהאל	אהועבראלחפ"קאהמשטרה.אלמשטרהאהייתהאלכלאהפחותאמצלמהא	חתא
ההדלקהא לרחבתא כוונהא והי	א ממונעת,א במצלמהא מדוברא 	ולםא שליטתה,א בטווחא הייתהא שה	ירהא
ולפרקיםאהתמקדהאבכניסהאהעליונהאלמעברא	שראדב.ארקאב-1:10,אכ-		אדקותאל	חראקריסתאהקהל,א
הופנתהאהמצלמהאלהתמקדאישירותאבמעברא	שראדבאובמדר	ות.אמעבראלכך,אלמיטבאבדיקתנו,אל	א

הופעלוא	ואהופנואלמקוםא	מצעיאחו	יאעיליאלפניאה	ירועאובמהלכו.

ב-1:00אמפקדאמחו	אהצפון,אשכ	מוראל	אהיהאבהר,אקיבלא	תאהדיווחיםאהשונים.אעלאסמךאהמידעא. 9	
שה	יעא	ליואהכרי	אניצבאלבי	אעלא	ירועארב-נפ	עים.אמפקדאהמחו	אהורהאלפתוחא	תאציריאהפינויא
	תא ולעצורא החוצה,א במתחםא הקהלא 	תא לה	ריםא להר,א התנועהא 	תא להפסיקא 	מבולנסים,א לטובתא
לכוחותא דרךא לפנותא מהקהלא ביקשא הכרו	א 	מן.א 	רךא הור	ותיוא ביצועא 		ת,א עםא ההדלקה.א 	ירועא
החירוםאולהש	יראציראפתוח,א	ךאברקעאהמשיכהאלהתנ	ןאמו	יקה,אוה	ישהאממתחםאתולדותא	הרוןא

הצפוףאלמעברא	שראדבאהייתהאכמעטאבלתיא	פשרית.

במקבילאלניסיוןאהמפקדיםאל	בשאתמונתאמצבאברורה,אהמשיכואהשוטריםאמ		רתאתולדותא	ברהםא. 0	
וכוחותאההצלהאבפעולותאהחילוץ.אב-00:52אהצליחואלחלץא	תאר	שוניאה	נשיםאשנלכדואבתחתיתא
המדר	ות,א	ולםאה	ישהאל	להאשנלכדואבתחתיתאהכבשאהייתהאעדייןאחסומה.אב-00:55,אל	חראפירוקא
ה	יסכורית,אנפתחאנתיבא	ישהאלקהלאהלכודאבתחתיתאהכבש,א	ךאכוחותאההצלהאל	אהצליחואלמשוךא
	תאה	נשיםאהלכודיםאולשחררם.אחילוצםאהתחילארקאב-1:00אלערך,אועקבאהצפיפותאוהדוחקאהו	א
התקדםאב	יטיותארבה.אבתיעודאממצלמתאה	וףאשלא	חדאהשוטריםאשהשתתפואבפינויאניתןאלר	ותאכיא
	םאב-1:15א–אכחציאשעהאל	חראקריסתאהקהלא–אעדייןא	ררואפצועיםאמתחתיתאהכבשאוביצעואפעולותא

החיי	האב	ירהאוסמוךאלה.

ההרא. 1	 		רתא בחירום,א הפינויא תוכניתא פיא עלא החולים.א לבתיא הפצועיםא פינויא התחילא כך,א עלא נוסףא
)ב	חריותאמרחבאעמקים(אהייתהא	מונהאעלאבידודאה	ירהאועלאחילוץאהפצועים,או	ילוא		רתאהמושבא
)ב	חריותאמרחבא	ליל(אנדרשהאלד	ו	אלסטרילי	ציהאשלאציריאהפינויאולמוכנותאלפינויאהרכוב.אעםא
ההכר	האעלא	ירועארב-נפ	עיםאפנהאמפקדאהמחו	אלמפקדאמרחבא	ליל,אנצ"םאמעו	אבןאשבו,אוהצביעא

עלאכךאשציראהפינויאחסוםאושישאלפנותא	ותואל	מבולנסים.א
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עקיב	(,א. 		 בניא ישיבתא לידא )שנמצ	תא הפינויא בנקודתא נמצ	א שהו	א 	לילא ממ"רא דיווחא ב-1:14א
ושה	מבולנסיםאממתיניםאבהאלפצועיםאומוכניםאליצי	ה,א	ךאפצועיםא	ינםאמ	יעים.אכפיאשלמדנוא
לישיבתא שהדרךא הייתהא לכךא הסיבהא 	ביטן,א 	ורןא תמ"	א במד"	,א ירדןא מרחבא מפקדא שלא מעדותוא
בניאעקיב	אהייתהאחסומה,אולכןארובאהפצועיםאפונואלכיווןאהמרפ	האהמשניתאבמושבא)שםאהמתינוא

	מבולנסיםאנוספים(.188

ב-1:30,אכ-		אדקותאל	חראקריסתאהקהל,אהתקבלאדיווחאשלאמד"	אולפיואפונואמההראעשרהאפצועיםא. 		
בלבד.אל	אברוראמהא	רםאלקצבאהפינויאה	יטי,אשכןאלכ	ורהאה	מבולנסיםאהיואמוכניםאובשלבא	הא
הציריםאכבראהיואפנויים.אניתןאלהניחאשהעיכובאנבעאמשילובאשלאהעומסאבהראוהצורךאלהעניקאטיפולא
ר	שוניאב	ירהאולבצעאבמקוםאהחיי	האבמקריםאהקשים.אעלאכלאפנים,אל	חראהדיווחאהת	בראקצבא
הפינוי.אב-1:51אדיווחאמפקדאהמחו	אל	חראהערכתאמצבאכיא	יןאעודאלכודיםאב	ירה,אוכיאכלאהפצועיםא

יצ	ואמההראונמצ	יםאבדרכםאלבתיאהחולים,אחלקםאברכבאוחלקםאבמסוק.189

בשלבא	האהוחלטאלהפסיקא	תא	ירועאההילולה,אלבטלא	תאש	ראההדלקותאשתוכננואלערב,אולפ	רא	תא. 		
הקהל.אהקהלאהרבאבהראהופנהאלמושבאומשםאל	וטובוסים,אומשרדאהתחבורהאו		ףאהתנועהאקיבלוא

	חריותאעלאהמשךאהפי	ור.

משפחותא. 		 עשרותא עבורא וקשהא 	רוךא מסעא שלא תחילתוא 	ךא התשפ"	א הילולתא שלא סופהא היהא 	הא
שיקיריהןאנהר	ואועבוראמ	ותאפצועיםאב	וףאובנפש.א	יהויאהקורבנותא	רךא	מןארבאונמשךאעדאכניסתא
השבת,אונוצראלחץארבאלקיוםאההלוויות.א	יננואיכוליםאלדמייןא	תאשעבראעלאהמשפחותאב	ותואלילהא
וביוםאהמוחרת,או	תאשעובראעלאמיאשנוש	אעימוא	תאפציעותאה	וףאוהנפשאמ	ותואלילהאולתמיד.א	יןא

לנוא	ל	אלסייםא	תאתי	וראקרותאה	סוןאבהבעתאתנחומיםאובהשתתפותאבצערם.

עדות תמ"ג אורן אביטן ב-7.4.2022.   188
ממסמכים שקיבלנו ממד"א עולה כי היו פינויים מאוחרים יותר, אולם ייתכן שמדובר במקרים לא דחופים.  189

פרק 8: השתלשלות האירועים בליל האסון

84

שער שני - הילולת התשפ"א והאסון



פרק 9: הגורמים הישירים לאסון

היבטאשחקרנוא. 1 בכלא כמעטא רבים.א וליקוייםא כשליםא לנוא הת	לוא התקדמותהא ועםא עבודתנוא במהלךא
ושקשוראלניהולא	תראקבראהרשב"יאוהילולתאל"	אבעומראבו,אמצ	נוארצףאשלאליקוייםא	שראנמשךא
במידהא הייתהא הרשב"יא קברא ב	תרא 	סוןא התרחשותא 	וא במצי	ותא והחמיר.א הלךא התקבע,א שנים,א
	,אהכתובתאהייתהאעלאהקיר.אה	סוןאל	אהיהארקא מסוימתארקאש	להאשלא	מן.אכפיאשפירטנואבפרקא

תוצ	האשלאליקויא	ואכשלאנקודתייםאוהתנ	יםאלהתרחשותואהתקיימואשניםארבות.

במיקום,א. 	 להתרחשותוא ישיריםאשהובילוא ו	ורמיםא פרטנייםא מ	פייניםא היוא הכבדא ל	סוןא 		ת,א לצדא
ישאלר	ותאבהםאחלקאמהתמונהא 	ה.א נפנהאעתהאלממצ	יםאבענייןא וב	ופןאשבהםאהתרחש.א במועדא

הכללית והממצ	יםאשיפורטואבהמשךאהדוח.

כפיאשתי	רנואבפרקא8,אה	סוןאקרהאבעיצומואשלאטקסאההדלקהאשלאחסידותאתולדותא	הרון.אבעקבותא. 	
צפיפותארבהאבמתחםאההדלקהאהחלהאתנועהאשלאקהלארבאלכיווןאהיצי	האדרךאמעברא	שראדב.אכמותא
הקהלאשניסהאלצ	תאממתחםאההדלקהאדרךאהמעבראעלתהאבהרבהאעלאיכולתאהספיקהאשלו,אובתוךא
	מןאקצראנוצרהאבואצפיפותא	דירה.א	נשיםאנוספיםאהמשיכואלנסותאלצ	תאדרכואממתחםאההדלקה,א	ךא

התנועהאבמעברא	שראדבאהו	טהאונעצרהאעדאשבשלבאמסויםאהתרחשהאקריסתאהקהל.

בתמצית,אמצ	נואכיאשניא	ורמיםאהובילואל	סוןאבמישרין:אהתשתיתאשלאמעברא	שראדב;אוהיעדראניהולא. 	
קהלאב	ירועאההדלקהאבכלל,אובמעבראבפרט.אנפרטאבנפרדאל	ביאכלא	חדאמה	ורמים.

התשתית של מעבר גשר דבא. 

ה	תר(א. 	 שלא ה	מצעיא )במפלסא 	הרוןא תולדותא רחבתא ביןא שחיברא ר	ליא מעברא הו	א דבא 	שרא מעברא
למפלסאהתחתוןאשלאה	תרא)שםאנמצ	תארחבתאתולדותא	ברהם(.אהמעבראהורכבאמשלושהאחלקים:א
והי	א לערךא ב-	01	א שנוספהא המקוריא ל	שרא הרחבהא ה-000	;א שנותא בר	שיתא שנבנהא בטוןא 	שרא
 .)T(שראלמפלסאהתחתוןאושהסתיימואבצומתאקמץא	תאה	ותאבטוןאשחיברוא	;אומדר	עשויהאפחאמרו

מולאתחתיתא	רםאהמדר	ותאניצבאמבנהאשלאעמותתא"	יחודאהצלה".190

	שראהבטוןאנבנהאבמקוראבתוראהמשךאשלאדרךאהמהדריןאשמ	יעהאלמפלסאהתחתוןאשלאמתחםאההר.א. 6
הו	אנועדאל	פשראלחסידיאתולדותא	הרוןאלה	יעאלמתחםאתולדותא	הרוןאבהפרדהאמנשים.אהרחבתא
הפחאשלאה	שראנבנתהאבעקבותאדרישתאהמשטרהאלהרחיבא	תאהמעבראמשיקוליאבטיחות.א		תאל	חרא
ש	ירועיאההדלקהאבמהלךאההילולהאהלכואורבואוכמותאהקהלא	דלה.אההרחבהאבוצעהאבמימוןאהמרכ	א
ה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים.אכמואמבניםארביםאב	תראקבראהרשב"י,אההרחבהאנבנתהאלל	א

היתראבנייה.

בתוכניתאהבטיחותאשערךאהמהנדסאח'ליליהאל	ירועאההדלקהאשלאחסידותאתולדותא	הרון,אמעברא. 7
	שראדבאסומןאבתורא	חדאמשישהאמעבריםאלכניסתאהקהלאממתחםאתולדותא	הרוןאוליצי	תואמשם.א

התיאור נכון למועד האסון. לאחר האסון פורק מעבר גשר דב.  190
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מהנדסאהבטיחותאבדקא	תאהמעבראו	ישרא	ותואלשימושאמדיאשנה.

	ל	אשכמהאמ	פייניםאשלאתשתיתאמעברא	שראדב,אש	ינואעונהאלדרישותאהתקןאממעבראיצי	ה,אהבי	וא. 8
בהצטברםאלסכנותאמשמעותיותאבשימושאבואבמהלךאההילולה:191

העליונהא לצראמהכניסהא והופךא הולךא הו	א כלומר,א –א )צוו	ראבקבוק(א כ"משפך"א בנויא המעברא 	.א
)שרוחבהא6	.	אמטרים(אעדאהמדר	ותאבתחתיתוא)שרוחבןא60.	אמטרים(.

המעבראבנויאבשיפועאתלולאוחדאשלאכ-%	1. ב.א

נתיבאהתנועהאשלאהקהלאבמעבראכוללאפנייהאחדהאשלאכ-90אמעלותאביןאקצהאהכבשאלמדר	ות.א 	.א
פניותאחדותא	ינןאמסוכנותאכשלעצמןאבמהלךאתנועהאש	רתית.א	ולםאהןאמ	דילותא	תאהסיכוןא

במצביאצפיפות,א		אהןאמועדותאללחץאבצדאהפנימיאשלאהפנייה.	19

מעדויותאשונותאומצפייהאבמצלמותאה	בטחהאניתןאללמודאשמשטחאההליכהאעלאהמעבראהיהא ד.א
חלק,אביןאהיתראבעקבותאפסולתאמ	וןאשומניא)"קי	ל"(,אבקבוקיאפלסטיק,אמיםאושמןאשהצטברוא

עליואבמהלךאההילולה.אהדבראהחמירא	תאהסיכוןאלנפילה.

המדר	ותאבקצהאהמעבראהיואל	אתקניותאהןאמבחינתאמידותאהרוםאוהשלחאשלהן,	19אהןאמבחינתא ה.א
מ	ח	יאהיד,אשל	אעמדואבתקינהאהרלוונטיתאושקרסואבעומסיםאנמוכיםאמהנדרש.

הקצהאהתחתוןאשלאהמעבראהסתייםאבצומתאTאוהמבנהאשלא	יחודאהצלהאשהוצבאבמקוםא–א	םא ו.א
הו	אלל	אהיתרא–אצמצםא	תאשטחאהיצי	האמהמדר	ות.
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מהנדסאהבטיחותאבדקא	תאהמעבראו	ישרא	ותואלשימושאמדיאשנה.

	ל	אשכמהאמ	פייניםאשלאתשתיתאמעברא	שראדב,אש	ינואעונהאלדרישותאהתקןאממעבראיצי	ה,אהבי	וא. 8
בהצטברםאלסכנותאמשמעותיותאבשימושאבואבמהלךאההילולה:191

העליונהא לצראמהכניסהא והופךא הולךא הו	א כלומר,א –א )צוו	ראבקבוק(א כ"משפך"א בנויא המעברא 	.א
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במצביאצפיפות,א		אהןאמועדותאללחץאבצדאהפנימיאשלאהפנייה.	19

מעדויותאשונותאומצפייהאבמצלמותאה	בטחהאניתןאללמודאשמשטחאההליכהאעלאהמעבראהיהא ד.א
חלק,אביןאהיתראבעקבותאפסולתאמ	וןאשומניא)"קי	ל"(,אבקבוקיאפלסטיק,אמיםאושמןאשהצטברוא

עליואבמהלךאההילולה.אהדבראהחמירא	תאהסיכוןאלנפילה.

המדר	ותאבקצהאהמעבראהיואל	אתקניותאהןאמבחינתאמידותאהרוםאוהשלחאשלהן,	19אהןאמבחינתא ה.א
מ	ח	יאהיד,אשל	אעמדואבתקינהאהרלוונטיתאושקרסואבעומסיםאנמוכיםאמהנדרש.

הקצהאהתחתוןאשלאהמעבראהסתייםאבצומתאTאוהמבנהאשלא	יחודאהצלהאשהוצבאבמקוםא–א	םא ו.א
הו	אלל	אהיתרא–אצמצםא	תאשטחאהיצי	האמהמדר	ות.
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שנפתחה, עמ' 100. 
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רום – גובה המדרגה; שלח – עומק המדרגה.  193
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 בתמונה:אמעברא	שראדבאסמוךאל	חראה	סון,
צולםאבידיארשותאה	כיפהאבמקרקעיןא)הסימוניםאהוספו(.

המ	פייניםאה	מוריםאהיואנתוניאהשטחאשלאמעברא	שראדב,אוהםאהבי	ואכ	מוראלסכנותאמשמעותיותא. 9
בעתאהשימושאבואבהילולה.אעלא	ףא		תאה	ורמיםאהרלוונטיים,אובהםאמהנדסאהבטיחותאש	ישרא	תא
השימושאבמעבר,א	ורמיאהמשטרהאומנהליאה	בטחה,אל	אהצביעואעלאהסכנותאה	מורותאועלאהצורךא
ניהולאמבוקראשלאתנועתאהקהלאבמתחםאההדלקהאשלאחסידותא לתתאלהןאמענה,אלמשלאב	מצעותא
תולדותא	הרוןאובמעברא	שראדב.אכפיאשנפרטאבחלקאהב	,אל	אנעשהאשוםאניסיוןאלנהלא	תאתנועתא

הקהלאבהדלקהאוביצי	האממנה.

היעדר תוכנית ושיטות פעולה לניהול קהל בהדלקת תולדות אהרון בכלל   ב. 
ובמעבר גשר דב בפרט  

ל	אנערךאניסיוןאלתכנןא	תאתנועתאהקהלא	ואלנהלא	תאהקהלאבהדלקתאתולדותא	הרוןאבכלל,אוביצי	הא. 10
דרךאמעברא	שראדבאבפרט.אתוכניתאהמשטרהאבהקשרא	האהתמצתהאבהצבתאשוטריםאבנקודותארבותא
בשטח,אביןאהש	ראלצורךא	יהויאסכנותאשקשורותאבעצירהאשלאהקהלאות	ובהאלהן.אהצבתאהשוטריםא
ל	אלוותהאבתדרוךאמעמיק,אהכנהא	ואהכשרהאמת	ימים.א	םאמנהליאה	בטחהאוהסדרניםאל	אפעלוא
לפיאתוכניתאמסודרתאבעניין.אחלקםא	ףאל	אהוכפפואלכוחותאהמשטרהאבשטח.אמהנדסאהבטיחותאל	א
התייחסאב	ופןאמשמעותיאלסכנותאהכרוכותאבעומסיאהקהלאהצפוייםאובתנועתאהקהל,אולצורךאלתתא

להןאמענהאב	מצעותאניהולאהקהלא–אל	אבתוכניתאהבטיחותאול	אב	מןאה	ירוע.
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היעדראניהולאכלשהואשלאהקהלאב	אלידיאביטויאבשלושהאהיבטיםאשהצטברואלכדיא	סון:אה	חד,אכמותא. 11
הקהלאב	ירועאל	אהו	בלה;אהשני,אקהלאשצפהאב	ירועאחסםאיצי	ותאממתחםאההדלקה;אוהשלישי,א

היעדראשליטהאבמעברא	שראדב.אנתייחסאלכלא	חדאמהםאבנפרד.

ה	בלתאכמותאהקהלאהי	אבדרךאכללאצעדאר	שוןאבהיערכותאלניהולאקהלאב	ירוע.אעלאפיאפרופ'אקית'א. 	1
)Keith Still(,אה	ורםאהנפוץאביותראל	סונותאקהלאהו	אחרי	האמכמותאהקהלאהמתוכננתא	וא סטילא
	יאקביעתאכמותאכ	ואמלכתחילה.	19אכפיאשתו	ר,אבתיקאהבטיחותאשערךאמהנדסאהבטיחותאל	ירועא
כלא 	ולםא בניא	דם.א 4,364א נקבעהאתפוסתאקהלאשלא תולדותא	הרון,א	ומנםא ההדלקהאשלאחסידותא
ה	ורמיםאהמעורביםאבניהולאה	ירועא)לרבותאמהנדסאהבטיחותאעצמו(אידעואש	יןאשוםאכוונהאלה	בילא
	תאכמותאהקהלאבהדלקה,אושבפועלאתהיהאבמתחםאההדלקהאכמותאקהלא	דולהאבהרבה.או	כן,אעלאפיא

הערכותאהמשטרה,אנכחואבהדלקהאכ-25,000א	יש.

עלאהעמדהאהמבצעיתא. 	1 ברובהא לה	בילא	תאכמותאהקהלאב	ירוע,אהתבססהא כ	כור,אההחלטהאשל	א
שהובילהא	תאהמשטרהאבמשךאשנים,אוש	םאמפקדאמחו	אהצפוןאומפכ"לאהמשטרהא	ימצואלקר	תא
וד	יותא סכנותא טמונותא הקהלא 	תא לה	בילא בניסיוןא 	ו,א עמדהא לפיא ה	סון.א בשנתא ההילולהא 	ירועא

ו	דולותאיותראמ	שראבקיוםאה	ירועאלל	אה	בלותאקהל.

התפיסהאהמבצעיתאשהנחתהא	תאההערכותאלהילולתאהתשפ"	אהי	אתוצ	האשלאקיבעוןאמחשבתי.א. 	1
הי	אל	אהתבססהאעלאעבודתאמטהאסדורה,אול	אנעשהאבמשטרהאניסיוןאלבחוןאדפוסיאפעולהא	חריםא
ול	בשאדפוסיםאכ	לו.אביןאהש	ר,אל	אנערכהאבחינהאסדורהאשלא	פשרותאפעולהאהכוללתאה	בלתא

קהל.אוכךאמשנהאלשנה,או	ףאשהתנ	יםאהשתנו,אנותרהא	ותהאתפיסהאמבצעית.

ל	א	וא	ףא	ו,א	םאל	חראשהמשטרהאהחליטה,אעלאבסיסאהתפיסהאה	מורה,אשל	אתהיהאה	בלתאקהלא. 	1
הסכנותא לצמצוםא מספקא מענהא תוכנןא ול	א לקהלא הסכנותא שלא מספקא ניתוחא נעשהא ל	א בהילולה,א
הצפויותאמעומסיאקהל.אבמיליםא	חרות,א	םא	םאהוחלטאשל	אלה	בילא	תאהקהלאב	ירוע,אהיהאעלא
ה	ורמיםאהמעורביםאלחשובאלעומקאול	בשאתוכניתאכיצדאלתכנןא	תאתנועתאהקהלאב	ירועאולנהלא
	ותה,אכךאשיינתןאמענהאלסכנותאהצפויותאעקבאעומסאהקהל.אתהליךאחשיבהאכ	האל	אנערך,אותוכניתא

כ	מוראל	א	ובשה.

הקהל,א. 16 ולניהולא הצפיפותא לסיכוןא הנדרשתא הלבא תשומתא ניתנהא של	א לכךא במיוחדא מובהקא ביטויא
הו	אשמרביתאהיצי	ותאממתחםאתולדותא	הרוןא)	שראשימשוא	םאכניסותאלמתחם(אנחסמואבמהלךא
	ירועאההדלקה.אביןאהיתר,אנחסמואשתיאיצי	ותאמשמעותיותאבמיוחד:אהיצי	האמהמתחםאמערבהא
הקבר.א לציוןא שמובילותא המדר	ותא דרךא מ	רחהא מהמתחםא והיצי	הא המשפחות"א "מתחםא לכיווןא
בשתיאהיצי	ותאישאשיפועאש	פשראצפייהאנוחהאבבמתאההדלקה,אוהןאהפכואלמעשהאלשטחאצפייהא
עבוראקהלאשהתקבץאבהןאוביקשאלצפותאב	ירוע.א		ת,אבמקוםאשהןאייש	רואפנויותאלמעבראקהלאכפיא
שנדרשאבכלא	ירועאהמוני,אעלא	חתאכמהאוכמהאב	ירועאשמתקייםאבצפיפותא	בוההאולל	אה	בלהאשלא
כמותאהקהל.אחסימתאהיצי	ותאהייתהאידועהאוצפויהאוהתרחשהא	םאבשניםאקודמות.אלכןאהיהאצריךא

.Keith Still, Introduction to Crowd Science 70 )2014(  194
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לתתא	תאהדעתאלענייןאקריטיא	האולהיערךא	ליואמר	שאכדיאלמנועא	תאהחסימה.אכךאל	אנעשה.

כךאנותראמעברא	שראדבא	פשרותאהיצי	האהמעשיתאהיחידהאשלאמיאשרצהאלצ	תאממתחםאתולדותא. 17
	הרוןאבמהלךאההדלקה.אכש	ברהאהצפיפותאבתוךאמתחםאתולדותא	הרון,אנוצראעומסאקהלאמשמעותיא

במעברא	שראדב.

במעברא	שראדבאהוצבואשתיאעמדותאשלאכוחותאמשטרה,אבכניסהאוביצי	ה.אל	חתאהעמדותאתוכנןא. 18
ת	בוראשלאסדרנים,א	ולםאהסדרניםאל	אה	יעואלהצבתם.א	ילואנערכואתוכניתאסדורהאוהדרכהאמת	ימהא
ובהתנהלותא	חרת,אכוחותא	להאיכלואלהיותאמשמעותייםאבניהולאהקהלאבמעבר.אלמרבהאהצער,אכפיא

שיפורט,אב	מןא	מתאל	אהייתהאשליטהאכלשהיאבמעברא	שראדבב	מןא	מתאל	אהייתהאשליטהאכלשהיאבמעברא	שראדב.

מפקדאמחו	אהצפוןאנש	לאבעדותואכיצדאהייתהאצריכהאלהתקייםאהשליטהאבמעבריםאוכיצדאעקרוניתא. 19
נדרשאשוטראבשטחאלפעולאבמקרהאשלאעומסאקהל.אוכךאהו	אהשיב:

קודם כל, הוא לא לבד השוטר הזה... יש, יש פיקוד, גם על שטח מצומצם כמו לדוגמה המדרגות 

או מסדרון או, יש מפקד שאחראי על האזור הזה. ויש כנראה שוטרים גם בחלק העליון וגם 

בחלק התחתון... בסוף הם אמורים לעבוד ביחד... אין מצב שאחד עובד בנפרד. הזיהוי של 

הלחץ אמור להיות מלמעלה והפתרון צריך להיות למטה... מי שנמצא למעלה אמור לזהות 

את הלחץ הזה. אמור להתריע ולזהות. ולהשתמש במאבטחים. להבין קודם כל מה קרה שם. 

ואם מזהים שם לחץ, אז עצירת הקהל לכיוון המדרגות ואולי הכוונה של הקהל לכיוון היציאות 

הנוספות, יש יציאות הרבה יותר רחבות. שנמצאות במרחק של בערך 200 מטר משם. דבר 

על  דיברתי  עולה.  לא  אחד  שאף  מוודא  למטה  שנמצא  שמי  לוודא  צריך  נוסף,  דבר  נוסף, 

העיקרון הזה. אסור שתהיה תנועה דו סטרית. במידה ויש לחץ, זאת אומרת שאין דבר כזה 

שיש עליה מתולדות אברהם לתולדות אהרן. מי שמבין שיש לחץ מלמעלה למטה, ה-א'-ב' 

לא לעלות... מלמטה למעלה. וכמובן לנסות להבין מה לעשות.

וכשנש	לאעלאהתקשורתאביןאהעמדותאהשונותאהשיב:א

ולהוא  למטה  שהיה  להוא  ספציפית  אם  יודע  לא  אני  במשטרה.  קשר  מכשירי  יש  בעיקרון 

שהיה למטה ]צ"ל - למעלה[ היה מכשיר קשר או רק למפקד שהיה אחראי על שניהם יש 
מכשיר קשר.195

עדותאמפקדאהמחו	אמת	רתא	תאש	מוראהיהאלקרות.אבעדותואמתו	רתאשיטתאפעולהאסדורה,אובהא. 0	
מוצביםאבקצוותאהמעבראשניאכוחותאשכפופיםאל	ותואמפקדאושפועליםאביחדאלהבטיחא	תאהשליטהא
במעבראב	מצעותאניהולאהתנועהאוהכוונתה.אלשםאכךאהםאנמצ	יםאבקשר,אמפעיליםאסדרניםאובמידתא
הצורךאעוצריםאכניסתאקהלאלמעבראומכוויניםא	תאהתנועהאלמעבריםא	חרים.א	ל	אשבפועל,אכלא	הא	ל	אשבפועל,אכלא	הא

ל	אהתקייםאול	אקרה.ל	אהתקייםאול	אקרה.

	חדא. 1	 כלא 	ךא שלו,א התחתוןא ובחלקא המעברא העליוןאשלא בחלקא כוחות,א שניא הוצבוא 	ומנםא בפועל,א

עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021.  195
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שלא הלבא תשומתא 	םא מכך,א יוצ	א כפועלא 	חר.א ולמפקדא 	חרתא משנהא ל		רתא כפוףא היהא מהכוחותא
	סףא פקדא המעבר,א בתחתיתא שהוצבא הכוחא מפקדא 	חר.א למקוםא נתונהא הייתהא מהכוחותא 	חדא כלא
שייך,אהיהא	חר	יאעלא		רתאתולדותא	ברהם.אכשהסתיימהאההדלקהאב		רהא	ו,אהו	אשחררא	תאהכוחא
בתחתיתאהמעבראלהתרעננות,אבליאלהבי	אבחשבוןאשב	ותהאשעהאנערכתאהדלקהא	דולהאבמתחםא
תולדותא	הרוןאשבמעלהאהמעבר.אלכןאבשעתאה	סוןאל	אהיואשוטריםאבעמדהאהתחתונה.א	םאהסדרניםא

שתוכנןאשיצטרפואלכוחאבעמדהאהעליונה,אכללאל	אהוצבואבעמדתם.

כשנכחא. 		 )	םא קשרא במכשירא צוידא ל	א התחתונהא בעמדהא הכוחא הכוחות.א ביןא תקשורתא הייתהא ל	א
בעמדה(,אוהכוחאבעמדהאהעליונהא	ומנםאצוידאבמכשיראקשר,א	ךאשידראברשתאהקשראהל	אנכונה,א
כמתו	ראבפרקא8.אהשוטריםאבשניאצידיאהמעבראל	אהבינוא	תאמשימתאהשליטהאבמעברא	שראדבאול	א

תודרכואלעבודהאמשותפת.

	ףא	חדאמהכוחותא	םאל	אתודרךאכיצדאלהתמודדאעםאמצביאעומסאוצפיפות.אבעתאשהצטבראעומסא. 		
קהלאבמעבר,אל	אנעשואפעולותאלעצוראכניסהאשלאקהלאנוסףאולהכוויןא	תאהתנועהאלמעבריםא	חרים,א
בהת	םאלדרכיאהפעולהאשמפקדאהמחו	אהתייחסא	ליהןאבעדותו.אנ	כיראכיאממיל	אמעבריםא	חריםא

שהיואצריכיםאל	פשראיצי	האממתחםאההדלקהאהיואחסומים.

סיכום שרשרת הגורמים הישירים לאסוןג. 

	םאכן,אמצ	נואכיאבהיעדראה	בלהאעלאכמותאהקהלאבמתחםאתולדותא	הרוןאנוצרהאבואבמהלךא	ירועא. 		
המהנדסא המותרתאשקבעא מהתפוסהא לערךא חמישהא לערךפיא חמישהא פיא 	בוההא שהייתהא קיצוניתא צפיפותא ההדלקהא
בתיקאהבטיחות.אבעקבותא		תאניסהאחלקאמהקהלאלצ	תאממתחםאההדלקה,אוחלקאנוסףאנדחףאבעלא

כורחואלכיווןאהיצי	ה.

ביצי	ותא. 		 להתקבץא מהקהלא מנעא ל	א 	ישא הקהל,א לניהולא וכנדרשא כמתבקשא לבא תשומתא בהיעדרא
מרכ	יותאממתחםאההדלקה.אהןאהפכואלשטחאצפייהאונחסמו.אמסיבהא	ואומסיבותאנוספותאשקשורותא
לתנ	יאהשטח,אכמותא	דולהאשלאקהלאניסתהאלצ	תאמהמתחםאדרךאמעברא	שראדב.אהקהלאנכנסאלמעברא
כ	ה.אהםא לנהו	אבמצבא כיצדא תודרכוא ל	א בכניסהא	ליוא והשוטריםאשהוצבוא כניסהאבלתיאמבוקרת,א
דיווחואברשתאהקשראהמרחביתא	ךאלבדאמכךאל	אנתנואמענהאיעילאבשטח.אהשוטריםאשהוצבואבעמדהאהשוטריםאשהוצבואבעמדהא
התחתונהאשלאהמעבראכללאל	אהיואבעמדהאוממיל	אל	איכלואלסייעאבניהולאהקהל,אלמנועא	תאקריסתואהתחתונהאשלאהמעבראכללאל	אהיואבעמדהאוממיל	אל	איכלואלסייעאבניהולאהקהל,אלמנועא	תאקריסתוא

	ואלדווחאעלאהמתרחשאבמקום.	ואלדווחאעלאהמתרחשאבמקום.

תשתיתאהמעבראל	אהת	ימהאבעלילאלכמותאהקהלאשביקשהאלעבוראבו.196אצוו	ראהבקבוקאשב	שרא. 6	
הובילאלה	טהאשלאהקהלאבמעבר.אהירידהאבמעבראהייתהאקשהאבמיוחדאעקבאהשיפועאהתלול,אהלחץא
 T-ה בצומתא והפניותא המחליקא המשטחא המעבר,א בתוךא החדהא הפנייהא מ	חור,א הקהלא שלא ה	דולא
ביצי	האממנו.אהה	טהאבואהוחמרהא	םאמשוםאשבתחילהא	נשיםאעודאניסואלעלותאבואבכיווןאההפוךא
)לתוךאמתחםאההדלקה(.אבעקבותאכלא		תאהתרחשהאבשלבאמסויםאקריסתאקהל,או	נשיםאנפלוא	האעלא

ואומנם, הצורך להרחיב את המעבר בגשר דב ולשדרג אותו, היה אחד הלקחים בעקבות ההילולה ב-2019, אולם ההרחבה הנדרשת   196
לא בוצעה.
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	האונלכדו.

לבסוף,אחילוץאהלכודיםא	רךא	מןארב.אלמותראלצייןאשמדובראב	מןאקריטיאב	ירועיםאמסו	א	ה.אהת	רכותא. 7	
החילוץאנבעה,אביןאהיתר,אמכךאשכוחותאהמשטרהאל	אהבינואבתחילהאהיכןאה	ירוע,אומקושיאלה	יעא

למקוםאמכיווןאמתחםאתולדותא	הרוןאשעהאשכלאהמעבריםאה	חריםאחסומים.

	םאכן,אהצטברותאשלאשניא	ורמיםאישירים:אהיעדראניהולאקהלאותשתיתאלקויה,אהובילהאל	סון.אעםא. 8	
		ת,אנד	ישאשובאשה	ורמיםאהישיריםא	ינםאעומדיםאלבדם.אהםאהתחברואל	ורמיאשורשאולתופעותא
מערכתיותארחבות,או	לואתרמואלמצי	ותאהמסוכנתאשבהאהתקיימהאההילולהאב	תראקבראהרשב"י.

עודאנד	ישאכיאבדקנואהשערותאוטענותא	חרותאשעלואבנו	עאל	ורמיםאהישיריםאל	סון.אמצ	נואכיא	יןא. 9	
בהןאממש.אכךאקבענואל	ביאהטענהאכיאה	סוןאנ	רםאבעקבותאמחסוםאשהוצבאבמעברא	שראדב.197אכךא
	נואקובעיםאל	ביאהטענהאכיאה	סוןאנ	רםאבעקבותאהתנה	ותאהקהל.198אכיווןאשהנטייהאלה	שיםא	תא
הקהלאבעקבותא	סונותאב	ירועיםאהמונייםאהי	אנטייהארווחת,199אר	ינואחשיבותאלהבהירא	תאהדבריםא
ולומראמפורשותאכיאהתנה	ותאהקהלאל	אהייתהא	חדאה	ורמיםאל	סון.אהקהלא	ינוא	שםאבמהאשקרה.

שהיוא. 0	 השוניםא ל	ופיםא ובנו	עא ל	סוןא השורשא ל	ורמיא בנו	עא ממצ	ינוא 	תא נבי	א הדוחא בהמשךא
מעורביםאבענייןאבמהלךאהשנים.אתחילה,אנבי	אבפרקיםאהב	יםאהמלצותארוחבאבענייןאניהולאמתחםא

מירון,אניהולאההילולה,אהיבטיאתכנוןאוהסדרהאחוקיתאשלא	ירועיםארביאמשתתפים.אא

ראו הרחבה בפרק 8.   197
השערה זו הועלתה, למשל, בעדות המהנדס עאמר ח'ליליה ב-30.9.2021 ובסיכומים מטעם רנ"צ יעקב שבתאי.  198

 Tracy H. Pearl, Crowd Crush: How the Law Leaves ראו גם .)Keith Still, Introduction to Crowd Science 27–30 )2014  199
.)American Crowds Unprotected, 104 Ky. L.J. 1, 30–-33 )2015
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שער שלישי - המלצות רוחב
פרק 10: ניהול "מתחם מירון"

כמפורטאבפרקא	,אה	תראסבלאבמשךאשניםאמקשייאניהולאעלארקעאסכסוכיאבעלותאבלתיאמוכרעיםאונוכחא. 1
ריבויא	ורמיםאמעורביםאש	ףא	חדאמהםאל	אקיבלאעלאעצמוא	חריותאמל	האלמקום.אריבויאהשחקניםא
המעורבים,אריבויאה	ינטרסיםאוריבויאהמחלוקות,אלצדאהיעדרםאשלאמנ	נוניאהכרעהאומנ	נוניאפיקוחא
נ	ותים,איצרואמצבאשלאשיתוקאבניהולאה	תר.א	נואסבוריםאכיאפיצולאה	חריותאלטיפולאבמקוםאביןא
	ורמיםאשונים,אוביןאכלאימותאהשנהאלהילולתאל"	אבעומר,אהייתהאלרועץאופ	עהאביעילותאוב	יכותא

ניהולאה	תר.

בפרקא	האנבי	א	תאהמלצותינואבנו	עאלניהולאמתחםאמירון,אכה	דרתואבפרקא	.אהמלצותינואמתייחסותא. 	
נוסףאשיוחלטאבעתידא ולכלאשטחא כפיאשהו	דרואשם,א לכלא	רבעתאהמע	ליםאהעקרונייםאבמתחם,א

לצרפואלשטחיםאהנחוציםאלמתחם.

יפעלוא. 	 ושתחתיוא במתחםא לטיפולא כוללתא ב	חריותא שייש	א שרא לקבועא ממליציםא 	נוא בתמצית,א
יחידהאממשלתיתא	ואת		ידאציבוריאשיופקדואעלאכלאהיבטיאניהולאהמתחםאל	ורךאכלאימותאהשנה.א
	נואממליציםאלה	דיראבבירורא	תאה	חריותאוהסמכויותאבנו	עאלמתחםאמירוןאולהסדירםאבחקיקהא

ייעודיתאלכך.

נוסףאעלאכך,איושבתאר	שאהוועדה,אהשופטתא)בדימ'(אדבורהאברלינר,אוחבראהוועדהא	לוףא)במיל'(א
שלמהאינ	יאממליציםאלהשליםא	תאהליךאהפקעתאהקרקע,א	שראנדרשתאלעמדתםאלניהולאמיטביאשלא
מתחםאמירוןאובשלאחשיבותאה	תראעבוראכלאהציבוראהיהודי.אחבראהוועדהאהרבאמרדכיאקרליץאסבורא
לפעולא ממליץא ולכןא הקרקע,א הפקעתא לל	א יותרא רבהא בהצלחהא תכליותא 	ותןא 	תא להשי	א ניתןא כיא

	חרת.

נפרטא	תאהדברים.

מינוי שר אחראיא. 

כוללתאלטיפולאבמתחםא 	ורםא	חדאמטעםאהמדינהאשייש	אב	חריותא קיימתאחשיבותארבהאלקבועא
ושיקבלא	תאמלו	אהסמכויותאהנחוצותאלשםאכך.אלפיכךא	נואממליציםאכיאשראמשריאהממשלהאייקבעא
ל	חר	יאעלאמתחםאמירוןאל	ורךאכלאימותאהשנה,אובכללא	האיהיהא	חר	יא	םאלהילולתאל"	אבעומרא

במתחם.

המלצהא	ואב	האבהמשךאלהמלצהאשהמלצנואבהמלצותאהבינייםאשה	שנואלצורךאהיערכותאלהילולותא. 	
ניכרהא הביניים,א המלצותא יישוםא תוךא בהילולותאשהתקיימוא הוועדה.א עבודתא כדיא תוךא בעומרא ל"	א
קבלתא להליכיא 	חר	יא 	הא ובכללא כוללת,א ב	חריותא נוש	א 	שרא שרא למינויא שישא הרבהא החשיבותא
כיאהשרא 	נואממליציםא ביניהם.א ולשיתוףאפעולהא ביןאכלאה	ורמיםאהמעורביםא ההחלטות,אלתי	וםא
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שימונהאיהיהא	חר	יאעלאמתחםאמירוןאבכלאימותאהשנה.

לרבותא. 	 המתחם,א שלא השוטףא הניהולא לצורךא יועמדא 	שרא לתקציבא 	חר	יא השרא יהיהא היתר,א ביןא
התקציבאהמיועדאלהילולתאל"	אבעומר.אעודא	נואממליציםאכיאהשראיהיהאמעורבא	םאבתוכניתאהתכנוןא

)פרו	רמה(אשלאמתחםאמירוןאובהליכיאתכנוןאנוספיםאבקשראלמתחם,אשל	ביהםאנמליץאבהמשך.00	 

ניהול המתחם באמצעות יחידה ממשלתית או תאגיד ציבוריב. 

	נואממליציםאלנהלא	תאהמתחםאב	חתאמשתיא	פשרויות.א	פשרותא	חתאהי	אלהקיםאת		ידאציבורי.01	 
בר	שו.א עומדא ה	חר	יא שהשרא הממשלתיא במשרדא 		ףא 	וא יחידהא להקיםא הי	א שנייהא 	פשרותא
התכליותאוהעקרונותאבבסיסאשתיאה	פשרויותא	הים:איצירתא	וףאשיופקדאעלאניהולאכלאהמתחםאל	ורךא
לממשא ל	וףא שי	פשרוא מעשייםא כליםא מתןא 	ה;א ל	וףא ברורותא ביצועא סמכויותא קביעתא השנה;א כלא
	תאייעודו;אושילובאנצי	יאציבוראשיתנואביטויאלמ	פייניםאהייחודייםאשלאמתחםאמירוןאושלאציבורא

המבקריםאבואבקביעתאמדיניותאה	וףאובפיקוחאעלאפעילותו.

כלא. 6 עלא מירון,א מתחםא ניהולא עלא יופקדא הממשלתיא ה		ףא 	וא הציבוריא הת		ידא ה	פשרויותא בשתיא
ההיבטיםאהנו	עיםאלכך,אובהםאשימור,אהפעלהאשוטפת,אתח	וקהאופיתוח.אהת		ידאהציבוריא	ואה		ףא
הממשלתיאיקבלא	תאה	חריותאו	תאהסמכויותאהנדרשותאלה	שמתאייעודו.אהו	איוסמךאלבצעאפעולותא
לניהולאשוטףאל	ורךאכלאימותאהשנהאויהיהאמופקדאעלאפיתוחאהמתחםאוקידומואבר	ייהא	רוכתאטווח.א
בעומרא בל"	א ההילולהא לתכנוןא 	חר	יא יהיהא הממשלתיא ה		ףא 	וא הציבוריא הת		ידא כך,א עלא נוסףא

ולניהולה,אכמוא	םאלתכנוןא	ירועיםאמרוביאמשתתפיםא	חריםאבמועדיםאשוניםאב	תראולניהולם.

כפיאשנפרטאבפרקא16,א	נואממליציםאלבחוןא	תאה	פשרותאלהוצי	א	תאהסמכויותאהקשורותאב	תרא. 7
קבראהרשב"יאמידיאהמועצהאה		וריתאוהוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייה.אבהמשךאלכךא	נואממליציםא
לבחוןא	תאהעברתאסמכויותאהמועצהאלידיאהת		ידאהציבוריא	ואה		ףאהממשלתיאשיוקם.אלשםאכךאישא

לערוךאבחינהאפרטניתאשלאהסמכויותאהשונותאשבידיאהמועצה.

כדיאלתתאביטויאלמ	פייניםאהייחודייםאשלאמתחםאמירוןאושלאציבוראהמבקריםאבו,אישאלשלבאנצי	יא. 8
ה	וףא פעילותא עלא ובפיקוחא מירוןא ניהולאמתחםא לקביעתאהמדיניותאשלא בהליכיםא ציבוראמת	ימיםא
ת		ידא מועצתא כללא בדרךא המ	פייניםא בתפקידיםא לשלבםא ניתןא ציבוריא בת		ידא כך.א עלא שיופקדא
ציבורי,	0	אוב		ףאממשלתיאניתןאלשלבםאבוועדהאמייעצת	0	א	ואבדרךא	חרת.אבכלאמקרה,אהםאישולבוא
כךאשיוכלואלסייעאבקביעתאהמדיניותאשלאהת		ידאהציבוריא	ואה		ףאהממשלתי,אלעקובא	חראביצועא

ראו בפרק 12.   200
"המונח 'תאגיד ציבורי' אינו מוגדר בדין הישראלי. תאגיד ציבורי הוא ישות משפטית עצמאית, שהוקם בחוק או בחיקוק המטיל   201
עליו למלא תפקידים ציבוריים וקובע את ההסדרים המהותיים והפרוצדורליים החלים עליו" )מבקר המדינה דוח שנתי 71א 29 
)2020((. "תאגיד ציבורי" זכה לשמות שונים, כמו "תאגיד חיקוק", "תאגיד סטטוטורי" ו"רשות סטטוטורית". תאגידים ציבוריים 

בישראל הם למשל רשות שדות התעופה, מגן דוד אדום, רשות הטבע והגנים, מכון התקנים הישראלי והביטוח הלאומי.
לדוגמה פרק ב' לחוק רשות שדות התעופה, התשל"ז–1977.  202

26 לחוק שוויון זכויות לאנשים עם  לדוגמה הוועדה המייעצת לנציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, הפועלת מכוח סעיף   203
מוגבלות, התשנ"ח–1998.
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המדיניותאשתיקבע,אולפקחאעלאהפעילותאשלאהת		ידאהציבוריא	ואה		ףאהממשלתיאועלאהתנהלותוא
למשרדיא ביטויא מתןא תוךא לקבועא ישא בו,א ישולבוא הציבורא שנצי	יא ה	וףא שלא ההרכבא 	תא התקינה.א

ממשלהאול	ופיםאציבורייםאנו	עיםאבדבראולציבוראהמבקריםאב	תראעלא	ווניואומ	פייניואהשונים.

נוכחאהממצ	יםאהמפורטיםאבדוחא	האודחיפותאהשיפוראהנדרשאבניהולאהמתחם,א	נואממליציםאלפעולא. 9
להסדרתאניהולאהמתחםאכמפורטאמוקדםאככלאהניתן.

הסדרה בחוקג. 

	נואממליציםאלהסדירא	תאכלאהיבטיאניהולאהמתחם,אבהת	םאלפירוטאשהב	נו,אבחקיקהאייעודיתא	שרא
תכלול,אביןאהש	ר,א	תאההור	ותאהנדרשותאבנו	עאלהקמתאהת		ידאהציבוריא	ואה		ףאהממשלתיא

ולפעילותו,או	תאההור	ותאבנו	עאלניהולאהילולתאל"	אבעומר,אכפיאשיפורטאבפרקא11.

נוסףאעלאכך,א	נואממליציםאלתקןא	תאהתוספתאלתקנותאהשמירהאעלאהמקומותאהקדושיםאליהודים,א
התשמ"	–1981,אולה	דיראבבירורא	תא	בולותאהשטחאשה	דרתא"מקוםאקדוש"אחלהאעליו.אלעמדתנו,א
	האבשםא"	תראקברא השטחאשצריךאלהיותאמוכראבתורא"מקוםאקדוש"אהו	אהשטחאשהו	דראבדוחא
רשב"י",אקרי:אמבנהאהציוןאוהשטחיםאשסביבו,אשבהםאהייתהאעיקראהפעילותאבהילולתאל"	אבעומרא
המקוםא בה	דרתא ולפיהא משפטי,א בהליךא בעברא שניתנהא מהפרשנותא בשונהא 		תא השנים.א במהלךא

הקדושאבתקנותאנכללאציוןאהקבראבלבד.	0	

הבעלות בקרקעד. 

יושבתאר	שאהוועדה,אהשופטתא)בדימ'(אדבורהאברלינר,אוחבראהוועדהא	לוףא)במיל'(אשלמהאינ	יא
ממליציםאלהפקיעא	תאחלקותאהקרקעא	1,א70או-		,אשרשומותאכיוםאבבעלותאההקדשותאושבפועלא
מנהליםא	ותןאנצי	יאההקדשות,אכךאשהמדינהאתהיהאבעלתאהקרקעאבשטחאהמתחםאכולו.אלעמדתם,א
הפקעתאהקרקעאהכרחיתאלניהולאתקיןאשלאהמתחם.אבמשךאשניםארבותאכשלואמתוויםאשוניםאלהסדרתא
ה	תר.אההפקעהאנדרשתאכדיאלפתורא	חתאולתמידא	תאהכשליםאהחמוריםאבניהולואל	ורךאהשנים.א
		תאועוד,אכיווןאשמדובראב	תראקדושאבעלאחשיבותאלכלאהציבוראהיהודי,אוכיווןאשהמדינהאמשקיעהא

בואמש	ביםארביםאמ	וד,אר	ויאשיהיהאבבעלותאהמדינה.

חבראהוועדהאהרבאמרדכיאקרליץאסבוראכיא	תא	ותןאתכליותאבענייןאניהולואהתקיןאשלאהמתחםאניתןא. 10
להשי	אבהצלחהארבהאיותראלל	אהפקעתאהקרקע,אכפיאשיפורטאבהמשך.אהרבאקרליץאמוצ	אכיאבהפקעהא
טמוניםאחסרונותאמהותיים,אכמואהחלשתאשיתוףאהפעולהאעםאציבוראהמשתמשיםאב	תר.אלכןאהרבא
כה,אכךאשהקרקעאתיש	רא בניהולאה	תראעדא קרליץאמציעאמתכונתאשונהאלתיקוןאהליקוייםאשנפלוא

בבעלותאהקדשאייעודיאחדשאשיבו	אבמקוםאההקדשותאהקיימים.

ת"א )שלום טב'( 1264/92 טדגי נ' הקדש העדה הספרדית )1.4.1993(.  204
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המלצת יושבת ראש הוועדה, השופטת )בדימ'( דבורה ברלינר, וחבר הוועדה אלוף )במיל'(   .1
שלמה ינאי

	,אה	פשרותאלהפקיעא	תאהקרקעאולהעבירא	תאה	תראכולואלשליטהא. 11 כפיאשתו	ראבהרחבהאבפרקא
מל	האשלאהמדינהאעלתהאעלאהפרקאכבראבר	שיתאימיהאשלאהמדינה.אמ		אשבהאסו	יהא	ואמדיאפעםא
לדיוןאועמדהאברקעאהטיפולאב	תראל	ורךאהשנים.אב-	01	אהחליטאשראה	וצראלהפקיעא	תאהקרקע,א
	ךאבדיוןאבעתירהאלב	"ץאנ	דאהחלטהא	ואנקבעאהסדרא	מניאלשלושאשנים,אשיבו	אבפרקא	מןא	האחלףא
המדינהאשמרהא שם.א שנקבעא כפיא ה	תרא 	תא לנהלא תמשיךא החמישהא ועדתא ולפיוא ההפקעה,א הליךא

לעצמהא	תאה	כותאלחדשא	תאהליךאההפקעהא	םאיתברראשההסדרא	ינואמיושםאבמהלךאהתקופה.

ב-		0	.9.	1,אכשנהאוחציאל	חראה	סוןאועודאקודםאשחלפהאהתקופהאשנקבעהאלהסדראה	מני,אהודיעוא. 	1
מנכ"לאהמשרדאלשירותיאדתאומנכ"לאמשרדאה	וצר,אעלאדעתא	ורמיםאבמשרדאהמשפטים,אכיאהמדינהא
טרםא בענייןא לטעוןא 	פשרותא ניתנהא החמישהא ועדתא לחבריא ההפקעה.א הליכיא 	תא לחדשא מתכוונתא
החלטהאסופית.אבינו	רא		0	,אתוךאכדיאהליכיםא	לה,אחלפואשלושאהשניםאשנקבעואבהסדראה	מני.

ביוניא		0	אהונחהאלפניאהשראלשירותיאדתאושראה	וצראהמלצהאלחדשא	תאהליכיאההפקעהאולממשם.א. 	1
לפרקליטא והמשנהא יוליס,א כרמיתא עו"דא 		רחי(,א )משפטא לממשלהא המשפטיתא ליועצתא המשנהא
המדינהא)ענייניםא		רחיים(,אעו"דא	וריתאקוטב,אכתבואכיאהתקיימואבענייןאדיוניםאבהשתתפותאדר	יםא
	ורמיא כלא נכתב,א כךא שנערכה,א ובבחינהא 	להא בדיוניםא בדבר.א הנו	עיםא המקצועא ו	ורמיא בכיריםא
הממשלהאהמקצועייםאשעסקואבנוש	אסברואשהדרךאהנכונהאלנהלא	תאה	תראהי	אב	מצעותאחידושא
ותנהלא	ותוא בוא והי	אתתפוסא	תאהח	קהא ומימושואכךאשהבעלותאתעבוראלמדינה,א הליךאההפקעהא

בהת	םאלסמכותה.	0	

למשל,א. 	1 השנים.א במהלךא בנוש	א שעסקוא שוניםא 	ורמיםא בעדויותיהםא בפנינוא הביעוא דומהא עמדהא
המשנהאליועץאהמשפטיאלממשלהא)משפטא		רחי(אלשעבר,אעו"דא	ר	אקמיניץ,אהעיד:

לטענתנו לפחות, רוב חברי הועדה, אחרי השימוע מאד רחב שנעשה, רוב חברי הועדה סברו 

שנכון יהיה להפקיע את המתחם. אני חושב שהנימוקים המרכזיים אפשר כמובן לרדת לעומק, 

אבל שני הנימוקים המרכזיים אני יודע שלפחות אלה הנימוקים שאני סברתי שהם אקוטיים. 

הראשון בהם, שאתר בסדר גודל כזה שהוא לא השני בחשיבותו אולי. אבל השני בהתעניינות 

עיניו  נושא  היהודי,  הציבור  בתפוצות  וגם  בארץ  גם  שהציבור  הכותל  אחרי  בו,  הציבור  של 

קניין  בעניין  מדינה  בבעלות  להיות  חייב  כזה  גודל  בסדר  שהאתר  חשבתי  אני  הזה.  לאתר 

שבהגדרה. קניין של התנהלות נכונה מוסדית... סברנו, שהיכולת של ועדת החמישה להגיע 

לתוצאות ניהוליות נכונות מתאימות לאתר בסדר גודל כזה, הוא יכולת לא מספקת. ושנכון 

יהיה שהמדינה כגוף אחד, כגוף שאמון על מתן שירותי דת בין היתר, הוא זה שיאחוז בבעלות, 

ינהג מנהג בעלים וכך למשל יוכל לנהל טוב יותר את השיח התכנוני שהתקיים באותה עת כי 

הוגשה תכנית באותה עת תכנית לשינוי של שימושי הקרקע במתחם. שאפשר יהיה כמנהל 

למיניהם  לשיפוצים  ביחס  במתחם,  שהיו  לרוכלים  ביחס  יותר  נכונה  בצורה  לנהוג  בעלים 

)עניינים  המדינה  לפרקליט  המשנה  קוטב,  ואורית  אזרחי(,  )משפט  לממשלה  המשפטית  ליועצת  המשנה  יוליס,  מכרמית  מכתב   205
אזרחיים(, לשר לשירותי דת ושר האוצר "חידוש הליכי הפקעת קבר הרשב"י" )29.6.2023(.
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שצריך לעשות, לשיפור השימושים הציבוריים... למשל בהקשר הזה של שימושים ציבוריים, 

עלו טענות בפני ועדת ההפקעות על קושי בקבלת החלטות... הצורך לייצר קואליציות כדי 

לקבל החלטות, הקשה לא מעט על קבלת החלטות אפילו על פעולות יחסית פשוטות. ולכן 
חשבנו שנכון יהיה שהמדינה תנהג מנהג בעלים ואז יהיה קל יותר.206

וכךאהעידאמנכ"לאמשרדאהדתותאלשעבר,אמראעודדאפלוס:

לא, אני יכול, אני חושב, לטעמי זה מאוד, מאוד ברור, זאת אומרת  העד, מר עודד פלוס:העד, מר עודד פלוס: 

שאתה ברגע שאתה הבעלים אז אתה יכול לעשות כל פעולה בשטח, 

מה שאתה לא יכול לעשות אם אתה לא בעלים...

אתה קשרת בין האירוע הנורא לכל הדעות שקרה שם לבין היעדר  כ.ה. מרים נאור:כ.ה. מרים נאור: 

הפקעה?

אני קשרתי לא רק את האירוע, גברתי אני קשרתי, העד, מר עודד פלוס:העד, מר עודד פלוס: 

לא, כ.ה. מרים נאור:כ.ה. מרים נאור: 

את הכל, את כל הניהול, כל המקום הזה מתנהל, יתנהל יותר טוב  העד, מר עודד פלוס:העד, מר עודד פלוס: 

בסדרי גודל,

זה אני מבינה ככלל אבל אתה בכל זאת דיברת שהאירוע הוא המוכיח  כ.ה. מרים נאור:כ.ה. מרים נאור: 

את זה שצריך הפקעה ואת זה אני,

לא זה לא רק האירוע גברתי, זה לא רק האירוע, זה גם כל הדברים  העד, מר עודד פלוסהעד, מר עודד פלוס: 

שנחשפים בפניכם על מה שקורה, לא, האירוע זה, איך אומרים מלא 

צער מהעניין הזה אבל כבודכם שומעים דברים כן, זאת אומרת יש כאן 
משהו שמעיד על דבר שמחייב שינוי זה בכלל לא קשור להילולה.207

	םאח"כא	ריהאדרעיאעמדאעלאנחיצותאההפקעהאכדיאלממשא	תאסמכויותאהניהולאב	תר.אכשנש	לאל	ביא
ה	וףאהמת	יםאלנהלא	תאה	תראול	ביאההפקעהאהשיב:

זה חייב להיות אחד עם השני. אתה לא יכול להקים גוף סטטוטורי חדש שינהל, אם אין לו את 

הסמכויות גם. אם הוא תלוי בוועדת החמישה, או תלוי בהקדשות, אז אין לו, לא שווה שום 
דבר. אז זה ברור שזה מתחבר אחד ביחד.208

בדיוןאבפנינואהודיעואב	יאכוחואשלאר	שאהממשלהאבנימיןאנתניהו,אל	חראששוחחואעימו,אכיאהו	איקבלא. 	1
	תאכלאההחלטותאהנחוצותאלקידוםאהליךאההפקעה,אכפוףאלייעוץאהמשפטיאוהמקצועיאהמת	ים.09	

עדות עו"ד ארז קמיניץ ב-29.12.2021.  206
עדות מר עודד פלוס ב-6.10.2021.  207
עדות ח"כ אריה דרעי ב-2.6.2022.  208

דיון הוועדה ב-7.9.2023.  209
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כ	מור,איושבתאר	שאהוועדה,אהשופטתא)בדימ'(אדבורהאברלינר,אוחבראהוועדהא	לוףא)במיל'(אשלמהא. 16
שלא שניםא ל	חרא מירון.א מתחםא שלא תקיןא ניהולא להבטיחא כדיא הקרקעא 	תא להפקיעא ממליציםא ינ	יא
	ףאהמלצותאלהפקעהאבמהלךאהשנים,אעמדתםא עלא לניהולאה	תרא דרכיםא	חרותא למצו	א ניסיונותא
הי	אשישאלסייםא	תאהניסיונותאשל	אצלחואולממשא	תאההפקעה.ארקאכךאניתןאיהיהאלהתמודדאעםא
הליקוייםאהרביםאשישאלתקןאבמקוםאולמנועא	תאח	רתםאבעתיד.אמעורבותםאשלאההקדשותאב	תרא
וריבויאה	ינטרסיםאשנבעאמכךאהבי	ואלסרבולאולמחלוקותארבות.אהןאמנעואבפועלא	תאניהולואהשוטףא
ו	תאפיתוחואבמידהאשמת	ימהאל	תראדתיאמקודשאהמושךא	ליואמבקריםארביםאמ	וד.א שלאה	תרא
בשיםאלבאלכלאה	מור,אלעמדתארובאחבריאהוועדה,אהליךאההפקעהאנדרשאמןאהבחינהאהמעשית.אשיקולא
עצוםא ומוקדאמשיכהא קדושא בכךאש	תרא הערכיתא החשיבותא הו	א הוועדהא חבריא רובא לעמדתא נוסףא

למבקריםאיהיהאבבעלותאהמדינהאובניהולה,אול	אבידיאהקדשות.

יובהר:אהפקעהא	ינהאמטרהאהעומדתאבפניאעצמה.אחבריאהוועדהאשבדעתאהרובאהבי	ואבחשבוןא	תא. 17
הפ	יעהאשישאבהאב	לואשטועניםאלבעלותאבמקוםאבמשךאדורותאולציבוראשהםאמייצ	ים.א	ךאחבריא
הוועדהאשבדעתאהרובאה	יעואלכללאמסקנהאכיאההפקעהאהי	א	מצעיאהכרחיאלניהולאתקיןאשלאהמתחםא

ולשמירהאעלאחייא	דם.

חוות דעתו של חבר הוועדה הרב מרדכי קרליץ  .2

מבטהאשלאהוועדה,אמעצםאטיבהאוטבעה,אצופהאפניאעתיד,אובכךאמת	פיינותא	םאהמלצותיה.אעםא		ת,א. 18
מ	פייניהאשלאהסו	יהאשעלאהפרקאמחייביםאלסקוראתחילהאבקיצורא	תאעיקריאהשתלשלותאהענייניםא

העובדתית-משפטיתאבנו	עאלהפקעתא	תראקבראהרשב"יא)וליתראדיוק,אחלקותא	1או-70אב	תר(. 

מבנהאהציוןאהופקדאבידיאנ	מניאה"הקדשותאשלאהעדהאהספרדיתאבעיראהקודשאצפתאובמירון",אוהםא. 19
ומשרדא הספרדיא ההקדשא חתמוא שנהא ב	ותהא 1976.א ועדא העות'מ	ניתא התקופהא מ		א 	ותוא ניהלוא
הדתותאעלאהסכםאשכירותאולפיואהמשרדאישכורא	תאהמבנהאמההקדשאהספרדיאוינהלא	ותואלפרקא	מןא
מסוים.אתוקפואשלאהסכםאהשכירותאפ	אבשנותאה-80אשלאהמ	האהקודמת,אוכפועלאיוצ	אמכךאהושבא
דינואשלאביתאהדיןאהרבניאה		וריאב	חתאהפרשותא כיאבפסקא )	םא המבנהאלניהולאההקדשאהספרדיא
הנו	עותאלמתחם,אצויןאכיאמשרדאהדתותאהמשיךאלנהלא	תאהמקוםאבפועלאעדא	199,א	ףאשההסכםא
ל	אחודשארשמית;אוכיאמעורבותואשלאמשרדאהדתותאבניהולאה	תראנותרהא	ףאל	חראמכן10	(.אמ	חרא
שבמהלךאתקופתאהשכירותאתפסוא	ר	וניםאפרטייםאשוניםאח	קהאבחלקיםאמהמתחםאוסירבואלפנותם,א
בשנותאה-90אשלאהמ	האהקודמתאה	ישאההקדשאהספרדיאהליךאלביתאהדיןאהרבניאה		וריאבירושליםא
נ	דא	ותםא	ר	וניםאבמטרהאלהשיבאלידיוא	תאניהולואשלאהמתחםאכולו.אב-1998אקבעאביתאהדיןאהרבניא
ה		וריאבירושליםאכיא	תאהמתחםאינהלואבמשותףאההקדשאהספרדיאוועדאההקדשותאה	שכנ	י.אביתא

הדיןאהרבניאה	דולאדחהאערעוראעלאפסקאהדין.11	

	מןאקצראקודםאלכן,אב-1997,אהו	שהאלביתאהמשפטאהמחו	יאבנצרתאתובענהאשעניינהאקיומםאשלא. 0	
ההקדשותאהשוניםאו	כויותיהםאבמתחם.אבתמצית,א	רבעהא	ופיםאפרטייםא–אשנייםאשביקשואלייצ	א

בשערי בית הדין: אוסף פסקי דין בנושאי הקדשות ומוסדות ציבור חלק א 348–349 )ירוחם פישל אדלר עורך התשנ"ט(.  210
מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר 8 )2008(.  211
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	תאועדאההקדשאהספרדיאושנייםא	חריםאשביקשואלייצ	א	תאועדאההקדשאה	שכנ	יא–אטענואל	כויותא
		א ב-	00	,א 	ירעא לענייננוא החשובא הדיוניא המקטעא המתחם.א שלא שוניםא בחלקיםא וניהולא בעלותא
ביקשהאהמדינהאמביתאהמשפטאהמחו	יאבנצרתאסעדא	מניאשעניינואקביעתאהסדראניהולא	מניאל	תר.א

ביתאהמשפטאהמחו	יא)השופטתא	ברי	להאדה-לי	ואלוי(אדחהא	תאהבקשהאב-007	.1.10	.

ביניאוביני,אב-006	אקיבלאביתאהמשפטאהעליוןא)הנשי	האדוריתאבינישאוהשופטותאמריםאנ	וראו	סתרא. 1	
חיות(א	תאערעוראהמדינהאעלאהחלטתאביתאהמשפטאהמחו	יאמ-	00	.10.10,אשלפיהאהסמכותאלדוןא
כיא ביתאהמשפטאהעליוןאקבעא לוא	ל	אלביתאהדיןאהרבני.אבתמצית,א 	ינהאמוקניתא בסכסוךאה	מורא
	יןאר	יותאלכךאשההקדשאהוקםאלכתחילהאבפניאביתאהדיןאהרבני,אועלאכן,אבהת	םאלהור	ותאסעיףא
17)	(אלחוקאהנ	מנות,אהתשל"ט–1979,אהסמכותאלהצהיראעלאקיומואשלאהקדשאנתונהאלביתאהמשפטא
המחו	י.	1	אב-006	.	.		אה	ישהאהמדינהאלביתאהמשפטאהמחו	יאבנצרתאתביעהאנ	דאההקדשותאובהא
עתרהאלהצהיראכיאמקרקעיאה	תרא	ינםאנכסיאהקדש;אולחלופין,א	םאיימצ	אשמדובראבנכסיאהקדש,א

להצהיראעלאמטרותאההקדשאולמנותאלנ	מניםא	תאבעליאהתפקידיםאשהמדינהאתציע.	1	

נ	וראוחיות(אלבקשתארשותא. 		 	רוניסאוהשופטותא ב-008	אנעתראביתאהמשפטאהעליוןא)השופטא	שרא
לערעראשהמדינהאה	ישהאעלאהחלטתאביתאהמשפטאהמחו	יאבענייןאהסעדאה	מני.אביתאהמשפטאהעליוןא
הורהאבפסקאדינואכיא	תאהמתחםאתנהלא	מניתאועדהאשתמנהאחמישהאחברים:אנצי	אהמדינה,אשיהיהא
יושבאר	שאהוועדה,או	רבעהאנצי	יםאמ	רבעתאההקדשותאהפועליםאבמתחםא)להלן:אועדתאהחמישה(.א

עודאנקבע:

במקרה שההצבעה תהא שקולה תוכרע היא על פי עמדתו של נציג המדינה. הוועדה תהיה 

מוסמכת להחליט בכל עניין הנוגע לניהולו של האתר לרבות, בין היתר, בתחומים של בנייה 

ושיפוץ, קופות הצדקה, ניהול כספי התרומות והשימוש בהם. במילים אחרות, סמכויותיה של 
הוועדה לא יוגבלו לסמכויות פיקוח.214

ורבא. 		 הקדושיםא המקומותא עלא הממונהא מונהא העליוןא המשפטא ביתא שלא ה	מורא דינוא פסקא בעקבותא
הכותל,אהרבאשמו	לארבינוביץ,אליושבאר	שאועדתאהחמישה.אהי	אהתכנסהאלר	שונהאביוליא008	.

007	,אבמקבילאלבירוראההליכיםאהמשפטייםאה	מורים,אביקשאמשרדאהתיירותאלהפקיעא	תא. 		 ביוליא
הבעלותאב	תראכדיאלנהלא	תאה	תר,אלפתחו,אלשמוראעליואולקייםא	ח	קהאנ	ותהאשלו.

ב-008	.	.8אדנהאהוועדהאלענייניאביקורתאהמדינהאבכנסתאבמצבואשלאה	תר.אנוכחאהתרשמותאהוועדהא. 		
מתמונתאהמצבאשהוצ	ה,אהי	אפנתהאלמבקראהמדינהאבבקשהאשיבדוקא	תאההתנהלותאב	תר.

ב-008	.	7.1אפרסםאמבקראהמדינהא	תאחוותאדעתואבענייןא"מצבאקברארביאשמעוןאבראיוח	יא)רשב"י( . 6	
במירוןאוההיערכותאלל"	אבעומר".אמבקראהמדינהאהתריעאמפניאשורהאשלאליקוייםאמערכתייםאבניהולא
ה	תראוצייןאכיאהםאמ	יעיםאעדאכדיאפ	יעהאבבטיחותאציבוראהמתפללים.אעלאכןאהמליץאהמבקראלמסורא

ע"א 11593/05 היועץ המשפטי לממשלה נ' הקדש העדה הספרדית במירון )17.10.2006(.  212
ת"א 599/06 היועץ המשפטי לממשלה נ' הרב מרדכי אליהו.  213

רע"א 10029/07 היועץ המשפטי לממשלה נ' הקדש העדה הספרדית בעיה"ק צפת ומירון, פסקה 6 )14.5.2008(.  214

פרק 10: ניהול "מתחם מירון"

98

שער שלישי - המלצות רוחב



	תאניהולאה	תראושטחואלידיא	ורםאמרכ	יא	חדא–אהמדינהא	וא	ורםא	חראשבפיקוחה.אוכךאקבעאבחוותא
דעתו:

בנוגע למתחם קבר  זרועותיה  לדעת משרד מבקר המדינה דרך פעולתה של הממשלה על 

שחשיבותו  באתר,  לפגיעה  גורמת  שהיא  בלבד  זו  לא  בעינה.  להישאר  יכולה  אינה  רשב"י 

הלאומית והדתית ליהודים רבה מאוד, היא גם מסכנת את מאות אלפי המבקרים בו ופוגעת 

באופן חמור בסביבה. על משרד התיירות, משרד המדע, התרבות והספורט, משרדי המשפטים 

והבריאות, המועצה האזורית מרום הגליל, המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים, הממונה 

על המקומות הקדושים, מע"ץ והמשטרה לשתף פעולה ולנקוט את כל הצעדים הנדרשים כדי 

את  למסור  האפשרות  של  ומהירה  מקיפה  בחינה  נדרשת  בנוסף,  באתר.  המצב  את  לשנות 

הניהול והתחזוקה של המתחם ושל השטחים מסביבו לידי גורם מרכזי אחד ‐ מטעם המדינה 
או גורם אחר בפיקוחה.215

בנסיבותא	להאהתקבלהאב-009	.7.1	,אהחלטהא				אשלאהממשלה.אהי	אהורתהאלהקיםאצוותאשלא. 7	
מנהליםאכללייםאשלאמשרדיאממשלהאשוניםאלבחוןא	תאה	פשרותאלמסורא	תאהניהולאוהתח	וקהאשלא

המתחםאל	ורםאמרכ	יא	חדאשיפעלאמטעםאהמדינהאובפיקוחה.

ב-009	.10.6,אהתכנסהאהוועדהאהמייעצתאלשראה	וצראבענייניאהפקעותא)להלן:אהוועדהאהמייעצת(א. 8	
המייעצתא הוועדהא החליטהא ב-009	.17.8א המתחם.א 	תא להפקיעא כ	מורא שהו	שהא בבקשהא לדוןא
להמליץאלשראה	וצראלהפקיעא	תא	כויותאהבעלותאבמתחםאולפרסםאהודעותאמת	ימותאלפיאסעיפיםא
	או-7אלפקודתאהקרקעותא)רכישהאלצרכיאהצבור(,א		19א)מטעמיםאטכניים,אהוועדהאהמייעצתאשבהא

עלאהמלצתהא	ואב-010	.11.	1(.

מ	וקטוברא010	אלפברו	רא011	אערךאמבקראהמדינהאמעקבאב	שראלטיפולאבליקוייםאשפורטואבחוותא. 9	
דעתואמ-008	,אשמקצתאממסקנותיהאהוב	ואלעיל.אמבקראהמדינהאציין:

מאז פרסום חוות הדעת של מבקר המדינה בשנת 2008 חלו בו שיפורים, אולם עדיין ניכרות בו 

בעיות הנוגעות לניהול, לפיקוח ולאכיפת החוק. לדעת משרד מבקר המדינה, פיקוח מדוקדק 

מצד ועדת החמישה ‐ שהוסמכה על פי החלטת בית המשפט העליון, לנהל את אתר הקבר 

ולפקח על הפעולות הנעשות בו ‐ וכן מימוש סמכויות אכיפה על ידי המועצה האזורית מרום 

הכותל,  ורב  הקדושים  המקומות  על  והממונה  המשטרה  ישראל,  מקרקעי  מינהל  הגליל, 

והשלמת מהלך הפקעת המתחם עשויים לסייע להשליט סדר במקום... על ועדת החמישה 

לעודד שיתוף פעולה בין מוסדות המדינה ובין ארגוני החסד והדת הפועלים במקום, כדי לנצל 

את היתרונות של המגזר הממשלתי ושל הארגונים הפועלים ללא כוונת רווח לניהול אפקטיבי 

ולפתרון הבעיות הקיימות. כך יתאפשר מתן שירות ראוי לציבור המבקרים הגדול באתר דתי 
זה.216

ב-011	.0.11	אוב-011	.7.11	אהתקיימואדיוניםאבהתנ	דויותאשהו	שואלהפקעתאה	תר.אב-	01	.	.	 . 0	

מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר 27 )2008(.  215
מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 231 )2011(.  216
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נפ	שהאהוועדהאהמייעצתאעםאחבריאועדתאהחמישה.

ב-	01	.7.6	אהחליטהאהוועדהאהמייעצתאברובאדעות,אכנ	דאדעתהאהחולקתאשלאפרופ'איפעתאהולצמן-. 1	
		ית,אלהמליץאלשראה	וצראלדחותא	תאההתנ	דויותאהשונותאולהפקיעא	תאה	תר.

ההתנ	דויותא. 		 	תא לדחותא –א המייעצתא הוועדהא 	תאהמלצתהאשלא ה	וצרא 	ישראשרא ב-	01	.11.	1א
השונותאולהורותאעלאהפקעתאה	תר.

בר	שיתא	01	אהו	שואלביתאהמשפטאהעליוןאבשבתואכב	"ץא	רבעאעתירותאשונותאנ	דאהחלטתאשרא. 		
ה	וצראמ	01	.11.	1אלהפקיעא	תאהמתחם.

ב-016	.	.18אהתקייםאבביתאהמשפטאהעליוןאדיוןאבעתירותא)השופטתאחיות,אהשופטאעו	יאפו	למןא. 		
ביןא הידברותא לקדםא 	פשרותא עלתהא המשפטא ביתא הערותא בעקבותא ברק-	ר	(.א דפנהא והשופטתא
הצדדיםאכדיאלנסותאליצוראד	םאניהולאניסיוניאחלףאמימושאההפקעה.אבהת	םאלכך,אבהסכמתאהצדדים,א

הועברואהעתירותאל	ישוראבפניאהמ	שראעו"דאיעקבאכהן.

ת	כורתא. 		 דיוןא המשפטא ביתא קייםא ב-0	0	.7.1	א ה	ישור.א בהליךא להסכמותא ה	יעוא ל	א הצדדיםא
ביתאהמשפטא נתןא למוחרתא קלים(.א )בתיקוניםא המ	שרא להצעתא הצדדיםא הסכימוא בסופוא בעתירות.א

העליוןאלהסכמהא	ואתוקףאשלאפסקאדין:

בין היתר, אתר  כוונו להפקעת חטיבת קרקע באזור מירון עליה ממוקם,  העתירות שלפנינו 

קבר רבי שמעון בר יוחאי וישיבה המנוהלת על ידי המשיבה 6 בבג"ץ 1021/14. נציין ברקע 

הדברים, כי ההחלטה על ההפקעה נועדה לאפשר הסדרה ראויה של הפעילות באתר הקדוש. 

לאחר שמיעת הטיעונים, התקיימו הליכי גישור ממושכים וממצים לפני המגשר, עו"ד יעקב 

כהן. משהצדדים לא הגיעו לידי הסכמה סופית בהליכי הגישור קיימנו ביום 27.1.2020 דיון 

תזכורת נוסף, בסיכומו ניאותו המדינה והעותרים לקבל את הצעת המגשר )בתיקונים קלים 

שהוצעו על ידינו והועלו על הכתב(. הנוסח המתוקן מסומן א' ואנו נותנים לו תוקף של פסק 

תוך  ההפקעה,  חלף  זה  בשלב  שיבוא  שנים  שלוש  של  לתקופה  זמני  הסדר  על  הוסכם  דין. 

שהמדינה הבהירה כי היא שומרת על זכותה לחדש את ההפקעה אם יתברר שההסדר אינו 

מיושם במהלך התקופה האמורה.

אין צו להוצאות.217

ב-1	0	.11.		אפנוא	ורמיאמשרדאהמשפטיםאלוועדתאהחמישהאוציינואכיא	םאל	אתקוימנהאהתחייבויותא. 6	
ביחסא ועומדותא התלויותא ההפקעהא הודעותא 	תא המדינהא תממשא הפשרה,א בהסכםא שנכללוא שונותא
ל	תר.אל	חראפניותאנוספותאלחבריאועדתאהחמישהאול	חראש	להאהתנ	דואלחידושאהליכיאההפקעהא–א
ב-		0	.9.6	אהמליץאמשרדאהמשפטיםאלשראה	וצראולשראלשירותיאדתאלחדשאבהקדםאה	פשריא	תא
הליכיאההפקעהאולממשא	תאההפקעהאכךאשהבעלותאב	תראתועבראלידיאהמדינה,אלצדאקביעתאמתווהא
ההפעלהאוהניהולאשלאה	תראל	חראההפקעה.אלהבנתי,אסו	ייתאההפקעהאמצויהאכעתאבנקודהאשבהא

שראה	וצראוהשראלשירותיאדתא	מוריםאלהחליטאבש	לתאחידושאהליכיאהפקעתאה	תר.א
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ומכ	ןא–אלבחינתאהסו	יהאל	ופה.. 7	

תחילה,א	שובאבקצרהאעלאמושכלותאיסוד.אהפקעהאהי	ארכישהאכפויהאשלא	כויותאפרטיותאבמקרקעיןא. 8	
בידיאהמדינהא	ואמטעמהאלשםאמטרהאציבורית,אולרובאבתשלוםאפיצויים.18	אדיניאההפקעהאמ	למיםא
מ	בקאביןאשניא	ינטרסיםאמנו	דים:אמחדא	יס	,א	כותאהקנייןאשלאהפרט,אש	כתהאלמעמדאחוקתיארםא
במשפטאהישר	לי;אומ	ידךא	יס	,אה	ינטרסאהציבוריאוהצורךאלהשתמשאבמקרקעיןאלטובתאהציבורא
נוקטיםא כללא בדרךא לפיכךא ציבור.19	א מבניא והקמתא 	ניםא הקמתא כבישים,א סלילתא דו	מתא ולרווחתו,א
הליךאהפקעהארקא	םאברוראש	ואהדרךאשתבי	אלמימושהאשלאמטרהאציבורית;אוכיא	יןא	מצעיםאלהשי	א

	תא	ותהאמטרהאשפ	יעתםאבקנייןאפחותה.0		

	ניאסבוראכיאטרםאקבלתאהחלטהאעלאההמלצותאהמת	ימותאשעלינואלהצי	אבסו	יהא	ו,אישאלהשיבאעלא. 9	
שתיאש	לותאהכרחיות:אה	חת,אה	םאהפקעתאה	תראהי	אפעולהאהכרחיתאלהש	תאהמטרותאשלשמןא
מהוא –א כןא ו	םא מסוימים,א חסרונותא להקיםא עשויהא ה	תרא הפקעתא ה	םא וה	חרת,א נתבקשה;א הי	א

משקלםאשלאהחסרונותאה	מוריםאבמכלולאהשיקוליםאהרלוונטיים.

בדיוניםאשקייםאביתאהמשפטאהעליוןאבעתירות,אהבהירואשופטיאההרכבאכיאנקיטתאהליךאשלאהפקעתא. 0	
ה	תרא	ינהאתו	מתא	תאמ	פייניו.אלמשל,אבדיוןאב-016	.	.18אציינהאהשופטתאחיות,אשעמדהאבר	שא

ההרכב:

יש  אם  תוהים  אנו  ההפקעה...  אמצעי  דהיינו  בו,  לנקוט  שבחרתם  מהפתרון  מוטרדים  אנו 

קשר רציונלי בין האמצעי שנקטתם לבין האמצעי שאתם רוצים להגיש, והאם זה האמצעי 

שפגיעתו פחותה. מציעים לייצר הידברות...

יותר  לו  שיהיו  באופן  מנהל,  גורם  של  האפקטיביות  את  לחזק  או  להשביח  דרך  אין  האם 

סמכויות, יותר כוח...

ברור לנו שאנו רוצים ללכת לפתרון שהוא פחות דרסטי מהפקעה. אנו רוצים שתדברו ותגיעו 
למודל שיניח את דעתכם ותגיעו למודל שלמדינה יש סיי.221

דבריםאדומיםא	מרוא	םאחבריאההרכבאה	חרים.			

ו	כן,אבסופואשלאדבראנתןאביתאהמשפטאהעליוןאתוקףאשלאפסקאדיןאלהסכמותאהצדדיםאעלאהסדרא	מניא. 1	
נועדהא ההפקעהא עלא "ההחלטהא בקובעו:א ההפקעה,א הליךא חלףא שיבו	א שניםא שלושא שלא לתקופהא

ל	פשראהסדרהאר	ויהאשלאהפעילותאב	תראהקדוש".			

מטרתאההפקעה,אכפיאשצוינהאבהודעתאההפקעהא)וכ	מור,א	םאבפסקאדינואשלאביתאהמשפטאהעליון(,א. 		

אהרן נמדר הפקעת מקרקעין 116 )2011(; אריה קמר דיני הפקעת מקרקעין 27–28 )מהדורה שמינית 2013(.  218
בג"ץ 3100/05 שטוקלמן נ' מינהל מקרקעי ישראל )17.8.2009(; ע"א 3159/09 רכבת ישראל נ' בית עדה )28.4.2013(.  219

דנג"ץ 4466/94 נוסייבה נ' שר האוצר, פ"ד מט)4( 68, 86 )1995(.  220
עמודים 17, 19 לפרוטוקול.  221

למשל דברי השופט פוגלמן, בעמוד 17 לפרוטוקול.  222
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מןאהמסמכיםאהשוניםאשהועברוא בו.א ובטיחותאהמבקריםא ר	ויהאשלאהפעילותאב	תרא הי	אהסדרהא
לעיוננואעולהאכיאליקוייאהניהולאשב	ינםאהמליץאל	חרונהאמשרדאהמשפטיםאלחדשא	תאהליכיאהפקעתוא
שלאה	תר,אעלא	ףאהשיפוראשחלאבפןאהניהוליאעםאהקמתהאשלאועדתאהחמישה,אב	יםאלידיאביטוי,אביןא

היתר,אבהיעדראשיתוףאפעולהאביןאחבריאועדתאהחמישה.

בהקשרא	חרוןא	האנטעןאל	א	חת,אלמשלאמפיא	ורמיםאשוניםאבמשרדאהמשפטיםאומנכ"לאהמשרדא. 		
לשירותיאדת,			אכיאההסדראשביתאהמשפטאהעליוןא	ישראב-0	0	א	ינואמיושם,אולפחותא	ינואמקויםא

ב	ופןאמניחא	תאהדעת.

		כיראכיאמינויהאשלאועדתאהחמישהאהבי	אלשיפוראבניהולאה	תראבהיבטיםאשונים.אהשיפוראה	מוראב	א. 		
לידיאביטוי,אביןאהיתר,אבדוחאהוועדהאהמייעצת			אובממצ	יאהמעקבאשלאמבקראהמדינהאמ-011	;6		 

ועלהא	םאבעדויותאשנשמעואבפנינו.7		

עםא		ת,אועדתאהחמישהא–אשעומדתאבמוקדאהמלצתואשלאמשרדאהמשפטיםאלחדשא	תאהליכיאהפקעתא. 		
ה	תרא–אהי	אמ	ולצת,א"יצירתאפשרה".אהי	אנעדרתאממשלאת		ידיאכלשהו,אמהאשהעלהאטענותאכיא
לכלאפעולה,אקטנהאכ	דולה,אנדרשתאהסכמתאכלאחבריהאוחתימתםאעלאמסמכיםאמת	ימיםא)ו	םא	חדא
מחבריהאבוחראלהימנעאמכך,אהריאשל	אניתןאלבצעא	תא	ותהאפעולהא	ףא	םא	רבעתאהחבריםאהנותריםא
מעונייניםאבביצועה(.8		אמןאהעדויותאבפנינואעלהאכיאועדתאהחמישהא	ףא	ינהאבעליואשלאה	תרא	וא
שלאחלקיםאבו,אעלאכלאהנובעאמכךאמבחינתאהיכולתאלפעולאבחופשיותאוביסודיותאמבחינהאניהולית.9		 
הי	אתלויהאבמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושיםאבהקשריאתקצוב,אולכןאנותרת,אהלכהאלמעשה,א
חסרתאסמכותאניהולית-תקציבית.אמ	פייניםא	להאשלאועדתאהחמישה,אהרכבהּאה	נושיאוהפעריםאביןא
כיא ולצייןא ישאלשובא בדאבבד,א ניהולאהמתחם.0		א עליהאלפעולאבהיבטיםאשוניםאשלא חבריה,אהקשוא
קביעתאביתאהמשפטאהעליוןאשלפיהאועדתאהחמישהאתפעלאלניהולאהמתחם,אשיפרהא	תארמתאהניהולא

שלאה	תר.

עלאכלאפניםאו	ףאבליאלהידרשאלש	להאה	םאפעילותאועדתאהחמישהאעמדהאבהסכםאהפשרהאשהותווהא. 6	
בביתאהמשפטאהעליוןא–אקיימתאתמימותאדעיםאכיאועדתאהחמישהא	ינהאיכולהאלהמשיךאלנהלא	תא
לבעלותאהמדינהא והעברתוא כיאהפקעתאה	תרא סבורא 	ינניא 	ולםא ה	תר,אבשלאהבעיותאהמתו	רות.א
תוביל,אקלאוחומראשל	א"	וטומטית",אלניהולאתקיןאובטוחאשלאה	תר.אלמעלהאמכך,א	ניאסבוראכיא

במכתב ממנכ"ל המשרד לשירותי דת לחברי ועדת החמישה )11.9.2022(.  224
שם צוין: "קביעת ביהמ"ש שלפיה ועדת החמישה תפעל לניהול המתחם אכן שיפרה את רמת הניהול, התחזוקה ומתן השירותים   225

במתחם".
מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 212–214 )2011(.  226

למשל עדות מר עודד פלוס ב-6.10.2021.  227
מלבד הוראה בפסק דינו של בית המשפט העליון משנת 2008, ולפיה "במקרה שההצבעה תהא שקולה תוכרע היא על פי עמדתו של   228

נציג המדינה". רע"א 10029/07 היועץ המשפטי לממשלה נ' הקדש העדה הספרדית בעיה"ק צפת ומירון, פסקה 6 )14.5.2008(.
 32123-05-20 נצ'(  )מחוזי  ע"א  גם  ראו  ו-56.   54 ב-29.12.2021,  עדות ארז קמיניץ   ;33 ב-6.10.2021,  פלוס  עודד  עדות מר  למשל   229
)ועדת החמישה קיבלה לידיה את סמכויות הניהול השוטף של האתר,  בוסקילה(  עניין  )להלן:   )1.3.2021( נ' רבינוביץ  בוסקילה 
להבדיל מסמכויות ההגנה על קניין, ועל כן היא לא הייתה מוסמכת לפתוח בהליכי סילוק יד נגד פולשים(. בית המשפט העליון ביטל 

פסק דין זה. רע"א 2997/21 רבינוביץ נ' בוסקילה )15.11.2021(.
ארז  עו"ד  עדות  ב-29.12.2021;  ארז קמיניץ  עו"ד  עדות  ב-28.11.2021;  דרלי  דוד  הרב  עדות  ב-6.10.2021;  פלוס  עודד  מר  עדות   230

קמיניץ ב-23.5.2023, 47; עדות עו"ד אורית קוטב ב-29.12.2021; עדות מר סולי אליאב ב-14.3.2023.
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בצידואשלאמתווהאההפקעהאישנואחיסרוןאמהותיאשעשויאלהשפיעאעלאבטיחותםאשלאהמבקריםאב	תרא
ב	ירועיםאמרכ	ייםאבמהלךאהשנה,אול	ואדווק	אלטובה,אכפיאש	פרט.

כיאמרביתאבעיותאהניהולאשתומכיאההפקעהאל	ורךאהשניםאעמדוא. 7	 	ניאסבורא לניהולאהשוטף:א לניהולאהשוטף	שרא 	שרא
עליהן,א	ינןאנובעותאמכךאשה	תרא	ינואמצויאבבעלותאהמדינהא)כיא	םאבבעלותא	ופיםא	חרים(.אהפתרוןא
לרובםאככולםאשלאליקוייאהניהולאשהועלו,אוש	יןא	האהמקוםאלפרטםאשנית,אמחייבאביצועאפעולותא
בסמכותהא מצויותא כידוע,א 	לה,א פעולותא ב	תר.א החוקא ול	כיפתא הציבוריא הסדרא לשמירתא שונותא
שלאהמדינהאב	מצעותארשויותא	כיפתאהחוק,אובהןאמשטרתאישר	לאוהרשותאל	כיפהאבמקרקעין,א

וביצועןא	ינואתלויאב	הותאבעליאה	תר.

הדיןאמסמיךא	תאהמדינה,אעלא	רועותיהאושלוחותיהאהשונות,אלטפלאבענייניםא	להא–אביןאשה	תרא. 8	
מצויאבבעלותהאוביןאשל	.1		א	יאמימושאסמכויותא	להא	יןאבו,אכשלעצמו,אכדיאלהובילאלנקיטתאהליךא
ביותראלהש	תא והמידתיא 	הואה	מצעיאהמת	יםא כיא הובררא קיצוניאשלאהפקעתאה	תר,אמ	חראשל	א

המטרהאהיעודה.

והיעדרא	כיפהאמספקתא. 9	 כיוםא יעילאבסמכויותאשונותאהקיימותא ול	א כן,אשימושאל	אמספקא יתראעלא
מעשית.א מבחינהא 	םא הפקעה,א שלא בכליא לשימושא דווק	א מוביליםא 	ינםא ו	חרים,א 	להא בנוש	יםא
ייפתרואכבמטהאקסםא	ךאבשלא תופעותאשונותאש"קיימותאבשטח"אושמצריכותאטיפולאכ	מור,אל	א
הפקעתא	כותאהבעלותאבמקרקעין.אבמידהאמסוימת,אולפחותאל	ביאחלקאמהנוש	יםאהנדונים,א	ףאישא

יסודאלסבוראכיאדווק	אהיפוכואשלאדבראהו	אהנכון.

במהלךא. 0	 במתחםא המתקיימיםא דומיםא וב	ירועיםא בהא המשתתפיםא ולביטחוןא ההילולהא לניהולא במהלךא	שרא במתחםא המתקיימיםא דומיםא וב	ירועיםא בהא המשתתפיםא ולביטחוןא ההילולהא לניהולא 	שרא
	ופןא עלא כשלעצמה,א להשליך,א 	מורהא 	ינהא ההפקעהא שש	לתא לכ	ורהא נר	הא ר	שית,א השנההשנה:א
ניהולםאשלאההילולהאוה	ירועיםאהשוניםאב	תר.אהטעםאלכךאהו	אשבפועלאמנהליםא	האשניםארבותא
	תאה	ירועיםאה	להאהמדינהאורשויותא	כיפתאהחוקא)ול	אחבריאועדתאהחמישה,אשעוסקיםאבניהולא
הש	רתיאשלאה	תר(,אבל	אתלותאב	הותאבעליאה	כויותאב	תר.			אמכלאמקום,א	תייחסא	ףא	ניאלנוש	א

	ה,אשל	אניתןאלהפרי	אבחשיבותו.

	אלפקודתאהמשטרהא]נוסחאחדש[,אהתשל"	–1971,אשכותרתוא"תפקידיאהמשטרה",אקובע:א. 1	 סעיףא
"משטרתאישר	לאתעסוקאבמניעתאעבירותאוב	ילוין,אבתפיסתאעברייניםאובתביעתםאלדין,אבשמירתםא
הבטוחהאשלא	סירים,אובקיוםאהסדראהציבוריאובטחוןאהנפשאוהרכוש".אביתאהמשפטאהעליוןאקבעאכיא
	אלפקודתאהמשטרהאהו	אהבסיסאל	דוראב	מצעותוא	תאסמכויותיהםאשלאשוטרים,אהפ	ורותא סעיףא
עלא בה	נהא הרחבא הציבוריא לקדםא	תאה	ינטרסא למשטרהא הו	אמ	פשרא וכיא שונות;א חוקא בהור	ותא
הסדראהציבוריאוהביטחוןאה	ישיאשלאהציבוראכולו.			אנוכחאמספראהמתפלליםאהפוקדיםא	תאהמתחםא

מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 211–231 )2011(.  231
דברי הרב יוסף שוינגר, מנכ"ל המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים, בוועדה המייעצת להפקעות לשר האוצר )6.7.2009(;   232
פסקה 35 לחוות דעת המיעוט של הולצמן-גזית; עדות עו"ד ארז קמיניץ ב-23.5.2023, 18 )תפקידה של ועדת החמישה תחום לימות 

השנה הרגילים, ו"בהילולה יש אחראים אחרים"(; עדות מר עודד פלוס ב-6.10.2021 )"בהילולה ועדת החמישה לא מעורבת"(.
למשל רע"פ 10141/09 בן חיים נ' מדינת ישראל, פ"ד ס"ה)3( 305, 328, 338 )2012(; בג"ץ 4455/19 עמותת טבקה – צדק ושוויון   233
ליוצאי אתיופיה נ' משטרת ישראל, פסקה 29 )25.1.2021(; בג"ץ 5318/21 עיריית רעננה נ' משטרת ישראל, פסקה 47 )18.5.2022(.
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בהילולתאל"	אבעומרא)ובמועדיםא	חרים(א–אברוראכיאמוטלאעלאמשטרתאישר	לאליטולאחלקאמהותיא
הסדרא עלא בה	נהא שעניינוא הציבוריא ה	ינטרסא מקידוםא כחלקא ה	תר,א מבקריא עלא השמירהא במטלתא
הציבוריאועלאהביטחוןאה	ישיאשלאהציבורא)ול	אנעלםאמעינייאכי,אבהת	םאל	ישהאהרווחת,אישאלהעניקא

למשטרהאהסמכהאמפורשתאלעשותאכן(.

הדבריםאה	מוריםאיפיםאביתראש	תאבשנתייםאה	חרונותאבשלאההסמכהאהמיוחדתאשניתנהאלמשטרהא. 		
בנו	עאל	ירועאההילולה.אבנובמברא1	0	אפרסמנואדוחאבינייםאלצורךאההיערכותאלהילולתאהתשפ"ב.א
לניהולא מת	ימיםא וניסיוןא ידעא בעלא ביצועא 	ורםא שימנהא 	חר	יא שרא למנותא המלצנוא ה	מורא בדוחא
ההילולה;אלשפראתשתיותאולהסיראמפ	עיאבטיחות;אלנקוטאצעדיםאשוניםאלמניעתאצפיפותאולוויסותא

הקהל;אוציינואלוחותא	מניםארלוונטיים.

לבסוףא. 		 הציבור.			א להערותא פורסםא חוקא ת	כירא ממשלה.			א בהחלטתא 	ומצוא ה	מורותא ההמלצותא
תוקנואתקנותאמת	ימות,אותוקפןאפקעאעםאתוםאהילולתאהתשפ"ב.6		אב	וקטוברא		0	אפרסמנואדוחא
בינייםאנוסףאבענייןאהמלצותאבינייםאלצורךאהיערכותאלהילולותאהב	ות.אבעיקרואשלאדבר,אשבנואבואעלא
ההמלצותאבדוחאמ-1	0	,אתוךאהרחבהאבמספראענייניםאנוספים.אהממשלהא	ימצהא	םאהמלצותאבינייםא
	לה,אובעקבותא		תאנחקקאחוקאלהסדרתא	ירועאהילולתארביאשמעוןאבראיוח	יאבהראמירוןא)הור	תא

שעה(,אהתשפ"	–		0	.אתוקפואפקעאב-		0	.	.		.

דיאש	צייןאכיאבחוקאה	מוראהוענקואלמשטרתאישר	לאשורהאשלאסמכויותאהנו	עותאלביצועאפעולותא. 		
הקשורותאלהילולה,אובכללא	האמניעה,אתוךאשימושאבכוחאסביר,אשלאכניסתא	דםא	וארכבאלמתחם;א
הפסקתאהדלקהאו	ירועיאהדלקה;אוהוצ	תא	מצעיאע	ראל	ירועיםא	ואחפציםאהמשמשיםאלפעילותא
ההיבטיםא 	תא קבעא חקיקתא שלא במתכונתא להסדירא נמליץא 11א בפרקא המתחם.7		א מ	בולותא 	סורהא

המשפטייםאהקשוריםאבהילולהאבל"	אבעומר.

משמעותאהדבראהי	אכיאביןאשתתבצעאהפקעהאוביןאשל	א)ובליאקשראל	ורםאהמנהלא	תאה	תר,אבפרטא. 		
מ	חראשוועדתאהחמישהאמעולםאל	אעסקהאבניהולאההילולה(א–אהמשטרהאמוסמכתאלבצעאב	תראכלא
פעולהאשנחוצהאלצורךאשמירהאעלאבטיחותאהמשתתפיםאבהילולהאוב	ירועיםא	חריםאהמתקיימיםא
ב	תר.א		תאביתראש	תאנוכחאהחקיקהאהמיוחדתאשצפויהאלהסמיךא	תאהמשטרהאלעשותאכן.8		אכךא

נעשהאמימיםאימימה.

ל	חראבחינתאשניאההיבטיםאשעלאהפרק:אהניהולאהשוטףאובטיחותאהמתפלליםא–אה	עתיאלמסקנהאכיא. 6	
הכףאנוטהאלעברא	יאחידושאהליךאההפקעה,אשכןאניתןאלטפלאבליקוייםאהקיימיםאב	מצעיםא	חריםא
ש	ינםאכהאקיצונייםא)	עמודאעליהםאלהלן(אכהליךאשלאהפקעתאה	תראמידיאבעליו.אעלאכךאישאלהוסיף,א

החלטה 828 של הממשלה ה-36 "אימוץ המלצות הביניים של ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון והיערכות להילולת   234
ל"ג בעומר התשפ"ב" )19.12.2021(.

תזכיר חוק להסדרת אירוע הילולת הר מירון )הוראת שעה(, התשפ"ב–2022.  235
תקנות הבטיחות במקומות ציבוריים )הסדרת אירוע הילולת רבי שמעון בר יוחאי בהר מירון( )הוראת שעה(, התשפ״ב–2022.  236

סעיף 7 לחוק זה, שכותרתו "סמכויות".  237
הוראות נורמטיביות נוספות שגורמי המדינה יכולים להשתמש בהן בהקשר זה, נזכרו בפסקה 64 לדוח המלצות הביניים מנובמבר   238

.2021
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בבחינתא"הצדאהשניאשלאהמשוו	ה",אכיאספקארבא	םאהפקעהאתתרוםאלפתרוןאהבעיותאה	מורות.

הייחודייםאשלא. 7	 נוכחאהמ	פייניםא בנסיבותאהעניין,א	ףא 	ינואמת	יםא כיאצעדאשלאהפקעהא 	ניאסבורא
ה	תראושלאהמשתמשיםאבו.אב	תראמתקייםאפולחןאדתיאשלםא)להבדילאממקומותאקדושיםא	חרים(,א
ודרושותאר	ישותאמיוחדתאוהיכרותאעםאהניו	נסיםאהשוניםאהנו	עיםאל	תראולצרכיםאהייחודייםאשלא
הקהילותאהנוה	ותאלפקודא	ותו.אקייםאחששאכיאהמדינה,אבתוראהריבוןאב	תר,אל	אתהיהאר	ישהאדיהא
וליישםא	ותן;אמהא	םאשחלקאמחבריא ניהולאה	תרא להביןא	תאהדקויותאהנו	עותאלהיבטאהדתיאשלא
הקהילותאהמשתמשיםאב	תראמתנ	דיםאלהפקעה,אוחלקאממנהי	יהםא	ףאקר	ואבעבראלמחותאנ	דה.9		 
בנסיבותיואהקונקרטיותאשלאהענייןאובהינתןאשמקוםאקדושא	מוראמטבעואלהיותאמנוהלאעלאפיאהכלליםא
הדתייםאהמנחיםא	תאעדתאמ	מיניואובשיתוףאפעולהאעימםא–אישאמקוםאלהעניקאמשקלא	םאלנתוןא	ה,א
שב	אלידיאביטויאכבראב-011	,אעםאפרסוםאממצ	יאהמעקבאשלאמבקראהמדינה.0		אנוסףאעלאכך,אהפקעהא

תחתוראתחתאהמטרהאשלשמהאהוקדשואקרקעותאה	תר.

בנקודהא	ואניתןאלהשיבאלש	להאהר	שונהאשהעליתיא–אה	םאהפקעתאה	תראהכרחיתאלהש	תאהמטרותא. 8	
שלשמןאהי	אנתבקשה.אנוכחאהמקובץ,אהתשובהאלש	להא	ואהי	אבשלילה.אניתןאלשפרא	תאבטיחותא
מתפלליאה	תראב	מצעותאהכליםאהחקיקתייםאהשוניםאהמסמיכיםא	תאהמדינהאושלוחותיהאלפעולא
כר	ויאבהיבטיםא	לה,אבל	אתלותאב	הותאבעליואשלאה	תר;אובנו	עאלניהולאהשוטף –א	םאב	מצעותא

המלצותייאשיפורטו.

מעבראלכך,א	ניאסבוראכיאבצידואשלאמתווהאההפקעהאישנואחיסרוןאל	אמבוטלאשעשויאלהשפיעאעלא. 9	
בטיחותםאשלאהמבקריםאב	תראב	ירועיםאמרכ	ייםאבמהלךאהשנה.אבכךא	ניאמ	יעאלבחינתאהש	להא

השנייה.

כיאהחיסרוןאהעיקריאשעשויאלצמוחא. 60 עיוןאבחומראהרבאשהונחאלפנינו,אה	עתיאלכללאמסקנהא ל	חרא
ו	ופיאהמדינהאלציבוראהמשתמשיםא מהפקעתאה	תר,אהו	אהחלשתאשיתוףאהפעולהאביןאהמשטרהא
ב	תר,אשיתוףאפעולהאשישאבואחשיבותארבהאלהקטנתאהסיכוןאלבטיחותאהמתפללים.או	ילואהפעולהא
המתפלליםא נצי	יא שבוא מבורךא דבריםא למצבא ממיל	א תובילא ההפקעה,א הליכיא חידושא 	יא ההפוכה,א
ימשיכואליטולאחלקאפעילאבשמירתאהסדראוהביטחוןאב	תר,או	ףאי	בירוא	תאשיתוףאהפעולהאבענייןא	ה.א
	יןאחולקאעלאכךאששיתוףאהפעולהאה	מוראביןאנצי	יאהקהליםאהחרדים-דתייםאהשוניםאשמשתמשיםא
ב	תראל	ורמיאהביטחוןאתורםאמשמעותיתאלבטיחותאהמתפלליםאוהמבקריםאב	תר.אישאלשמרואו	ףא

להעצימו.

דווק	אבהתחשבותאבפןאהחיוביאשלאההיבטא. 61 	יןאמדובראב"כניעהאללחציםאפסולים",א	ל	א ודוקו:א
ה	מור.אישאלהבי	אבחשבוןא	תאהשיקולאשלפיואפתרוןא	שראל	איכלולאהפקעתאבעלותאבמקרקעין,א
יובילאלשיתוףאפעולהא	קטיביאופורהאמצדאה	ורמיםאהשוניםאהרלוונטייםאבציבוראהחרדי,אושיתוףא

הפעולהאה	מוראיתרום,אלרבותאלבטיחותאהציבוראולשלומו.

פסקה 63 לחוות דעת המיעוט של הולצמן-גזית.  239
ומיגבלותיו"  הביטוי  "חופש  ברק  לאהרן  למשל  השוו   .)2011(  220 התשע"ב   ,2011 לשנת  ביקורת  דוחות  קובץ  המדינה  מבקר   240

הפרקליט מ 5, 16–17 )1991(, והאסמכתאות שם.

פרק 10: ניהול "מתחם מירון"

105

שער שלישי - המלצות רוחב



ו	כן,אבדוחאהמלצותאהבינייםאשפרסמנואבנובמברא1	0	,אהמלצנוא	םאכיאכדיאל	פשראכניסהאלציוןא. 	6
לכלאמיאשמבקשאלעשותאכן,אישאלעודדאתחלופתאקהלאבשעותאהעומס.אבהקשרא	האהמלצנואלהסתייעא

בסדרניותאובסדרניםאמקרבאהעדהאהחרדית,אולתתאלהםאהדרכהאמת	ימהאמבעודאמועד.

לשרא. 	6 כהנ	א מתןא דתא לשירותיא השרא 	תא ומינתהא הבינייםא המלצותא 	תא 	ימצהא הממשלהא כ	מור,א
הממונהאעלאההילולה.אכהנ	אמינהא	תאניצבא)בדימ'(אות	"לא)במיל'(אצביקיאטסלראלפרויקטוראל	ר	וןא
וניהולה.אמדוחאה	ירועאשהו	שאלעיוננואל	חראההילולהאשהתקיימהאב	ותהאשנה,אעלהא ההילולהא
כיאהמלצותינואמומשואכמעטאבמלו	ן.א	ולםאנ	רמואכשליםאב	ירועאמפעריםאשונים,אובהםאשמירהא
בידיא ה	וטובוסיםא תנועתא תכופהאשלא עצירהא המידה;א עלא יתרא ונוקשיםא רחביםא בטיחותא עלאשוליא

המשטרה;אועימותיםאצורמיםאביןאהמבקריםאב	תראלכוחותאהביטחון.

כ	מור,אבהמלצותאשביקשנואלחדדאבדוחאהבינייםאשפרסמנואב	וקטוברא		0	,אנכללהא	םאההמלצהא. 	6
ה	ו:א

וסדרניות מהמגזר  יעשה על-ידי סדרנים  זרימת הקהל בציון  ניהול  כי  וממליצים  אנו שבים 

החרדי שיעברו הכשרה מתאימה, וזאת על מנת לצמצם ככל האפשר את הצורך בהתערבויות 

אחרות. עוד אנו ממליצים כי מחויבותה של חברת הפקות ליישום המלצה זו תוסדר במסגרת 

התקשרות עמה.241 

הממשלהא	ימצהא	םאהמלצותא	להאומינתהא	תאהשראמ	יראפרושאלשראהממונהאעלאההילולה.אמ	וחרא
יותראמונהאמראיוסיאדייטשאלפרויקטוראלניהולאההילולה.

ב-		0	.	6.1	אהתקייםאב	תרא	ירועא"		תאחנוכה".א	ומנםאמדובראב	ירועאשכמותאהקהלאבוא	ינהא. 	6
ה	תרא 	תא פוקדיםא 	הא מסו	א ב	ירועא 		ת,א עםא בעומר.א ל"	א הילולתא ב	ירועא הקהלא לכמותא דומהא
כ-30,000אמתפללים,אוקיימיםאבסביבותיואעומסיאתנועהאכבדים.אבדוחאסיכוםאה	ירועאשערכהאתחנתא
משטרתאצפתאושהועבראלעיוננו,אצוין:א"לר	שונהאבוצעאשימושאבסדרניםאחרדיםאממ		ראהקנ	ים.א
הנוש	אהוכיחא	תאעצמואכיעילאב	ירועיםאבהםאהה	עהאממ		רא	האהי	אמשמעותית.אהציבוראהחרדיא

נשמעאלסדרניםא	לואושימושאבהםאמייעלא	תאהעבודהאמולאציבורא	ה.			

וכךאצויןאבהקשרא	האבדוחאהילולתאהרשב"יאבמירוןאמיוליא		0	:. 66

נציגות  כלל  המערך  החרדי.  מהמגזר  סדרנות  מערך  באמצעות  הוכוונה  לציון  הקהל  כניסת 

של כלל הזרמים בציבור החרדי ועורר הזדהות ומשמעת בקרב קהל המשתתפים. מערך זה 

אשר פעל במסגרת יישום המתווה בפועל הוכיח עצמו כיעיל ומתאים לאופי ניהול האירוע, 

והתנהלותו ראויה לכל שבח. שיתוף פעולה הדוק עם כלל הגורמים הביא לתוצאה מרשימה 

של תור מסודר וניהול קל בכניסה לתפילה זריזה או מתונה בתוך היכל הציון הקדוש. יש לשמר 

את מערך הסדרנות החרדי והמשמשים בקודש ואף להרחיבו, לדאוג למיתוג הולם ולשלב את 

ראשי המערך בצמתי ההחלטה. רואי להעמיק את משך ההכשרה הניתנת לאותם הסדרנים. 

ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון המלצות ביניים לצורך היערכות להילולות הבאות 6 )2022(.  241
בפרק "סיכום והמלצות".  242

פרק 10: ניהול "מתחם מירון"

106

שער שלישי - המלצות רוחב



יש לכלול בהיערכות התקציבית את העלויות של מערך הסדרנות החרדית. בנוסף, יש לפעול 

ובמתחמים  ההדלקות  בכלל  לקהל  המוכרים  וסמכות  השפעה  בעלי  הקהילות  מתוך  לגיוס 
השונים, למנות מנהלי צוותים בעלי יכולת מוכחת בניהול קהל ולציידם במערכות כריזה.243

בדוחאסיכוםאה	ירועאשחיבראמרחבאעמקיםאבמשטרה,אצוינואדבריםאדומיםאבנו	עאלמערךאהסדרנותא. 67
החרדי.אעלא"שיטתאהעבודהאוהנוסחהאהחדשהאשלאהכוונהא		רחיתאמות	מתאקהילה"אנ	מר:

יש להמשיך ולייעל את המתכונת החדשה של שיטת העבודה אשר פעלה באופן יעיל, חכם 

ומותאם לצרכים של הקהילה המגיעה לציון תוך מינימום חיכוך בין שוטרים. צמצום דרמטי 

בכוחות התגבור לאור הצלחת פעילות המכווינים ודגש על עתודות רחוקות של יסמ"ג למענה 

בחירום.244 

בדומה,אבמסמךא"סיכוםאוהפקתאלקחיםאמירוןאתשפ"	א–א		0	"א)שערכוא	ורמיםאבלשכתאמפקדאמחו	א
הצפוןאבמשטרתאישר	ל(,אצויןאכיאנוכחותםאשלאהסדרניםאהחרדיםאתרמהאמ	וד,אוכיאבעתידאיישקלא

להפחיתא	תאכוחותאהשיטוראולהעמידאתחתםאסדרניםאנוספים.			

	םאכן,א	יןאחולקאעלאכךאששיתוףאהפעולהאה	מוראביןאנצי	יאהקהליםאהחרדים-דתייםאהשוניםא	שרא. 68
ב	תר.א והמבקריםא המתפלליםא לבטיחותא משמעותיתא תורםא הביטחון,א ל	ורמיא ב	תרא משתמשיםא

בנסיבותא	להאחשיבותואשלאשיתוףאהפעולהאה	מוראוהעצמתוא–אברורהאורבה.

מכלאמקום,אנר	האכיאהמתווהאשלאשילובאסדרניםאוסדרניותאחרדים,אלעיתיםאעלאחשבוןאכוחותאמשטרה,א. 69
ב	ירועיםא	דוליםאהמתקיימיםאב	תר,אובר	שםאההילולהא–א	ינואיכולאלהתקייםאב	ותהאעוצמהא	םא
הפקעתאה	תראתצ	א	לאהפועל.אתחושתאהשייכותאשהסדרניםאוהסדרניותאהחרדיםאמעניקיםאלמבקריםא
ב	תר,אמובילהאבמישריןאלשיפורארמתאהבטיחותאב	ירועיםאהומיאה	דםאשמתקיימיםאב	תר,אמשוםא
שציבוראהמתפלליםאנשמע,אב	ופןאטבעי,אלהור	ותיהםאשלאהסדרניםאהמשתייכיםאל	ותואציבורא)מצבא
נוספים,אול	ארקא	תאהציבוראהחרדי(.אישאלשמרא	תאמצבאהענייניםא ש		ב,אעשויאל	פייןאציבוריםא

המתו	ראו	ףאלח	קו,אוד	יאנוכחאקרותאה	סוןאהנור	.

דיאבכךאכדיאלהשיבאלש	להאהשנייהאשהוצבהאבתחילתאהדרך:אה	םאהפקעתאה	תראעשויהאלהקיםא. 70
כוללתאשלאהעניין.א כןא–אמהואמשקלםאשלאהחסרונותאה	מוריםאבבחינהא ו	םא חסרונותאמסוימים;א
דבריםאשבוא למצבא להבי	א עשויהא הפקעה,א תכלולא דרךאשל	א נקיטתא כיא הי	א 	וא לש	להא התשובהא
יורחבאשיתוףאהפעולהאביןאה	ורמיםאהמנהליםא	תאה	תראלציבוראהמשתמשיםאבו,אביןאהיתר,אבה	דלתא
היקפואשלאמערךאהסדרנותאהחרדיאובשיפורארמתאהבטיחותאהשוררתאב	תר.א	יןאצורךאלהכביראמיליםא
עלאמשקלואהמופל	אשלאהשיקולאשעניינואבבטיחותאהמתפלליםאב	תר,אודיאש		כיראכיא	הואלמעשהא

השיקולאשב	ינואיושבתאועדהא	ואעלאהמדוכה.

ניתןא. 71 ה	תר.א הליךאהפקעתואשלא 	תא לחדשא מקוםא 	יןא כיא –א 	םאהמלצתיא 	וא וממיל	א –א הי	א ניתןאמסקנתיא ה	תר.א הליךאהפקעתואשלא 	תא לחדשא מקוםא 	יןא כיא –א 	םאהמלצתיא 	וא וממיל	א –א הי	א מסקנתיא

בפסקה 13 לפרק "עיקרי הלקחים וההמלצות".  243
בפרק "לקחים".  244
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להשי	א	תארובןאככולןאשלאמטרותיהאב	מצעותאהכליםאהחקיקתייםאהשוניםאהמסמיכיםא	תאהמדינהאלהשי	א	תארובןאככולןאשלאמטרותיהאב	מצעותאהכליםאהחקיקתייםאהשוניםאהמסמיכיםא	תאהמדינהא
ושלוחותיהאלפעולאכר	ויאבהיבטיםא	לה,אבליאתלותאב	הותאבעליואשלאה	תר.אנוסףאעלאכך,א	יאהפקעתאושלוחותיהאלפעולאכר	ויאבהיבטיםא	לה,אבליאתלותאב	הותאבעליואשלאה	תר.אנוסףאעלאכך,א	יאהפקעתא
ה	תראעשויהאלשמור,או	ףאלה	ביר,א	תאמידתאשיתוףאהפעולהאמצדאציבוראהמתפלליםאו	תאעוצמתו,אה	תראעשויהאלשמור,או	ףאלה	ביר,א	תאמידתאשיתוףאהפעולהאמצדאציבוראהמתפלליםאו	תאעוצמתו,א
שלא בביטחונוא לפ	יעהא הסיכוןא להקטנתא בבירורא תורםא ה	מורא הפעולהא שיתוףא כיא מלמדא שלאוהניסיוןא בביטחונוא לפ	יעהא הסיכוןא להקטנתא בבירורא תורםא ה	מורא הפעולהא שיתוףא כיא מלמדא והניסיוןא

הציבוראובשלומוהציבוראובשלומו. וב	שראלניהולאהשוטףא–א	פרטאלהלן.וב	שראלניהולאהשוטףא–א	פרטאלהלן.

ומכ	ןא–אלהמלצותיי.. 	7

המשפטא. 	7 שביתא הפשרהא בהסכםא עמדהא החמישהא ועדתא ה	םא לש	להא להידרשא בדעתיא 	יןא המשפטאתחילה,א שביתא הפשרהא בהסכםא עמדהא החמישהא ועדתא ה	םא לש	להא להידרשא בדעתיא 	יןא תחילה,א
העליוןא	ישר.אדיאבכךאש	וא	ינהאה	כסניהאהמת	ימהאלעשותא		ת.העליוןא	ישר.אדיאבכךאש	וא	ינהאה	כסניהאהמת	ימהאלעשותא		ת.

מכלאמקום,א	ניאסבוראכיאהמתכונתאהנוכחיתאשבהאפועלתאועדתאהחמישה,אעלא	ףאהשיפוראשהבי	האמכלאמקום,א	ניאסבוראכיאהמתכונתאהנוכחיתאשבהאפועלתאועדתאהחמישה,אעלא	ףאהשיפוראשהבי	הא. 	7
וב	ינןא עיקריות,א בעיותא ב	רבעא לוקהא 	וא מתכונתא עוד.א להתקייםא יכולהא 	ינהא ה	תר,א לניהולא וב	ינןאעימהא עיקריות,א בעיותא ב	רבעא לוקהא 	וא מתכונתא עוד.א להתקייםא יכולהא 	ינהא ה	תר,א לניהולא עימהא
הי	א	ינהאיכולהאלהתקייםאעוד:א)	(אועדתאהחמישהאנעדרתאמבנהאוממשלאת		ידיאסדורים,אבמובןא	האהי	א	ינהאיכולהאלהתקייםאעוד:א)	(אועדתאהחמישהאנעדרתאמבנהאוממשלאת		ידיאסדורים,אבמובןא	הא
שחבריאהוועדהאיכוליםאלבחוראלהימנעאמלבצעאפעולותאהכרחיות,או	יןאכליםאיעיליםאלהתמודדאעםאשחבריאהוועדהאיכוליםאלבחוראלהימנעאמלבצעאפעולותאהכרחיות,או	יןאכליםאיעיליםאלהתמודדאעםא
ביןאחבריהאמקשיםאעליהאלנהלא והפעריםא ועדתאהחמישהא ביןאחבריהאמקשיםאעליהאלנהלאהרכבהּאה	נושיאשלא והפעריםא ועדתאהחמישהא הרכבהּאה	נושיאשלא )ב(  	ה;א )ב(מצבאדבריםא 	ה;א מצבאדבריםא
ביעילותא	תאה	תר,אבהתחשבאבמתחאהפנימיאובני	ודאהענייניםאהמובניםאביןאחבריה,אלרבותאבנוש	יםאביעילותא	תאה	תר,אבהתחשבאבמתחאהפנימיאובני	ודאהענייניםאהמובניםאביןאחבריה,אלרבותאבנוש	יםא
הניהול(,אעלאההשלכותא )להבדילאמ	כויותא ועדתאהחמישהא 	ינואמצויאבבעלותא )	(אה	תרא הניהול(,אעלאההשלכותאמהותיים;א )להבדילאמ	כויותא ועדתאהחמישהא 	ינואמצויאבבעלותא )	(אה	תרא מהותיים;א
הנובעותאמכךאמבחינתאהיכולתאלפעולאבחופשיותאוביסודיותאבפןאהניהולא)וביתאהמשפטאהמחו	יאקבעאהנובעותאמכךאמבחינתאהיכולתאלפעולאבחופשיותאוביסודיותאבפןאהניהולא)וביתאהמשפטאהמחו	יאקבעא
		תאבענייןאבוסקילה(;א)ד(		תאבענייןאבוסקילה(;א)ד( מבחינתאתקציביתאועדתאהחמישהאתלויהאבמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאמבחינתאתקציביתאועדתאהחמישהאתלויהאבמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותא

הקדושים,אמהאשמותירא	ותהאמבחינהאמעשיתאחסרתאסמכותאניהולית-תקציבית.הקדושים,אמהאשמותירא	ותהאמבחינהאמעשיתאחסרתאסמכותאניהולית-תקציבית.

	תאחלקהא	תאחלקהא				אבמתחם,אש"ממשיכה"א	תאחלקהאאבמתחם,אש"ממשיכה"א	תאחלקהא7070א)שתיהןאמצויותאב	ושאא)שתיהןאמצויותאב	ושא688	6881	1(,אל	אתכננואלהפקיע,א(,אל	אתכננואלהפקיע,א. 	7
למרותאמ	פייניהאו	ףאשהי	ארשומהאעלאשםאההקדשות.למרותאמ	פייניהאו	ףאשהי	ארשומהאעלאשםאההקדשות.

בצדאה	מור,א	ינניאסבוראכיאה	מצעיאהנכוןאלהתמודדאעםאבעיותאהניהולאה	מורותאהו	אדווק	אהפקעתאבצדאה	מור,א	ינניאסבוראכיאה	מצעיאהנכוןאלהתמודדאעםאבעיותאהניהולאה	מורותאהו	אדווק	אהפקעתא. 76
ה	תר.א	יןאבה,אכשלעצמה,אכדיאלהובילאלפתרוןאהבעיותאה	מורותאולח	קא	תאבטיחותאהמתפלליםאה	תר.א	יןאבה,אכשלעצמה,אכדיאלהובילאלפתרוןאהבעיותאה	מורותאולח	קא	תאבטיחותאהמתפלליםא
הכליםא ב	מצעותא ב	תרא המתפלליםא בטיחותא לשיפורא לפעולא ניתןא 	חדא מצדא כיא סבורא 	ניא הכליםאב	תר.א ב	מצעותא ב	תרא המתפלליםא בטיחותא לשיפורא לפעולא ניתןא 	חדא מצדא כיא סבורא 	ניא ב	תר.א
תלותא בליא 	לה,א בהיבטיםא כר	ויא לפעולא ושלוחותיהא המדינהא 	תא המסמיכיםא השוניםא תלותאהחקיקתייםא בליא 	לה,א בהיבטיםא כר	ויא לפעולא ושלוחותיהא המדינהא 	תא המסמיכיםא השוניםא החקיקתייםא
ב	הותאבעליואשלאהמתחם;אובכלאהנו	עאלניהולאהשוטףב	הותאבעליואשלאהמתחם;אובכלאהנו	עאלניהולאהשוטף –א	םאב	מצעותאהמלצותאנוספות.אמצדאשני,א–א	םאב	מצעותאהמלצותאנוספות.אמצדאשני,א
הליךאשלאהפקעהאעלולאדווק	אלהיותאחיסרוןאבכךאשהו	איפחיתא	תאשיתוףאהפעולהאמצדאה	ורמיםאהליךאשלאהפקעהאעלולאדווק	אלהיותאחיסרוןאבכךאשהו	איפחיתא	תאשיתוףאהפעולהאמצדאה	ורמיםא

המשתמשיםאב	תר,אובטיחותאהציבוראדווק	אתצ	אנפסדת.המשתמשיםאב	תר,אובטיחותאהציבוראדווק	אתצ	אנפסדת.

ושלא. 77 ה	תרא שלא הייחודייםא מ	פייניוא בהינתןא 	םא בענייננוא מת	ימהא 	ינהא ההפקעהא לכך,א ושלאמעברא ה	תרא שלא הייחודייםא מ	פייניוא בהינתןא 	םא בענייננוא מת	ימהא 	ינהא ההפקעהא לכך,א מעברא
ל	תרא הנו	עיםא השוניםא הניו	נסיםא עםא והיכרותא מיוחדתא ר	ישותא דורשיםא 	שרא בו,א ל	תראהמשתמשיםא הנו	עיםא השוניםא הניו	נסיםא עםא והיכרותא מיוחדתא ר	ישותא דורשיםא 	שרא בו,א המשתמשיםא
ולצרכיםאהייחודייםאשלאהקהילותאהנוה	ותאלפקודא	ותו.א	ףאבמובןא	האישאבחי	וקאשיתוףאהפעולהאולצרכיםאהייחודייםאשלאהקהילותאהנוה	ותאלפקודא	ותו.א	ףאבמובןא	האישאבחי	וקאשיתוףאהפעולהא
ייטיבא כיאשיתוףאפעולהאכ	מורא בואכדיאלסייע.אמובןא ייטיבאביןאמנהליאה	תראבפועלאלציבוראהמשתמשיםא כיאשיתוףאפעולהאכ	מורא בואכדיאלסייע.אמובןא ביןאמנהליאה	תראבפועלאלציבוראהמשתמשיםא
עםאניהולואהשוטףאשלאה	תראויועילאלקידוםאתהליכיםאוקבלתאהחלטותאשונות,אוכ	מורא	םאלבטיחותאעםאניהולואהשוטףאשלאה	תראויועילאלקידוםאתהליכיםאוקבלתאהחלטותאשונות,אוכ	מורא	םאלבטיחותא
הציבורא)להבדילאמהפקעתוא–אשתובילא	םאבהיבטא	האלפ	יעהאבשיתוףאהפעולה,אוכפועלאיוצ	אמכךא–אהציבורא)להבדילאמהפקעתוא–אשתובילא	םאבהיבטא	האלפ	יעהאבשיתוףאהפעולה,אוכפועלאיוצ	אמכךא–א
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לליקוייאניהולאשונים(.לליקוייאניהולאשונים(.

הבעיותא. 78 מ	רבעא 	חתא לכלא מענהא לתתא וכךא ה	תרא שלא ניהולוא 	תא לשפרא נועדוא המלצותייא כן,א הבעיותא	םא מ	רבעא 	חתא לכלא מענהא לתתא וכךא ה	תרא שלא ניהולוא 	תא לשפרא נועדוא המלצותייא כן,א 	םא
	ותה;א ולשפרא ב	תרא המתפלליםא בטיחותא 	תא לח	קא פותרת;א 	ינהא ה	תרא שהפקעתא –א 	ותה;אה	מורותא ולשפרא ב	תרא המתפלליםא בטיחותא 	תא לח	קא פותרת;א 	ינהא ה	תרא שהפקעתא –א ה	מורותא

ולהת	יםא	תאהפתרונותאלמ	פייניואהייחודייםאשלאה	תראושלאהמשתמשיםאבו:ולהת	יםא	תאהפתרונותאלמ	פייניואהייחודייםאשלאה	תראושלאהמשתמשיםאבו:

	ניאממליץאלהצהיראעלאקיוםאהקדשאבחלקותא	1	1א)ב	ושאא)ב	ושא676	6761	1(,א(,א				או-או-7070א)ב	ושאא)ב	ושא688	6881	1(אבמתחםא(אבמתחםא 	ניאממליץאלהצהיראעלאקיוםאהקדשאבחלקותא	.א 	.א
המחו	יא המשפטא לביתא מ	פשרא 	שרא הנ	מנות,א לחוקא המחו	יא)	(א המשפטא לביתא מ	פשרא 	שרא הנ	מנות,א לחוקא 1717)	(א סעיףא להור	תא בהת	םא מירון,א סעיףאהרא להור	תא בהת	םא מירון,א הרא

להצהיראעלאקיוםאהקדשאכ	שראנמצ	ואנכסיםאהמשמשיםאבפועלאהקדש,אבהיעדראכתבאהקדש.להצהיראעלאקיוםאהקדשאכ	שראנמצ	ואנכסיםאהמשמשיםאבפועלאהקדש,אבהיעדראכתבאהקדש.6		

ההקדשאשיוקםאיפעלאבהת	םאלתקנוןאשיכלול,אביןאהיתר,אמבנהאת		ידיאוממשלאת		ידיאשית	ימוא ההקדשאשיוקםאיפעלאבהת	םאלתקנוןאשיכלול,אביןאהיתר,אמבנהאת		ידיאוממשלאת		ידיאשית	ימואב.א ב.א
למ	פייניו;ארשימתאמטרותאההקדשאותפקידיו;אמינויאמנהלאמקצועי;או	מותאהמידהאלמינויאנ	מניאלמ	פייניו;ארשימתאמטרותאההקדשאותפקידיו;אמינויאמנהלאמקצועי;או	מותאהמידהאלמינויאנ	מניא

ההקדשאוהוועדאהמנהלא	ותו.ההקדשאוהוועדאהמנהלא	ותו.

נצי	יםא הקיימים;א ההקדשותא שלא ישיריםא ממשיכיםא היתר,א ביןא ימונו,א שיוקםא ההקדשא לנ	מניא נצי	יםא	.א הקיימים;א ההקדשותא שלא ישיריםא ממשיכיםא היתר,א ביןא ימונו,א שיוקםא ההקדשא לנ	מניא 	.א
המנהלא הוועדא ר	שא יושבא המדינה.א מטעםא ונצי	יםא ב	תר;א המשתמשיםא ציבורא 	תא המנהלאהמשקפיםא הוועדא ר	שא יושבא המדינה.א מטעםא ונצי	יםא ב	תר;א המשתמשיםא ציבורא 	תא המשקפיםא
שלאההקדשאיהיהאנצי	אמטעםאמדינהאוהו	איתמנה,אככלאנצי	יאהמדינה,אבהתייעצותאעםאהרבניםאשלאההקדשאיהיהאנצי	אמטעםאמדינהאוהו	איתמנה,אככלאנצי	יאהמדינה,אבהתייעצותאעםאהרבניםא

הר	שייםאלישר	ל.הר	שייםאלישר	ל.

ההקדשאיתוקצבאב	מצעותאהסכםאמת	יםאעםאה	וףאהממונהא)מנהלתאשתוקםאבהת	םאלהמלצתנו(א ההקדשאיתוקצבאב	מצעותאהסכםאמת	יםאעםאה	וףאהממונהא)מנהלתאשתוקםאבהת	םאלהמלצתנו(אד.א ד.א
בנו	עאלמ	ווןאתחומיםא)	ח	קה,אניקיון,א	בטחהאוכי"ב(.בנו	עאלמ	ווןאתחומיםא)	ח	קה,אניקיון,א	בטחהאוכי"ב(.

בכךאיישמרא–או	ףאיתח	קא–אשיתוףאהפעולהאביןאה	ורמיםאהמנהליםא	תאה	תראלמשתמשיםאבו,אוממיל	אבכךאיישמרא–או	ףאיתח	קא–אשיתוףאהפעולהאביןאה	ורמיםאהמנהליםא	תאה	תראלמשתמשיםאבו,אוממיל	א. 79
	ףאבטיחותאהמתפלליםאוניהולואהשוטףאשלאה	תר.אהניהולאעשויאלהשתפרא	םאמשוםאשההקדשאיוכלא	ףאבטיחותאהמתפלליםאוניהולואהשוטףאשלאה	תר.אהניהולאעשויאלהשתפרא	םאמשוםאשההקדשאיוכלא
לקבלא שי	פשרא המסודר,א הת		ידיא הממשלא ובהינתןא מכך;א הנובעא כלא עלא בעלים,א מנה	א בוא לקבלאלנהו	א שי	פשרא המסודר,א הת		ידיא הממשלא ובהינתןא מכך;א הנובעא כלא עלא בעלים,א מנה	א בוא לנהו	א

החלטותאולבצעאפעולותאניהולאשונותא)של	אניתןאהיהאלהשלימןאבמתכונתאהנוכחית(.החלטותאולבצעאפעולותאניהולאשונותא)של	אניתןאהיהאלהשלימןאבמתכונתאהנוכחית(.

"נמצאו נכסים המשמשים הקדש, אלא שאין על כך כתב הקדש, רשאי בית המשפט להצהיר על קיום הקדש ולהגדיר מטרותיו,   246
נכסיו, תנאיו ותחילתו". ראו ע"א 11593/05 היועץ המשפטי לממשלה נ' הקדש העדה הספרדית )17.10.2006(.
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פרק 11: ניהול ההילולה בל"ג בעומר

ההילולהאבל"	אבעומראנערכתאב	תראקבראהרשב"יאמדיאשנה.אנוכחאה	סוןאש	ירעאוהצורךאהדחוףא. 1
לערוךאשינוייםאכדיאלהבטיחא	תאבטיחותאהמשתתפיםאבהילולותאשנערכואבמהלךאעבודתאהוועדה,א
1	0	אה	שנואהמלצותאבינייםאלצורךאהיערכותא ה	שנואלממשלהאהמלצותאבינייםאבעניין.אבנובמברא
להילולותא היערכותא לצורךא בינייםא המלצותא ה	שנוא 		0	א וב	וקטוברא התשפ"ב,א בשנתא להילולהא
ההילולותא לשתיא המתוויםא 	ובשוא בסיסןא ועלא הביניים,7		א 	תאהמלצותא 	ימצהא הב	ות.אהממשלהא

שנערכואל	חראה	סוןאועדאה	שתאדוחא	ה.

הביניים.א. 	 לפיאהמלצותא להילולותאשהתקיימוא בנו	עא ועדויותא חומריםא 	םא 	ספנוא עבודתנוא במהלךא
התרשמנואכיאיישוםאהמלצותאהבינייםאשיפראמשמעותיתא	תאניהולא	ירועיאההילולהאו	תאהשמירהאעלא
בטיחותאהמשתתפיםאבהם.אשתיאההילולותא	שראהתקיימואל	חראה	סון,א	ףאשתוכננואבהסתמךאעלא
המלצותאדומותאבעיקרן,אהיואשונותא	ואמ	ואב	ופייןאובמידתאההצלחהאשלאיישוםאההמלצותאל	ביהן.א
	נואסבוריםאכיאמקוראחלקאמןאההבדליםאהללואהו	אב"חבליאלידה"אובצורךאשלאה	ורמיםאהמעורביםא
לצבוראניסיוןאבנו	עאל	ירועאבמתכונתאשל	חראה	סון.אמכ	ןאשעבודהאמתמשכתאבענייןא	ה,אצבירתא
ידעאוניסיוןאמצדא	ורמיםאשיעסקואבכךאבקביעות,אתחקוראויישוםאלקחיםאמשנהאלשנהאיוכלואלהובילא

לשיפוראנוסףאבניהולאההילולותאבעתיד.א

פיאהעקרונותאשבבסיסא עלא ינוהלוא והל	האההילולותא כיאמכ	ןא 	נואממליציםא כלאה	מורא עלאבסיסא
המלצותאהביניים,אובהת	םאלמפורטאלהלן.א	נואממליציםאכיא	םא	ירועיםאנוספיםאהמתקיימיםאב	תרא
קבראהרשב"יאבמהלךאהשנהא)כמוא	'אב	דראו		תאחנוכה(אינוהלואבשיםאלבאל	ותםאעקרונות,אבהת	מותא

הנדרשות.

השר האחראיא. 

בפרקא10אהמלצנואלמנותאשראמשריאהממשלהאלהיותא	חר	יאעלאמתחםאמירוןאל	ורךאכלאימותאהשנה.א
כפיאשהובהראשם,א	נואממליציםאכיא	ותואשראיהיהא	חר	יא	םאלניהולאההילולהאבל"	אבעומראולניהולא
	ורםא	חדא נוכחאהחשיבותאהרבהאבקביעתא 		ת,א נוספיםאהנערכיםאב	תראבמהלךאהשנה.א 	ירועיםא

מטעםאהמדינהא	שראייש	אב	חריותאכוללתאלטיפולאבמתחםאמירון.

בקשראלניהולאהילולתאל"	אבעומרא	נואממליציםאכיאהשראיהיהא	חר	י,אביןאהש	ר,אעלא	לה:. 	

קביעתאמתווהאההילולה. 	.א

קביעתאתוכניתאההיערכותאלהילולהאולוחותא	מניםאשי	פשרואלעמודאבביצועאכלאהמשימות. ב.א

טיפולאבכלאהענייניםאהנו	עיםאלהיבטאהכלכליאוהתקציביאשלאה	ירוע. 	.א

הנחייתאכלאה	ורמיםאהשותפיםאלהיערכותאותי	וםאביניהם. ד.א

החלטת ממשלה מס' 828 של הממשלה ה-36 מיום 19.12.2021; החלטת ממשלה מס' 60 של הממשלה ה-37, מיום 22.01.2023  247
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ביצועאמעקבאוביקורתאעלאיישוםאהנחיותאוהתקדמותאכלאה	ורמיםאבהכנותאל	ירוע. ה.א

הכרעהאבמחלוקותאביןא	ורמיםאשונים,א	םאיתעוררו. ו.א

הגוף המנהלב. 

כ	מוראבפרקא10,א	נואממליציםאכיאה	וףאשיופקדאעלאניהולאהמתחםאיפעלאתחתאהשראה	חר	יאויהיהא
	חר	יא	םאעלאההילולהאבל"	אבעומר,אכמוא	םאעלא	ירועיםאמרוביאמשתתפיםא	חריםאהמתקיימיםא
במועדיםאשוניםאב	תר.א	וףא	האהו	אשייש	אב	חריותאהביצועיתאלכלאה	ירועיםאבמתחםאמירון,אהכולא

בכפוףאלהנחייתאהשראולהור	ותיו.

בניהולא המנוסהא מקצועיא 	ורםא המנהלא ה	וףא ימנהא ולניהולהא ההילולהא ל	ר	וןא כיא ממליציםא 	נוא
	ירועיםארבי-משתתפים,אלממונהא)"פרויקטור"(.אהממונהאיפעלאבכפיפותאל	וףאהמנהל.

מתווה האירועג. 

	נואממליציםאכיאמתווהאההילולהאי	ובשאבשיםאלבאלעקרונותאשנפרט.. 	

קביעת מספר יעד מרבי וויסות קהל  .1

יעדאמרבייםאלתפוסתאהקהלאב	תראקבראהרשב"יאבעתא ייקבעואמספריא כיאבכלאשנהא 	נואממליציםא
ההילולה.אתכנוןאההילולהאוניהולהאיהיואבהת	םאלמספריאהיעדאשייקבעו.אמספריאהיעדאיקבעואעלא
בסיסאהור	ותאהבטיחותאותקניאהבטיחותאהמת	ימיםאבנו	עאלתפוסתאקהלאולתנ	יאהתשתיתאבמקום.

	נואממליציםאלהמשיךא	תאהשימושאבתכנוןאמערךאהתחבורהאלשםאויסותאכמותאהקהלאבמתחםאמירוןא
ושליטהאבה.אתכנוןאהוויסותאוהשליטהאצריךאלהיעשותאמר	שאול	אבדיעבד.אכלומר,אישאלהשתמשא
במערךאהתחבורהאכדיאלווסתא	תאה	עתאהקהלאלמתחםאכךאשכמותאהקהלאב	ירועאל	אתעלהאבכלא
ר	עאנתוןאעלאמספריאהיעדאשייקבעואלפיאדרישותאהבטיחות.אהשימושאב	פשרותאשלאעצירתאהתנועהא
כדיאלצמצםא	תאכמותאהקהלאייעשהאבמקריםאחרי	יםאבלבד,אול	חראשמוצואכלא	פשרויותאהפעולהא

ה	חרות.

הדלקות ואירועים נוספים במהלך ההילולה  .2

	נואממליציםאכי,אכפיאשהיהאבשנתייםאה	חרונות,אבהילולהאבל"	אבעומראב	תראקבראהרשב"יאתתקייםא
הדלקהאמרכ	יתאקצרהא	חתאבלבד,אעלא		אהציון,אבידיאה	דמו"ראמבוי	ן.

כדיאלהבי	אלפי	וראבטיחותיאשלאהקהלאולמנועאצפיפות,א	תאקיוםאההדלקותאהנוספותאו	תאמיקומןא. 	
יקבעאהממונהא)פרויקטור(אבתי	וםאעםאה	ורמיםאהמת	ימיםאובהת	םאלכמותאהקהלאהצפויהאבהן,א
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לפיאהפירוטאה	ה:8		

במע	לאהר	שוןאובמע	לאהשניאל	איתקיימואהדלקותאנוספות. 	.א

במע	לאהשלישיאיתקיימואהדלקותאבסדרא	ודלאקטןאעדאבינוניאבלבד. ב.א

במע	לאהרביעיאיתקיימואיתראההדלקות. 	.א

	נואממליציםאכיאהמע	לאהר	שוןאוהשני,אקרי:א	תראקבראהרשב"יא)ציוןאהקבראוהשטחיםאשצמודיםא
	והליםא תוספתא ב	מצעותא לכךא השטחא תנ	יא הכשרתא תוךא ולימוד,א תפילהא לצורכיא יוקדשוא לו(,א

המיועדיםאלתפילה,אמצללותאוכיו"ב.

במע	לא. 6 יתקיימוא ה	ירועיםא יתרא השני.א במע	לא להתקייםא יוכלוא שמחהא וריקודיא "חל	קה"א טקסיא
השלישיאוהרביעי.א

הכנת מזון והסעדה  .	

כיאבכלאשטחאה	תרא ועלאקדושתאהמקום,א	נואממליציםא כדיאלשמוראעלאבטיחותאהקהלאבהילולהא
)המע	ליםאהר	שוןאוהשני(אל	אתת	פשראהכנתאמ	וןא	ואהסעדהאל	ורךאכלאהשנה.א

במהלךאההילולהאהכנתאמ	וןאוחלוקתואית	פשרוארקאבמע	לאהרביעירקאבמע	לאהרביעי.אביתראהשנהאית	פשרואהכנתא. 7
מ	וןאוחלוקתוא	םאבמע	לאהשלישי.א

ניהול קהל בציון הקבר  .4

ציוןאהקבראמעמידא	ת	ראבטיחותיאהמחייבאלנהלא	תאהקהלאתוךאהקפדהאעלאכמותאהקהלאבמבנהא. 8
הציוןאבכלא	מןאנתון,אהכולאבהת	םאלשיקוליאבטיחותאשיקבעאמהנדסאבטיחות.א	נואממליציםאלהמשיךא
לבחוןאחלופותאל	ופןאניהולאהקהלאבציון,אתוךאשמירהאעלאה	בלתאכמותאהקהלאב	מןאנתוןאבהת	םא
לשיקוליאהבטיחותאכ	מוראועידודאתחלופהאשלאהקהלאכךאשית	פשראלכלאהציבוראהמבקשאלהיכנסא

לציוןאלעשותא		ת.

	נואממליציםאלקייםאהסברהאמקדימהאונרחבתאב	שראלחשיבותאשיתוףאהפעולהאשלאהציבוראבנו	עא
מנהי	יאהציבורא ובמיוחדא	תא מנהי	יאהציבור,א 	נואממליציםאלשתףאבהא	תא בציון.א ל	רימתאהקהלא
החרדי,אתוךאהד	שתאהמסראבדבראהרצוןאל	פשראלכלאהמעונייןאבכךאלפקודא	תאהציוןאלמשךא	מןא
סביר,אתוךאשמירהאעלאשלוםאהציבור.אכשםאש	דםא	חדאמבקשאלהתפללאבציון,אכךאמבקשיםאלעשותא
"ו	הבתא הםאבבחינתאמצוותא תוךאהתחשבותאב	חר,א בציון,א נוספים.אצמצוםאמשךאהשהותא רבבותא

לרעךאכמוך"אוי	פשרואלכלאמיאשחפץאבכךאלהשתתףאבהילולהאתוךאשמירהאעלאבטיחות.

סדרניםא ב	מצעותא ייעשהא בציוןא הקהלא ניהולא כיא הבינייםא בהמלצותא המלצתנוא עלא חו	ריםא 	נוא

ראו בפרק 4 את הגדרת המעגלים.   248
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וסדרניותאמןאהמ		ראהחרדיא	שראיוכשרואויתודרכואלמשימהא	ו.אנוכחנואכיאיישוםאהמלצהא	ואהפחיתא
	תאחיכוכיאהעבראביןאקהלאהמתפלליםאלסדרניםאולסדרניותאוה	בירא	תאשיתוףאהפעולהאשלאקהלא

המבקריםאבציון.א	נואממליציםאלפעולאכךא	םאבעתיד.א

הסדרה חוקיתד. 

ייעודית.אהמלצנוא	םאלהסדירא	תא. 9 10אהמלצנואכיאכלאהיבטיאניהולאהמתחםאיוסדרואבחקיקהא בפרקא
ההיבטיםאהמשפטייםאהקשוריםאבהילולהאבל"	אבעומר.

החקיקהאהנו	עתאלהיערכותאלקר	תאההילולהאהי	אדחופהאוישאלהחישה.אנוכחאהדחיפותאישאלפעולא
במידתאהצורךאלחוקקאהור	תאשעהאלניהולאההילולה,אעודאקודםאלהשלמתאהליךאהחקיקהאהכולל,אכפיא

שנעשהאלקר	תאההילולותאשהתקיימואלפיאהמלצותאהביניים.

הרחבת השטח הפנוי לתכנון ההילולהה. 

ה	דלהאמרביתאשלאהשטחאהפנויאלשימושאהקהלאבהילולהאתיצורא	פשרויותאחדשותאלתכנוןאההילולהא
ולניהולאבטוח,אמסודראושמחאשלה.א	נואממליציםאלנקוטא	תאכלאהצעדיםאהנדרשיםאלשםאכך,אובכללא

	האהצעדיםאשנפרט.אההמלצותאבפרקיאהדוחאהנו	עותאלשטחיםא	חרים,אמשלימותאפרקא	ה.

ל	חראה	סוןאהכבדאנעשואמ	מציםאמשמעותייםאלהסיראמפ	עיאבטיחותאבשטחאה	תר.אהוסרואופונוא. 10
	6אמבניםא	שראנבנואב	ופןאבלתיאחוקי,אועשרותא	למנטיםאנוספיםא	שראהיואבשטחאו	שראסיכנוא	תא
הקהלאוצמצמוא	תאהשטחאהפנוי.א	ורמיאה	כיפהאנדרשיםאלפעולאנמרצותאכדיאלהבי	אפעולותא	לוא
לכדיאסיוםאולְפַנּוֹתאכלאמיאשמח	יקאבשטחיםא	ואמבניםאב	תראשל	אכדין,אלטובתאבטיחותאהמבקריםא
בהילולהאובימיאש	רה.אכעולהאמדיווחאשלארשותאה	כיפהאבמקרקעין,אב-		0	.10.1אנותרואבמקוםא

שמונהאמבניםאבלתיאחוקיים.9		

ולהמלצותאשנבי	א. 11 הבינייםא כי,אבהת	םאלהמלצתנואבהמלצותא וממליציםא 	נואשביםא כך,א עלא נוסףא
בפרקא	1,אבמהלךאכלאהשנה,אוביתראש	תאבהילולתאל"	אבעומר,אל	אתת	פשראשוםאשהייהאהכוללתא

לינהאומ	ורים,אלרבותאב	והליםא	מניים,אבמע	לאהר	שוןא)ציוןאהקבר(אובמע	לאהשני.

89"אהסמוךא. 	1 למדנואכיאבעקבותאהמלצותאהבינייםאשלאהוועדה,אבהילולהאבהתשפ"	אצורףא"מתחםא
למושבאמירוןאלשטחאשעמדאלרשותאההילולה,אוכיאהדבראסייעאבתכנוןאה	ירועאותרםאלפי	וראצפיפותא
הקהלאבמהלכו.א	נואשביםאוממליציםאכיאתיבחנהאכלאה	פשרויותאלה	דילא	תאהשטחאשעומדאלרשותא
ה	ירוע,אכ	וןא"מתחםא89",אמתחםאהשטחאשלאהראיהויריבאוכלאשטחא	חרא	שראתומךאבמטרתאה	דלתא
השטחאהעומדאלרשותאביצועאההילולה.אבהקשרא	הא	נואממליציםא	םאלהקיםאתשתיותאקבועותאחלףא

מכתב ממר פבלו אספינו, מנהל מחוז צפון ברשות האכיפה מקרקעין, בנושא פעולות האכיפה במתחם קבר הרשב"י )10.1.2024(.  249
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תשתיותא	מניות,אבמידתאה	פשר.

נוסףאעלאכך,א	נואחו	ריםאעלאההמלצהאלפעולאלצירוףאהשטחאשישיבתא"בניאעקיב	אמירון"אפועלתא. 	1
בואכיום,אשצמודאל	תראקבראהרשב"יאוש	דולאממנואמשמעותית,אלשטחאשמשתמשיםאבואבהילולה.א
בכוחואשלאשטחא	האלה	דילארבותא	תאהשטחאהעומדאלרשותאמ	ר	ניאה	ירועאכדיאלקייםאהילולהא
בטוחהאושמחה.א	נואממליציםאכיאשטחא	האישמשאלצרכיםאהקשוריםאל	תראקבראהרשב"יאבמהלךא

השנהאכולה,אוכיאישיבתא"בניאעקיב	"אתפונהאלשםאכךאמהמקום,אכפיאשנפרטאבפרקא	1. 
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פרק 12: היבטי תכנון

ב-		0	.1.		,אכחציאשנהאל	חראה	סון,אפורסמהאלתוקףאברשומותאתוכניתאמת	ראמקומיתאמספרא. 1
209-0263913אל	תראקבראהרשב"יא)להלן:אתוכניתאהמת	רא	ואהתוכנית(.0		אכפיאשפורטאבפרקא	,א

התוכניתאקיבלהאתוקףאל	חראשניםא	רוכותאשלאניסיונותאלהסדיראתכנוניתא	תאה	תר.

קריטייםא. 	 לצרכיםא מענהא לתתא מ	פשרא 	שרא ביותרא משמעותיא צעדא הםא ופרסומהא התוכניתא 	ישורא
ולקהלאהרבאמ	ודאשמ	יעא	ליו.א ובשיפורו,אבשיםאלבאלמעמדואבתוראמקוםאקדושא בפיתוחאה	תרא
ל	חראתקופהא	רוכהאשבהאמצבאה	תראהיהאקשהאביותר,אנדרשתאעתהאפעילותאנמרצתאלהבי	ואלמצבא

ר	וי.

ל	ת	ריםא. 	 מספקא פתרוןא נותנתא 	ינהא ש	ושרהא התוכניתא נקודותא שבמספרא סבוריםא 	נוא 		תא לצדא
כדיאלתתא תוכננהא ל	א לכךאשהתוכניתא 	נואמתייחסיםא ובר	שונה,א בניהולאה	תר.אבר	שא הקשוריםא
נקודותא 	םאשבמספרא סבוריםא 	נוא לתוכנית.א ההסברא בדבריא כמפורטא בעומר,א ל"	א להילולתא מענהא
פרטניותאנדרשיםאבתוכניתאשינוייםאהמתחייביםאמ	ופיואשלאהמקוםאומהפעילויותאשישאלהתיראבו.

נוסףאעלאמספראתיקוניםאבתוכניתאהקיימת,א	נואסבוריםאכיאישאלחבראל	תראמבחינהארעיוניתאותכנוניתא. 	
ובפרטא כולה,א והםאישמשוא	ותואבמהלךאהשנהא נוספיםאש	ינםאמצוייםאבתחוםאהתוכנית,א שטחיםא

בל"	אבעומר.

	תא סותרא ש	ינוא מקוםא בכלא התקפה,א התוכניתא מימושא 	תא בדחיפותא לקדםא ממליציםא 	נוא לכןא
המלצותינואשיוב	ואלהלן.אבמיוחדא	נואממליציםאלקדםאבדחיפותא	תאהתקצוב,אהתכנוןאוהביצועאשלא
חלקיאהתוכניתאשהמלצנואל	ביהםאכבראבהמלצותאהבינייםאמ	וקטוברא		0	:אדרךאה	ישהאהצפונית;א
דרךאה	ישהאהדרומית;אשבילאהכוהניםאהקבוע;אמרפסתאהכוהניםאהחדשה;אורחבתאהכניסהאלציון.א
למותראלצייןאכיא	יןאל	פשראמימושאשלאחלקיםאבתוכניתאש	ינםאעוליםאבקנהא	חדאעםאההמלצותא

שיוב	ו.

עםא המתיישביםא החלקיםא למימושא )במקבילא התוכניתא 	תא לעדכןא לפעולא ממליציםא 	נוא כן,א כמוא
המלצותינו(אולהוסיףאשטחים,אבהת	םאלהמלצותאשלהלן.

נפתחאבהצ	תאהתפיסהאהעקרוניתאשלנואבקשראלתכנוןאה	תראוהרעיוןאהמסדראשהנחהא	ותנואב	יבושא. 	
ההמלצותאבפרקא	ה.אל	חראמכןאנצי	א	תאההמלצותאהפרטניות.

הרעיון המסדרא. 

קבראהרשב"יאהו	אמקוםאקדוש.אישאלואחשיבותאדתיתאומשמעותארוחניתאעמוקהאעבורארבים.אעלאכןא. 6
תכנוןאה	תראועיצובואצריךאשייעשואב	ופןאשהולםא	תאצרכיואבתורא	תראדתיאשמושךא	ליואהמוניא
מבקרים.אעיקראפעילותאה	תראהי	אדתית,אלהבדילאמתיירות,או	םאבתכנוןאשלואישאלהבי	א		תאבחשבון.

הודעה בדבר אישור תכנית מתאר מקומית מס' 209-0263913, י"פ התשפ"ב 2973.  250
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נתוןאמרכ	יאהו	אמספראהמבקריםאהרבאמ	ודאשמ	יעאל	תראבימיאש	רה,אבימיםאמיוחדים,אוב	ירועיםא. 7
וניתןא השניםא עםא 	דלא המבקריםא מספרא בעומר.א ל"	א הילולתא הו	א בהםא שה	דולא שונים,א המונייםא
להניחאשהו	אצפויאל	דולאעוד.אכדיאשניתןאיהיהאל	פשראלקהלאהרבאלבקראבמקוםאבבטחה,אישאלפעולא
להרחיבאככלאהניתןא	תאהשטחאכולו,אובפרטאהשטחאשמשמשאללבאהפעילותאהרוחנית,אולהת	יםא

	ותואלצורכיאהציבור.

בפרקא	אחילקנוא	תאהשטחאל	רבעהאמע	ליםאעקרוניים.א	נואממליציםאכיאהתכנוןאייעשהאבהתייחסא. 8
לפעילותאהמת	ימהאבכלא	חדאמהמע	לים,אכפיאשנפרט.

המעגל הראשון: מבנה הציוןב. 

המבנה,א. 9 שלא הפנימיתא החצרא הכניסה,א רחבתא לרבותא הציון,א מבנהא כ	כורא נמצ	א הר	שוןא במע	לא
המדר	ותאהיורדותאמהמבנה,א		אהמבנה,אהמפלסאהתחתוןאשלאהמבנה,אמרפסתאהכוהניםאוהישיבהא

הצמודהאלמבנהאהציון.

מבנהאהציוןאהו	אמוקדאהמשיכהאהמרכ	יאב	תראוהלבאהפועםאשלאהפעילותאהדתיתאבו.אשטחאהמבנהא. 10
מו	בלאו	םאהשטחיםאשצמודיםאלוא	ינםא	דוליםאביחסאלכמותאהקהלאשמ	יעאלמקום.אפעמיםארבותא
נוצראעומסאקהלאהמבקשאלהיכנסאלציון,אבמיוחדאבמהלךא	ירועיםאהמוניים.אבל"	אבעומראה	חרוןא
)התשפ"	(,אלמשל,אהמתינואמ	ותא	נשיםאבתוראלהיכנסאלציוןאוההמתנהא	רכהאלעיתיםאשעהאויותר.

כמוא. 11 	ה,א מסו	א ש	ינןא פעילויותא בלבד.א דתא וללימודיא לתפילהא לשמשא הציוןא מבנהא עלא 		תא בלבד.נוכחא דתא וללימודיא לתפילהא לשמשא הציוןא מבנהא עלא 		תא נוכחא
התכנסויותאו	ירועיםאשונים,אהסעדהאו	ירוח,א	ינןאמת	ימותאלהתקייםאבמע	לאהר	שוןאוהמצומצם,א

	ל	אבמע	ליםארחוקיםאיותר.

	נואממליציםאכיאתוכניתאהמת	ראתעודכןאכךאשל	איותראבמע	לאהר	שוןאשימושאש	ינואנועדאלתפילהא
	ואללימוד.אבכללא	הא	נואממליציםאלהסיראמת	יאהשטחאשנו	עיםאבדבראשימושיםאהמותריםאבתוכניתא

היום,אכ	וןאחדרא	וכל,אמטבחאומוסדותאחינוך.1		

	נואממליציםאלפנותא	תאהחדריםאב		אמבנהאהציוןאהמשמשיםאללינה,אל	ירוחאולשימושיםאפרטייםא
	חרים.א	תאניהולאהחדריםאו	תאהקביעהאכיצדאהםאיוכלואלשמשאלתפילהאוללימודיאדת,אישאלהפקידא

בידיאה	וףאשינהלא	תאהמתחם,אלפיאהמלצתנואבפרקא10. 

עודא	נואממליציםאלפנותאכלאשטחאבמע	לאהר	שוןאשמשמשאלהסעדהאולהכנסתא	ורחים,אולהסיראכלא
תוספתאשנבנתהאעלאמבנהאהציוןאהמקורי.

סעיף 4.1 בתקנון תוכנית המתאר.  251
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המעגל השני: אתר קבר הרשב"יג. 

במע	לאהשניאנמצ	יםאכ	כוראהשטחיםאשסביבאמבנהאהציוןאו	שראבהםאהייתהאבעבראעיקראהפעילותא. 	1
בהילולתאל"	אבעומראבמהלךאהשנים,אלרבותארחבותאההתקהלות:ארחבתאבוי	ן;ארחבתא	נדי;ארחבתא

תולדותא	הרון;אמתחםאהמדרוןאוהטרסותאהמערביות;			אורחבתאתולדותא	ברהם.

המע	לאהשניאהו	אבמידהארבהאמע	לאתומךאלתפילהאוללימודיאהדתאשמרוכ	יםאבמבנהאהציוןאעצמו.א. 	1
בשלאקרבתואלמע	לאהר	שוןאומ	חראש	יןאמדובראבשטחא	דול,אעלאהמע	לאהשניאלשמש,אחוץאמתפילהאעלאהמע	לאהשניאלשמש,אחוץאמתפילהא
ומלימוד,ארקאלפעילויותאדתיות-רוחניות.ומלימוד,ארקאלפעילויותאדתיות-רוחניות.אבתוךאכךאניתןאלקייםאבמע	לא	האח	י	ותא"חל	קה"אוריקודיא
שמחהאספונטניים,אכפוףאלהור	ותאה	וףאשינהלא	תאהמתחםאו	תאההילולהאבל"	אבעומראול	ישורו.

	נואממליציםאכיאממע	לא	האיורחקאכלא	ורםאמצופףאקהל.א	נואממליציםאלעדכןא	תאתוכניתאהמת	ראכךא
של	אית	פשראלבנותאיציעיםא)טריבונות(אקבועיםא	וא	מנייםאבכלאשטחאהמע	לאהשני.			

בוא להקיםא ת	פשרא ל	א המת	רא ושתוכניתא ולינה,א 	ירוחא השניא במע	לא ל	פשרא ל	א ממליציםא 	נוא
ישירא בהמשךא שמצויא בתוכנית,א 60	א שטחא בת	א השימושיםא 	תא לעדכןא ישא משפחות".א "מתחםא

לרחבותאההתקהלותאממערב,אבהת	םאלהמלצהא	ו.			

	נואממליציםאלעדכןא	תאתוכניתאהמת	ראכךאשל	אית	פשרואבמע	לאהשניאשימושיםאש	ינםאעוליםא
בקנהא	חדאעםאייעודואה	מוראשלאהמע	ל,אכ	וןאחדריא	וכלאומחסנים.			

ית	פשרוא ולימוד,א ייעודאהמע	לאהשני,אכמואתפילהא כיא	םאשימושיםאשתו	מיםא	תא 	נואממליציםא
רקאבמבניםא	רעיים,אכךאשהשטחאיהיהאפנויאבמהלךאהילולתאל"	אבעומר.א	נואממליציםאלעדכןא	תא

תוכניתאהמת	ראבהת	ם.

המעגל השלישי: בני עקיבא ותא שטח 430 בתוכנית המתארד. 

במע	לאהשלישיאנמצ	יםאכ	כוראהשטחאשמשמשא	תאישיבתאבניאעקיב	אוהשטחאהסמוךאלואממ	רחא. 	1
וכןאת	אשטחא0		אבתוכניתאהמת	ראהעדכנית.אשטחיםא	להאצמודיםאל	תראקבראהרשב"יאוהשימושא
להמלצותא במקום.אמעברא הרבאהמבקרא ולצורכיאהקהלא ל	תרא לקרבתםא בהת	םא להיותא צריךא בהםא

שנפרט,אנד	ישאכיאכלאתכנוןאבמע	לאצריךאלהיותאב	יקהאלמתחםאהציון.6		

	םאל	חראפינויאהשטחיםאבשניאהמע	ליםאהר	שוניםאכפיאשהמלצנו,אשטחא	תראקבראהרשב"יא	ינוא. 	1
יכולאלספקאמענהאמל	אלקהלאהרבאשמ	יעאלמקוםאבמשךאכלאימותאהשנה,אבימיםאמיוחדים,אובל"	א

תא שטח 560 בתוכנית המתאר.  252
סעיף 4.3 וההוראות על "מתחם 04" בנספח ההוראות המחייב למתחמים )בעמ' 36( לתקנון תוכנית המתאר.  253

סעיף 4.11.2 וההוראות על "מתחם 08" בנספח ההוראות המחייב למתחמים )בעמ' 38( לתקנון תוכנית המתאר.  254
סעיף 4.3.1 לתקנון תוכנית המתאר.  255

כאמור, לדוגמה, בסעיף 4.4.1 לתקנון תוכנית המתאר.  256
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בעומראבפרט.אכפיאשציינו,אמספראהמבקריםאב	תרא	דלאעםאהשניםאוניתןאלהניחאשהו	אצפויאל	דולא
עוד.אישאלהיערךאכבראעתהאלמתןאמענהאמל	אור	ויאלקהלאהמבקריםא–אהןאהנוכחייםאהןא	להאהצפוייםא

בעתידא–אולצרכיו.

עלאכןא	נואממליציםאלצרףאל	תראקבראהרשב"י,אכפיאשכבראהמלצנואבהמלצותאהבינייםאמ	וקטוברא
		0	,א	תאכלאהשטחאשמשמשאכיוםא	תאישיבתאבניאעקיב	,אהןאה		וראהבנויאהןאה		וראהפתוח.

שטחא	האצמודאל	תראקבראהרשב"יאו	ודלואכ-34,000אמ"ר.אהו	א	דולאבערךאפיא	.1אמשטחא	תראקברא
הרשב"יאכולואכפיאשהו	אהיום.אחלקואשלאהשטחאהוחכראב	מנואלישיבתאבניאעקיב	אוהות	םאלצרכיהא
לפיאהסכםאשתוקפואפ	.א	נואסבוריםאכיאנכוןאלהשתמשאבשטחא	דולא	ה,אשנמצ	אכ	מוראבצמודאל	תר,א

לטובתאהקהלאשמ	יעאלמקוםאולצרכיםאשנובעיםאמכך.

ר	שית,אישאלהכשיראבשטחא	הא	ולמותאנוספיםאלתפילה.אשנית,אבשטחא	האניתןאל	פשראפעילויותא. 16
להתכנסויותא מתקניםא ולהכשירא 	וכל(א וחדריא מטבחיםא הכשרתא )לרבותא 	ורחיםא והכנסתא הסעדהא
בהת	םא 		ת,א עםא 	תאהמתחם.א שינהלא ה	וףא שיקבעא ולכלליםא דיןא לכלא בהת	םא קטניםקטנים,א ו	ירועיםא
11,א	נואממליציםאכיאבמועדיאהילולתאל"	אבעומראל	אתת	פשראפעילותאבמטבחים,א ל	מוראבפרקא

בחדריאה	וכלאובמתחמיאההסעדהאשיוקמואבשטחא	ה.

נוסףאעלאכך,אשטחא	האיכולאלשמשאלצורכיאניהולאה	תר,אלהקמתאתחנתאמשטרה,אלפעילותאשלא	ר	וניא. 17
ע	רהאר	שונהאוהצלה,אל		וריאתפעולאוכיו"ב.

נד	ישאבהקשרא	האכיאהמלצתנואנובעתא	ךאורקאמתנ	יאהשטחאומצורכיא	תראקבראהרשב"י.אהי	א	ינהא
קשורהאלממצ	יםאשנפרטאבפרקא		.

	שראלת	אשטחא0		,א	נואממליציםאלשנותא	תאייעודואולעדכןא	תאתוכניתאהמת	ראכךאשל	אתותראבוא
פעילותא"תיירות".אבתוךאכך,א	נואממליציםאכיאמתחםאהמלונ	ותאשמתוכנןאבמקוםאיועבראלמיקוםא

רחוקאיותראמה	תר,אמחוץאלשלושתאהמע	ליםאהר	שונים.

	ומנםא	ירוחאולינהאהםאשימושיםאהמשרתיםא	תאהמבקרים,א	ולםא	יןאהצדקהאלקייםא	ותםאבסמיכותא
לליבתא יותרא שקשוריםא לצרכיםא כעתודהא הקרובא השטחא 	תא להש	ירא ישא ה	תר.א ללבא קרובהא כהא
הפעילותאב	תר,אשהי	אכ	מוראפעילותאדתיתאורוחנית.א	נואסבוריםאכיאהחשיבותאהדתיתאשלא	תרא
קבראהרשב"יאוקדושתוא	ינםאמתיישביםאעםאקיוםאמתחםאנופשאותיירותאבמקוםאשבואהו	אמתוכנן.

עלאפיאהתוכנית,אלצדאמבניאמלונ	ותאונופשאניתןאיהיהאלהקיםאבמתחםא	םאמבניםאנלוויםאכ	וןאבתיא. 18
תפילה,אמקוו	ותאומבניםאלהתכנסותאציבוריתאול	ירועים.אשימושיםא	לואעוליםאבקנהא	חדאעםאייעודא
המע	לאהשלישי,אשלפיאהמלצתנואישמשאלפעילויותאתומכותא	ואנלוותאלפעילותאהדתיתאוהרוחניתא

ב	תר.א	ךאכ	מורא	יןאלהתיראלינה,א	ירוחאונופשאבמקום.
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הר	שונים,א המע	ליםא בשלושתא לוא נוספיםא 	וא ב	תרא שמתפניםא בשטחיםא להכשירא ממליציםא 	נוא
מקומותאנוספיםאשיוכלואלשמשא	תאהקהלאלצורכיאתפילהאולימוד.

ב	יקהא רקאשימושיםאשהםא יותרוא כךאשבמע	לאהשלישיא תוכניתאהמת	רא 	תא לעדכןא 	נואממליציםא
ל	תראקבראהרשב"יאויבוטלואכלאהשימושיםאה	חרים.

המעגל הרביעי: שטחים עוטפיםה. 

בשלושתא. 19 מל	א מענהא להםא לספקא ניתןא ושל	א ב	תר,א הפעילותא מ	ופיא שנובעיםא נוספיםא צרכיםא
המע	ליםאהר	שונים,אנכוןאשיקבלואמענהאבשטחיםאמרוחקיםאיותר.

למשל,אצורךאמרכ	יאשעולהאבעיקראב	ירועיםאהמונייםאב	תר,אקשוראלהקצ	תאשטחיםאלתפעולאמערךא. 0	
התחבורה.אביןאהש	ר,אמדובראבשטחיםארחוקיםאהמשמשיםאחניוניאבינייםאבהילולהאבל"	אבעומר,א
ה	חרונותא בשניםא הציבורית.א התחבורהא מפעיליא 	תא המשמשיםא מירוןא למושבא סמוכיםא ושטחיםא

שימשואלכךאשטחיםאממ	רחאלמושבאולכבישא866.

	1 . 89 ולכבישא מירוןא לצומתא הנמצ	אמצפוןא לשימושאמתחםא הוכשרא בעומראהתשפ"	א ל"	א בהילולתא
)להלן:אמתחםא89(.אבמתחםא	האהוסדרואתשתיותא	מניות,אלרבותא	והליםאלהכנסתא	ורחיםאבהיקפיםא
	דולים,אבמותאל	ירועיאהדלקה,איציעיםאומתקניםאנוספים.אעלאפיאהפקתאהלקחיםאוהמסקנותאמה	ירועא

–אכפיאשהוצ	ואלנוא–אהמתחםאתרםארבותאלהצלחתאההילולהאולהקטנתאצפיפותאהקהל.

89אבשנהאשעברהאהוכשרואעלאבסיסא. 		 השטחיםאהמשמשיםא	תאמערךאהתחבורהאמדיאשנהאומתחםא
	מני.אהדבראכרוךאבעלויותא	בוהותאומונעאתכנוןאלטווחא	רוך.

	נואממליציםאלנקוטא	תאהצעדיםאהנדרשיםאכדיאלשייךאל	תראקבראהרשב"יאמבחינהאתכנוניתאשטחיםא
לשימושיםאמסו	א	ה.אהשטחיםאיכוליםאלהיותא	ותםאשטחיםאששימשואלכךאבשנהאשעברה,א	םאיינקטוא
הפעולותאהנדרשותאבהת	םאלכלאדין,א	ואשטחיםא	חריםאבמע	לאהרביעיאשיימצ	ואמת	ימיםאלכך.

ישמשוא. 		 הםא כיא 	נואממליציםא בעומר,א בל"	א ההילולהא 	ירועא לצורךא 	להא לשימושאבשטחיםא פרטא
לפעילויותא מתייחסיםא 	נוא בפרט,א עצמו.א מה	תרא להרחיקא שהמלצנוא לפעילויותא השנהא במהלךא
למתחםא מת	יםא מקוםא שטחיםא ב	ותםא ל	תרא למשל,א ניתן,א וללינה.א לנופשא לתיירות,א שקשורותא
ורוכלות.א כ	וןאמסחרא נוספות,א ניתןאלהתיראבשטחיםא	להאפעילויותא המלונ	ותאשהתייחסנוא	ליו.א
מומלץאלתכנןא	תאהשטחיםאהללואכךאשהציבוראכולואיוכלאלהשתמשאבהםאבמהלךאהשנהא)ל	ואדווק	א
לפיא ישאלבצעא	תאהתכנוןאבמעורבותאה	וףאשינהלא	תאהמתחם,א ב	יקהאל	תראקבראהרשב"י(.א רקא

המלצתנואבפרקא10.

	נואמותיריםא	תאמל	כתא	יתורםאשלאשטחיםאנוספיםאמסו	א	האל	ורמיאהשטחאול	ורמיאהמקצוע.א. 		
מת	רא תוכניתא עליוא שחלהא לשטחא התייחסנוא 		0	א מ	וקטוברא הבינייםא בהמלצותא כיא רקא נ	כירא
	/8		7אושנמצ	אבבעלותארשותאמקרקעיאישר	לא)מתחםאהראיהויריב(.אעלאפניאהדברים,אשטחא	הא
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ופעילותא מסחרא לינה,א הרביעי:א למע	לא שייחדנוא ל	לוא דומיםא לייעודיםא המת	רא בתוכניתא מיועדא
תרבותאותיירות.אתוכניתא	/8		7אל	אמומשה,או	נואמציעיםאכיאה	ורמיםאהרלוונטייםאישקלואלערוךא

בהאשינוייםאולהת	ימהאלצרכיםאשנדונואבחלקא	ה,אבתוראשטחאעוטףאל	תראקבראהרשב"י.
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פרק 	1: הסדרה חוקית של אירועים רבי-משתתפים

ה	סוןאשהתרחשאבהילולתאל"	אבעומראבהתשפ"	אהיהאה	סוןאה		רחיאה	דולאביותראשידעהאמדינתא. 1
ישר	ל.א	ולםאלד	בוןאהלבאהו	אל	אהיהאה	סוןאהר	שון,או	ףאל	אה	חרון,אשהתרחשאב	ירועארב-
משתתפיםאבישר	ל.אקדמואלו,אביןאהיתר,א	סוןאפסטיבלאערדאב-	199,אשבואנמחצואלמוותאשלושהאבניא
נוער;א	סוןאהמכביהאב-1997,אשבואנהר	וא	רבעהאספורט	יםאבהתמוטטותא	שר;א	סוןא	ולםאורס	יא
ב-001	,אשבואנהר	וא		אבניא	דםאבקריסתארצפה;או	סוןאהראהרצלאב-	01	,אשבואנהר	האקצינתאצה"לא
בעקבותאהתמוטטותאמבנהאת	ורה.אשבועותאספוריםאל	חראה	סוןאבהילולהאנהר	ואשלושהאבניא	דםא

בהתמוטטותאטריבונהאב	ירועאשהתקייםאבערבאח	אהשבועותאבביתאכנסתאב	בעתא		ב.

מונוא. 	 ערדא 	סוןא בעקבותא בפרט,א שונות.א בדיקהא 	וא חקירהא ועדותא מונוא בעקבותאחלקאמה	ירועיםא
תחוםא מקיפהאשלא הסדרהא עלא להמליץא בין-משרדיתאשהתבקשהא ועדהא בהןא שונות,א ועדותא שלושא
ה	ירועיםארבי-המשתתפים.אהמלצותיהאשלאהוועדה,אשכללואהצעהאלנוסחאחקיקהאמפורט,אהו	שוא
ב-1999,אוהממשלהאהחליטהא"לקדםאבדחיפותא	תאהליכיאהחקיקהאבהת	םאלהמלצותאבדו"ח".7		 

החלטהא	ואל	איושמה,אוניסיונותאחו	ריםאונשניםאלהסדירא	תאהתחוםאל	אצלחו.

למרותאהמלצות,אדיוניםאוהחלטותא–אבמשךאכשלושהאעשוריםאנותראהתחוםאבלתיאמוסדר.אתהליכיםא. 	
שהתחילואבשנותאה-90אשלאהמ	האהקודמתאטרםאה	יעואלסיומםאומחלוקותאשנפרסותאעלאפניאעשוריםא
טרםאהוכרעו.א	פילואביחסאלתחומיםא	חריםאשבהםאנתקלנואבדפוסיםאשלאהימנעותאמקבלתאהחלטות,א

דחיינותאועמימותאמערכתיתא–אמדובראבפרקא	מןאקיצוניאוחרי	.

נעמודאעלאעיקריאהדברים.. 	

התשתית החוקית לקיום אירועים רבי-משתתפים א. 

כפיאשעולהאמחוותאהדעתאשלאהיועץאהמשפטיאלממשלהאשהתייחסנוא	ליהאבפרקא6,אהתשתיתאהחוקיתא. 	
לקיוםא	ירועיםארבי-משתתפיםאמוסדרתאבשניאחוקיםאעיקריים:אחוקארישויאעסקים,אהתשכ"ח–1968,א
וחוקאהבטיחותאבמקומותאציבוריים,אהתשכ"	–	8.196		אנוסףאעלאכך,אהור	ותאחוקאשונותאחלותאלפיא
העניין,אכ	וןאהור	ותאפקודתאהמשטרהאבענייןא"	ספותאותהלוכות",9		אהור	ותאבענייןאסמכויותיהא

הכלליותאשלאהמשטרהאלשמוראעלאשלוםאהציבור60	אוהור	ותאמת	ימותאבדיניאהתכנוןאוהבנייה.61	

חוק רישוי עסקים  .1

רקא. 6 בתחולתוא מו	בלא הו	א 	ולםא ההסדרים,א שניא מביןא המקיףא הו	א עסקיםא רישויא בחוקא ההסדרא
ל	ירועיםארבי-משתתפיםאשהםאב	דרא"עסק"אעלאפיאהחוק.	6	אבליאלהיכנסאלפרטיאהה	דרה,אש	ינםא

החלטה 482 של הממשלה ה-29 "דו"ח צוות בינמשרדי לנושא אירועים המוניים מספטמבר 1999" )22.7.2001(.  257
חוות דעת של היועץ המשפטי לממשלה "מערכת הדינים החלה על ההילולה במירון" )29.8.2021(.  258

סימן ב' בפרק ששי לפקודת המשטרה ]נוסח חדש[, התשל"א–1971.  259
למשל סעיפים 3–5 לפקודת המשטרה.  260

למשל פרק ט' לתקנות התכנון והבניה )בקשה להיתר, תנאיו ואגרות(, התש"ל–1970.  261
החוק אינו מגדיר במפורש מהו עסק. רע"פ 4270/03 מדינת ישראל נ' תנובה, מרכז שיתופי לשיווק תוצרת חקלאית בישראל בע"מ,   262

פ"ד נט)3( 673 )2004(.
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נחוציםאלעניין,אנצייןאכיאבכךאמוצי	אהחוקאמתחולתוא	ירועיםאשוניםאש	ינםאב	דראעסק,אכ	וןאסו	יםא
שוניםאשלא	ירועיםאדתיים,	6	אטקסיםאשוניםאו	ירועיאמח	האלמיניהם.

כיוםאכדיאלקבלארישיוןאעסקאלקיוםא	ירועארב-משתתפיםאתחתאכיפתאהשמיים,אנדרשאמבקשאהרישיוןא. 7
תנ	יםא ובהםא תנ	ים,א שלא 	רוכהא רשימהא כוללא הפריטא המשטרה.א שלא 7.7.הא פריטא בתנ	יא לעמודא
בענייןאתפוסתאקהל,אדרכיאמילוט,אמעבריםאונוש	יםא	חריםאהקשוריםאבבטיחות.אתנ	יאמרכ	יאהו	א
למשתמשיםא בטיחותיא סיכוןא מהווהא "	ינוא ה	ירועא מקוםא ולפיוא מקצוע"א "בעלא שלא 	ישורא קבלתא
בו"אוהו	אעומדאבכלאהדרישותאהקבועותאבפריטא7.7.האובדיניאהתכנוןאוהבנייה.אבעלאהמקצועאיכולא
להיותאמתחומיםאשונים,או	ינואחייבאלהיותאבעלאניסיוןא	ואהשכלהארלוונטייםאבתחוםאה	ירועיםארבי-

המשתתפים.	6	 

חוק הבטיחות במקומות ציבוריים  .2

חוקאהבטיחותאמתייחסאפרטניתאל	ירועיםארבי-משתתפיםאמסו	יםאשונים.אנקודתאהמוצ	אבחוקאהי	א. 8
"	סדרהאעצמית".אכלומר,אהחובהאלד	ו	אלבטיחותאחלהאבר	שאובר	שונהאעלאמ	ר	ןאה	ירוע,אורקא

ל	חראמכןאובמידהאמו	בלתאעלאהרשויותאהשונות.

נוסחאהחוקאמסורבלאו	רכ	י,אוהו	אמסדיראתחומיםאמסוימיםאבלבד.אהחוקאמטילאבנסיבותאמסוימותא. 9
חובהאלמנותא"	חר	יאבטיחות".א	ולםא	יןאדרישתאניסיוןא	ואידעאמקצועי,אוכלאתושבאישר	לאב	ירא
ולמנועא נדרש,אלמשל,אלקבועא	תאתפוסתאהקהלאב	ירועא יכולאלשמשאבתפקיד.א	חר	יאהבטיחותא

מהמשתתפיםא"להצטופף...אב	ופןאהעלולאלסכןא	תאהבטיחות".

	ולםא. 10 התקנות.א 	וא החוקא הור	ותא מופרותא שבוא במקרהא להתערבא סמכותא למשטרהא מקנהא החוקא
סמכותא	ואמו	בלת,אוממיל	,אכ	מור,אההסדרהאבחוקאחלקית.א

האחריות לבטיחות לפי חוק רישוי עסקים ב.   

חוקארישויאעסקיםאנמצ	אב	חריותואשלאשראהפנים,א	ולםאהחוקאמטילא	חריותאלתחומיםאמסוימיםא. 11
עלאשריםאשונים.אבהת	םאלחוק,אשראהעבודהא	חר	יאעלא"בטיחותאשלאהנמצ	יםאבמקוםאהעסקא	וא
בסביבתו",אוהשראלביטחוןאהפניםא	חר	יאעלא"מניעתאסכנותאלשלוםאהציבוראוהבטחהאמפניאשודא
והתפרצות".	6	אה	חריותאשלאכלאשראלתחומואהי	ארקאביחסאלעסקיםאמסו	אמסויםאששראהפניםאקבעא

בצואכיאלשריםא	לואתהיהא	חריותאעליהם.

ה	חריותא. 	1 בענייןא העבודהא למשרדא המשטרהא ביןא מחלוקתא התעוררהא ערדא פסטיבלא 	סוןא ל	חרא
לבטיחותאבעסקיםאעלאפיאהחוק.אמשרדאהעבודהאטעןאש	חריותואחלהארקאעלאבטיחותםאשלאהעובדיםא
בעסק,אושהמשטרהא	חר	יתאלבטיחותאבהיבטיםא	חריםאמתוקףא	חריותהאלמניעתאסכנותאלשלוםא
הציבור.אהמשנהאליועץאהמשפטיאלממשלהא)ייעוץ(,אעו"דאמניאמ	ו	,אדחהאעמדהא	ואוקבעאכיאמשרדא

ראו את הדיון בפרק 6 בנושא תחולת חוק רישוי עסקים על ההילולה.  263
סעיף 1)יד( לדרישות המשטרה לפי פריט 7.7.ה.  264

סעיף 1)א()3( ו-)ב()3(, )א()2( ו-)ב()2( לחוק רישוי עסקים.  265
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העבודהא	חר	יאלבטיחותאכלאהנמצ	יםאבמקוםאהעסק,אול	ארקאלבטיחותאהעובדים.אעודאנקבעאכיא
מתוקףאכךא	חר	יאמשרדאהעבודהאלהבטיחא	תאתקינותםאשלאמתקניםאבמקוםאהעסק.66	

רישיוןאעסקא. 	1 כיאקבלתא רישויאעסקים67	א נקבעאבצוא ל	א רקעאהתנ	דותאמשרדאהעבודהא עלא 		ת,א עםא
הנמצ	יםא בטיחותא הבטחתא לשםא העבודהא שרא שלא 	ישורא טעונהא רב-משתתפיםא 	ירועא לעריכתא
תנ	יםאשקשוריםא עסקא דורשתאמבעלא 7.7.האהמשטרהא בפריטא לעיל,א כפיאשציינוא בפועל,א במקום.א
בבטיחות,אובכללא	האבתקינותםאשלאמבנים,א	ףאשלפיאחוותאהדעתאשלאמ	ו	,אהענייןאהיהאצריךאלהיותא

בתחוםא	חריותואשלאמשרדאהעבודה.

הצעדיםא. 	1 בענייןא פירוטא לקבלא בבקשהא הכלכלה(א משרדא )		א העבודהא למשרדא פנינוא 		0	א בינו	רא
שנקטאלמימושא	חריותואכפיאשנקבעהאבחוותאהדעת.אבמענהאתי	ראמשרדאהעבודהאשניםא	רוכותא
שלאדיונים,אעבודותאמטה,אתכתובות,אועדותאוהצעותאשונות.אבשורהאהתחתונה,אבמשךאכמעטאבמשךאכמעטא0	0	אשנהאאשנהא

עשהאמשרדאהעבודהאכלאשל	לאידואכדיאלהרחיקאעצמואמהנוש	אוסירבאלממשא	תא	חריותועשהאמשרדאהעבודהאכלאשל	לאידואכדיאלהרחיקאעצמואמהנוש	אוסירבאלממשא	תא	חריותו.

החסראבה	דרתאה	חריותאעלאתחוםאהבטיחותאובמימושא	חריותא	ואהועלהאפעםא	חראפעםאול	אקיבלא. 	1
	סוןא רבי-משתתפיםאשהוקםאבעקבותא ל	ירועיםא הבין-משרדיא הצוותא נדוןאבהמלצותא הו	א מענה.א
המכביה,א 	סוןא 	תא ועדהאשבדקהא ושלא בענייןא בדיקהא ועדותא בחןאהמלצותאשלאשתיא הצוותא ערד.א
והמלצותיוא	ומצואבהחלטתאממשלה.68	אהנוש	אה	יעאלשולחנואשלאמנכ"לאמשרדאר	שאהממשלהא
ושלא	ורמיםאבכיריםא	חריםאבמשרדאר	שאהממשלהאפעמיםארבות.אהו	אהוד	שאבמכתבהאשלאהמשנהא
ליועץאהמשפטיאלממשלהא)ייעוץ(,אעו"דאדינהא	ילבר, למנכ"לאמשרדאר	שאהממשלה,אהר	לאלוקר,א
שנוש	א	תאהכותרתא"צורךאבהכרעהאדחופה..."אושמפורטיםאבואהמחלוקתאביןאהמשרדיםאוהצורךא
לסו	יאעסקיםא רבי-משתתפים,א	ל	א ל	ירועיםא רקא נו	עא 	ינוא הנוש	א כיא צויןא בה.אבמכתבא להכריעא

נוספים,אוכיאמדובראבענייןאשלאשמירהאעלאחייא	דם.69	אועדיין,אהנוש	אל	אהוסדר.

	נואממליציםאכיאה	חריותאלבטיחותאעלאפיאחוקארישויאעסקיםאתוסדר,אעלאכלאהמשתמעאמכך.אבפרט,א
מטרתא הי	א בסביבתו"א 	וא העסקא במקוםא הנמצ	יםא שלא ש"בטיחותא לה	דירא נדרשא 	םא לבחוןא ישא
רישויאשלאסו	יאעסקאנוספים.אהמצבאשבוא	וףאממשלתיאמסרבאלממשא	תא	חריותואכפיאשה	ורמיםא
המוסמכיםאקבעוא	ותה,אוכתוצ	האמכךאתחוםאשעניינואחייא	דםאנותראיתוםאובלתיאמוסדרא–אבלתיא

מתקבלאעלאהדעת.

חוות דעת של המשנה ליועמ"ש )ייעוץ( מני מזוז "'שלום הציבור' ו'בטיחות במקום עסק' – תיחום הסמכויות בין המשטרה למשרד   266
רישוי עסקים  "צו  מני מזוז  )ייעוץ(  ליועמ"ש  חוות דעת של המשנה   ;)15.7.1996( רישוי"  לעניין עסקים טעוני  והרווחה  העבודה 

)עסקים טעוני רישוי( )תיקון(, התשנ"ח–1998" )10.6.1998(.
צו רישוי עסקים )עסקים טעוני רישוי(, התשע"ג–2013.  267

החלטה 482 של הממשלה ה-29 "דו"ח צוות בינמשרדי לנושא אירועים המוניים מספטמבר 1999" )22.7.2001(.  268
מכתב מעו"ד דינה זילבר, המשנה ליועץ המשפטי לממשלה )ייעוץ(, להראל לוקר, מנכ"ל משרד רה"מ )4.6.2013(.  269
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הבטיחות - מקצוע ג. 

כפיאשצוין,אכדיאלשמוראעלאבטיחותאהקהלאב	ירועיםארבי-משתתפים,אדורשתאהמשטרהאממבקשא. 16
לה	ישא נדרשא המקצועא בעלא ה	תר.א בטיחותא בנוש	א מקצוע"א "בעלא שלא 	ישורא להמצי	א הרישיוןא
חוותאדעתאבענייןאתפוסתאהקהלאב	תראבהתחשבאבשטחואובמספראהיצי	ותאבו,אעמידתואבדרישותא
פריטאהרישויאוהיותואבטוחאלשימוש.אנדרשא	םאשבעלאהמקצועאיספקא	ישוריאבטיחותאפרטנייםאל	ביא

תקינותאהמבניםאה	רעייםאוהחשמלאב	תר.

סיכוניאהבטיחותאב	ירועארב-משתתפיםאהםאמתחומיאמקצועאשונים.אחלקםאקשוריםאבתנועתאקהלא. 17
ובתוו	יאהשטח,או	חריםאקשוריםאבתשתיותאשונות:אמבנים,אחשמל,א		אוכיו"ב.אה	חריותאלבטיחותא

דורשתאהבנהאשלאתחומיםאשוניםאויכולתאלתכללאעבודהאשלאמומחיםאמתחומיםא	לה.

יכוליםא. 18 ייעודיאכדיאלשמשא"בעלאמקצוע".אבתפקידא רישיוןא ייעודיתא	וא נדרשיםאהכשרהא 	יןא כיוםא
בעבודהא בטיחותא וממוניא שוניםא מסו	יםא ו	דריכליםא מהנדסיםא ו	דריכלות,א בנייןא הנדס	יא לשמשא
מכוחו.  שהותקנוא והתקנותא התשי"ד–		19,א העבודה,א עלא הפיקוחא 	ר	וןא חוקא פיא עלא שמוסמכיםא
במכתבאששלחהאהמשטרהאלמשנהאליועץאהמשפטיאלממשלהא)ייעוץ(,אעו"דאמייקאבלס,אבדצמברא

010	אצוין:

חוצה  רחב,  תחום  הינו  הבטיחות  תחום  המקצועי.  בהיבט  מספיק  איננו  ההכשרה[  ]תנאי 

דרך  הרמה,  מתקני  מקונסטרוקציה,  החל   ‐ תחומים  של  רחב  במגוון  הנוגע  דיסציפלינות, 

דרכי גישה לרכבי הצלה ומילוט, כבאות, תאורה, מערכת כריזה ושילוט, יציאות חירום וכלה 

בתפוסת קהל. העיסוק בו מחייב השכלה בתחום ההנדסה הרלבנטי וכן ניסיון מקצועי מוכח. 
אין ספק כי חלק מהקריטריונים דלעיל אינם מבטיחים זאת.270

הביטויא. 19 7.7.ה,א פריטא שלא בהקשריםא היתרא וביןא שונים,א בהקשריםא נשמעא הוועדהא דיוניא במהלךא
"מהנדסאבטיחות".אלמעןאהסראספק,אמהנדסאבטיחותאהו	אמיאשרשוםאבמדוראהנדסתאבטיחותאברשםא
מקצוע"א "בעלא לשמשא כדיא שנדרשתא להכשרהא 	הא רישוםא ביןא קשרא 	יןא וה	דריכלים.א המהנדסיםא
בתחוםאהבטיחותאב	ירועיםארבי-משתתפים.אמונחיםאשוניםאששמענואהםא"ממונהאבטיחות",א"יועץא
ובפרטאבהקשריא והשימושאבהםאבהקשריםאשונים,א ריבויאהמונחיםא בטיחות".א ו"	חר	יא בטיחות"א

פריטא7.7.ה,אהו	אמטעה.

ב-018	.19.7אהתקבלאחוקארישויאעסקיםא)תיקוןאמס'א		(,אהתשע"ח–018	.אהו	אהוסיףא	תאסעיףא	)	(. 0	
)	(אלחוקארישויאעסקים,אולפיוא"ל	איינתןארישיוןא	ואהיתרא	מניאלעסקאשלאעינו	אציבוריאשהו	א	ירועא
מרובהאקהל...א	ל	א	םאכןא	ישרהאהמשטרהאכיאל	ירועאניתןא	ישוראלענייןאקיוםאסידוריאהבטיחותא
	האמטילאעלא תיקוןא 	האשראהעבודה...".  הדרושיםאלקיומו,אמ	תאמורשהאבטיחותאשהרשהאלענייןא
הבטיחות"א "מורשהא מקצועא שלא המקצועיתא ההכשרהא 	תא להסדירא ה	חריותא 	תא העבודהא משרדא
ב	ירועיםארבי-משתתפים,אומותירא	תאהמשטרהאה	ורםאה	חר	יאעלאקבלתאה	ישוראמטעמו.אהתיקוןא

מכתב מעו"ד פקד תמר ליברטי לעו"ד מייק בלאס )7.12.2010(. באותה עת אפשרה המשטרה גם ל"ממונה מניעת דליקות" מטעם   270
רשות הכבאות ולמהנדסים הרשומים בכל המדורים לחתום על "אישור בעל מקצוע".
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התקבלאבתוראפתרוןאחלקיאלמחלוקתאביןאה	ופיםאבענייןאה	חריותאלבטיחות.71	

ד	אעק	,אנקבעאכיאהתיקוןאייכנסאלתוקףא"שלושאשניםאמיוםאהתחילהא	ואבמועדאשבואהורשהאמורשהא. 1	
בטיחות...אלפיאהמ	וחר". משרדאהעבודהאטרםאהסדירא	תאהתנ	יםאל	סדרתאהמקצוע,או	ףא"מורשהא
בטיחות"אעודאל	אהוסמך.	7	 הווהא	ומר,אחמשאשניםאוחציאחלפו,אהתיקוןאטרםאנכנסאלתוקף,אוה	סדרהאהווהא	ומר,אחמשאשניםאוחציאחלפו,אהתיקוןאטרםאנכנסאלתוקף,אוה	סדרהא

המקצועיתאשלאתחוםאהבטיחותאב	ירועיםארב-משתתפיםאנותרהאבריק.המקצועיתאשלאתחוםאהבטיחותאב	ירועיםארב-משתתפיםאנותרהאבריק.

יתראעלאכן,אהתיקון,א	םאייכנסאלתוקף,איחולא	ךאורקאעלא	ירועיםאלפיאחוקארישויאעסקים.אכפיאשציינו,א. 		
לשמשא 18א 	ילא מעלא ישר	לא תושבא כלא יכולא ציבורייםא במקומותא הבטיחותא חוקא פיא עלא ב	ירועיםא

"	חר	יאבטיחות".

	יןאלנוא	ל	אלח	וראעלאמהאשוועדתאהחקירהאהממלכתיתאשהוקמהאבעקבותא	סוןאורס	י,אקבעהאכברא. 		
לפניאלמעלהאמ-0	אשנים:

מצב שבו בפועל העוסקים בו עלולים להיות הדיוטות, הוא שילוב הרסני שיש בו פוטנציאל 

מהרשויות  רבות  של  הבקיאות  חוסר  נוכח  שבעתיים  קשים  הדברים  בטיחותיים.  לכשלים 

יועצי בטיחות שיכולים  ונוכח הסתמכותן על אישור תקינות של  הרלוונטיות בנושאים אלו, 

להיות חסרי ידע והכשרה מתאימים. אין לך המחשה טובה יותר למצב של "המלך עירום". 

 ...

נקל לשער את ערכו של אישור הניתן על-ידי מי שאין יודע מהי הכשרתו והבנתו, כשהאישור 
מתיימר לאשר שהמצב תקין.273

בטיחות"א "מורשהא שלא ההסמכהא להסדרתא ההליכיםא 	תא ה	פשריא בהקדםא לסייםא ממליציםא 	נוא
ב	ירועיםארבי-משתתפיםאולהבי	אלכניסתואלתוקףאשלאתיקוןא		אלחוקארישויאעסקים.אביןאהש	ר,אישא
לפתחא	מותאמידהאמקצועיותאלהתנהלותאשלאבעלאמקצועא	ה,אולהבטיחאשהו	אמוכשראבניהולאקהלא

ובתכלולאעבודתאהבטיחותאהנדרשתאלקר	תאקיוםא	ירועארב-משתתפים.

אירועים שאינם טעוני רישוי ד. 

בהרבהא. 		 טובא ככללא הו	א רישויא טעוניא 	ירועיםא כלאהחסרונותאשתו	רו,אמצבאההסדרהאשלא 	ףא עלא
מ	שראמצבאההסדרהאשלא	ירועיםאש	ינםאטעוניארישויאושמוסדריםארקאבחוקאהבטיחותאבמקומותא

ציבוריים.	7	 

במקור היה התיקון אמור להיות "צעד ראשון" לקראת העברת הסמכות למשרד העבודה. כיום משרד העבודה רואה בו, על פי   271
המכתב שקיבלנו, הכרעה סופית בעניין. המשטרה אינה רואה בו פתרון, אלא רק שיפור מסוים.

תזכיר חוק אסדרת העיסוק במקצוע מורשה בטיחות באירועים מרובי קהל, התשפ"ב–2022, הופץ בסוף ינואר 2022.  272
מכן  ולאחר  הבנייה,  בענף  מוסמכים  לא  בטיחות"  "יועצי  אישור  על  הסתמכות  של  הכללי  לנוהג  בהקשר  נאמרו  אלו  דברים   273
לעניין בטיחות מבנים  ועדת החקירה הממלכתית  רבי-המשתתפים.  בהתייחסות פרטנית לאישורים שניתנים בתחום האירועים 

ומקומות המשמשים ציבור דין וחשבון פסקאות 9.19 )בהקשר הכללי(, 11.71 )בהקשר של אירועים רב משתתפים( )2003(.
למעט אירועים המוגדרים "אסיפות" או "תהלוכות" לפי פקודת המשטרה, שלגביהם יש הסדרה פרטנית.  274
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בחוקא. 		 המוסדריםא הנוש	יםא היקףא ר	שית,א 	ורמים.א מכמהא נובעא 	לוא 	ירועיםא בהסדרתא הקושיא
הבטיחותאובתקנותאעלאפיואנמוךאמשמעותיתאמהיקףאהנוש	יםאהמוסדריםאבדרישותאלפיאפריטא7.7.ה,א
וה	דרתאבעליאהתפקידיםאו	חריותםאעמומהאיותר.אכפיאשתי	ראהיועץאהמשפטיאלמשטרהאבמכתבא
לוועדה:א"מדובראבחוקאישן,אעמוםאוחסר,אשככלאהידועאלנואהרשויותאל	אפועלותאעלאפיו,אהה	דרותא

שקבועותאבואקשותאלהבנהאוספקאה	םאהןאמת	ימותאלמצי	ותאכיום".	7	

קושיאנוסףאהו	אשלעתיםא	יןא"מ	ר	ן"אל	ירועאו	יןא	ורםאשניתןאלדרושאממנואלעמודאבתנ	יםאלשםא. 6	
קיוםאה	ירוע.אנוסףאעלאכך,אמדובראבדרךאכללאב	ירועיםאלל	אעלות,אמהאשעשויאלהקשותאעלאהערכתא
יסודא 	כויותא שלא מימושא ה	ירועיםאמשוםא בקיוםא ישא רביםא במקריםא לבסוף,א הקהלאשת	יע.א כמותא
כ	וןאחופשאהדתאוהפולחןא	ואחופשאהביטוי.אה	בלהאשלא	כויותאיסודאב	מצעותאהטלתאתנ	יםאשוניםא

צריכהאלהיעשותאב	הירותאובמידהאהנדרשתאלשמירהאעלאחייא	דם.

הצוותאהבין-משרדיאלהסדרתאתחוםאה	ירועיםארבי-המשתתפיםאשהוקםאבעקבותא	סוןאערד,אעמדאעלא. 7	
מהאשחסראבחוקאהבטיחות,אוהמליץאלבטלואולתקןא	תאחוקארישויאעסקיםאכךאשיחולא	םאעלא	ירועיםא
מתוכנניםאש	ינםאב	דרא"עסק".76	אועדתאהחקירהאהממלכתיתאשהוקמהאבעקבותא	סוןאורס	יאעמדהא
	םאהי	אעלאהבעיותאבהסדראהקיים:א"	י-וד	ותאומצביםאמעורפליםאכ	לואמשליכיםאעלאה	חריותאשלא
הי	ם,אועלא	הותאה	וףאה	וכףאוסמכויותיו,אוהםאמקוראלתסכולאול	י-השלטתאהחוקאעל-ידיאהרשויות.א
ל	א	וא	ףא	ו,אמצביםאמעורפליםאכ	לואמ	פשריםאלי	מיםאולמעורביםא	חריםאלתמרןאביןאהרשויותא
ולחמוקאמביצועאחובותיהם".77	א	םאועדהא	ואהמליצהאלבטלא	תאחוקאהבטיחותאבמקומותאציבוריים,א
ולהסדירא	תאהנוש	אבחוקארישויאעסקיםא	ואבחוקאייעודי.א	ולםאההמלצותאל	איושמו,אוה	ירועיםא

ש	ינםאטעוניארישויאנותרואלל	אהסדרהאמספקת.

בפועל,אהמשטרהאנוה	תאלהטילאדרישותאעלא	ירועיםאש	ינםאטעוניארישוי,אובכללא	האדרישהאל	ישורא. 8	
והסמכהא הסדרהא בהיעדרא ההילולה,א ל	ביא שלמדנוא כפיא ה	תר.א בטיחותא בענייןא מקצוע"א "בעלא
ברורות,אהמשטרהאפועלתאב	ירועיםאמסו	א	האברוחאהדרישותאשבפריטא7.7.ה.אדרךאפעולהא	וא	ינהא
חפהאמקשיים,אוהי	אתלויהאבמידהארבהאב	יתורא	ורםאשניתןאלפעולאמולואולחייבואלעמודאבתנ	ים.א
כ	מור,אב	ירועיםאש	ינםאטעוניארישויא	הותאה	ורםאה	האעשויהאלהיותאעמומה.אלעמדתאהמשטרה,א
ישאלתקןא	תאהחוקאתיקוןאנרחב,אוביןאהיתראלקבועאכיאהרשותאהמקומיתאתהיהאהמ	סדראשלא	ירועיםא

מסו	א	ה.78	  

מכתב מהיועץ המשפטי למשטרה "התייחסות לנושאים עקרוניים ובעלי השלכות לעתיד הנדונים בפני ועדת החקירה לחקר אסון   275
הר מירון" )12.2.2023(.

צוות בינמשרדי בנושא אירועים המוניים דין וחשבון 12 )1999(.  276
ועדת החקירה הממלכתית לעניין בטיחות מבנים ומקומות המשמשים ציבור דין וחשבון פסקה 11.70 )2003(.  277

מכתב מהיועץ המשפטי למשטרה "התייחסות לנושאים עקרוניים ובעלי השלכות לעתיד הנדונים בפני ועדת החקירה לחקר אסון   278
הר מירון" פסקה 10 )12.2.2023(.
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שנה.א 0	א 	הא לכולא ידועא רבי-המשתתפיםא ה	ירועיםא תחוםא שלא מקיפהא חוקיתא בהסדרהא  הצורךא
	סונותאמתרחשים,אועדותאממליצות,א	ךא	ל	ליאהשינויאמסרביםאלנוע.אישאלשיםאלדבראסוף.

	נואממליציםאלקדםאהסדרהאמקיפהאשלאתחוםאה	ירועיםארבי-המשתתפיםאעלאכלאסו	יהם.אבתוךאכך,א
ישאלקבועאבחוקא	ורםאמ	סדראשיהיהא	חר	יאל	ישורא	ירועיםא	לו,אולהיבטיאבטיחותאבפרט,אובכללא

	האלקבועאתנ	יםאלקיוםאה	ירוע,אלרבותאבענייןאתפוסתאקהל.

	נואממליציםאשבשלאחשיבותאהנוש	אונוכחאהיותואנתוןאבמחלוקתאבין-משרדיתאכבראעשרותאשנים,א
משרדאר	שאהממשלהאייכנסאלעוביאהקורהאויבי	אלהסדרתאהנוש	אבהקדםאה	פשרי,אבהת	םאלכלא

ההמלצותאבפרקא	ה.

בדחיפותא לקדםא תפעלא לממשלהא המשפטיתא שהיועצתא ממליציםא 	נוא עסקינן,א 	דםא שבחייא היותא
בענייןא ברורותא הנחיותא שיכלולא בינייםא לפתרוןא מיידא ולהבי	א החוקית,א ההסדרהא 	תא הנדרשתא

ה	חריותאשלאה	ופיםאהשונים.
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שער רביעי - ממצאים והמלצות לפי גופים
פרק 14: משטרת ישראל

ההילולה.א. 1 	ירועא עלא בפועלא ה	חר	יתא להיותא הפכהא המשטרהא הקודמים,א בפרקיםא שפירטנוא כפיא
הי	א ל	ירוע,א ההיערכותא 	תא הי	אשמניעהא המשטרהא כיא המצי	ותא והתקבעהא הלכהא לשנהא משנהא

שמציבהא	תאהדרישותאלקיומו,אהי	אשקובעתא	תאמתווהאההילולה,אוהי	אש	חר	יתאלבצעו.

עדיםארביםאהסבירואכיאהמצבאנוצראכתוצ	האמכךאשהמרכ	אל	אביצעא	תאהמוטלאעליו.אהמשטרה,א. 	
כךאנטען,אנש	בהאלחללאשנוצראמתוךאד		האלשלוםאהציבוראותפיסתאעולםאשלפיהא"במקוםאש	יןא
	נשים,אהשתדלאלהיותא	יש".79	א	יננואמקליםאבכךאר	ש,אוהממצ	יםאבענייןאהתנהלותםאשלאהמרכ	א
ושלא	ופיםא	חריםאיפורטואבהמשךאהדוח.אעםא		ת,אנוכחאהתפקידיםאהמו	דריםאלמשטרהאבחוק80	 
ומשעהאשקיבלהאעלאעצמהא	תאהמשימהא–אקיבלהאעלאעצמהאהמשטרהא	תאה	חריותאועליהאלממשא

	ותהאבמלו	ה.

בחובהא. 	 ובפרטא מ	חריותה,א הנ		רותא בחובותא עמדהא ל	א ישר	לא משטרתא כיא הי	א ממצ	ינוא ליבתא
לשמוראעלאשלוםאהציבוראבהילולה.א	יןאמדובראבממצ	יםאמיוחדיםאלהתשפ"	,א	ל	אבהתנהלותא
שנמשכתאשניםא	רוכות.אקיבעוןאמחשבתיאשהובילאלח	רהאעלאתוכניותאמשנהאלשנהאולהנצחהאשלא
כשלים;אהליכיםאשוניםאשהתקיימואלמר	יתאעיןאבלבד,אבניתוקאמהמצי	ותאבשטח;אתחקוראשטחיא
נפרטא	תא ועוד.א שהובילאלהכר	האמדיאשנהאשה	ירועאהיהא"מוצלח",אחרףאהסכנהאה	לויהאלכול;א

הדברים.

התפיסה המבצעיתא. 

סכנתאהצפיפותאבהילולהאהייתהא	לויהאוידועהאועמדהאבמוקדאהיערכותאהמשטרהאל	ירועאמדיאשנה.. 	

בכלאהילולהאמ		א016	אסו	ייתאהצפיפותאהתעוררהאבהפקתאהלקחים,אוהו	כראכךא	וא	חרתאהצורךא. 	
לה	בילא	תאתפוסתאהקהל.81	אעלא	ףאהסכנהאהצפויהאוהלקחיםאהחו	ריםאונשניםאבעניין,אהמשטרהא
נערכהאלהילולהאמדיאשנהאוביסודאהתפיסהאהמבצעיתאעמדאהרעיוןאשלא"הראפתוח",אשנסמךאביןאהיתרא
עלאהנחהאשכלאניסיוןאלה	בילא	תאהקהלאיהיהאמסוכןאיותראמ	שראקיוםאההילולהאלל	אה	בלותאקהל.א

תפיסהא	ואמעולםאל	אנבחנהאבעבודתאמטהאמסודרתאעלא	ףאחשיבותאהעניין.

עבודתאהמטהאלקר	תאמבצעאהי	אתהליךאמובנהאשנועדאלהבי	אלקבלתאהחלטותאמושכלתאש	ינהא. 6
עלא הערכתאמצבא לקייםא 	תאהמפקדאהמתכנןא הי	אמחייבתא בלבד.א וניסיוןא 	ינטו	יציהא עלא נסמכתא
בסיסאה	ורמיםאהמשפיעיםאעלאהמשימה,אוהו	אנדרשאל	בשאמספראדרכיאפעולהאחלופיותאלביצועה.	8	 
החשיבהאעלאחלופותאהי	אחלקאהכרחיאבתהליךאומטרתהאלהבטיחא	מישותאמחשבתיתאשתשרתא	תא

משנה, אבות ב, ה.  279
ראו למשל סעיף 3 לפקודת המשטרה ]נוסח חדש[, התשל"א–1971.  280

ראו הרחבה בסעיף ח בפרק זה. עניין תפוסת הקהל לא התעורר רק ב-2020, אז התקיימה הילולה סגורה בעקבות מגפת הקורונה.  281
משטרת ישראל תורת עבודת המטה לקראת מבצע 49 )2019(.  282
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והעריכן,א השונותא )דפ	"ות	8	(א החלופותא 	תא ש	יבשא ל	חרא למטרה.	8	א בהת	םא המשימהא הש	תא
ב	יבושא בסיסה.א עלא המבצעא תוכניתא 	תא ול	בשא )דפ"ן	8	(א המיטביתא בחלופהא לבחורא המפקדא עלא
מהחלופותא תובנותא סמךא עלא שנבחרה,א החלופהא שיפורא שלא תהליךא לערוךא המפקדא עלא התוכניתא

הנוספותאשנשקלו.

מדיאשנה,אהתהליךא. 7 	רוכיםא חודשיםא פניא עלא נפרסהא ההילולהא לקר	תא פיאשעבודתאהמטהא עלא 	ףא
שתי	רנואל	אהתקיים.אהמשטרהאל	אבחנהאדרכיםא	פשריותאשונותאלה	בילא	תאתפוסתאהקהלאב	תרא
	ואלווסתא	ותה,אובפרטאל	אניתחהא	תאהצפיפותאהצפויהאו	תאהיקףאהסיכוןאהנ		ראממנהאלעומתא

סיכוניםא	חרים.

ולהתעלמותאמדרישותא. 8 לקויהא הקיבעוןאהמחשבתיאשלאהמשטרהאהובילאלשימוראתפיסהאמבצעיתא
הבטיחותאבנוש	אהצפיפותאשנהא	חראשנה,א	ףאשהתנ	יםאמשתנים.

מענה בלתי מספק לסוגיית הצפיפותב. 

	ורמיאהמשטרה,אלרבותאהבכיריםאשבהם,אהיואמודעיםאהיטבאלכךאשהילולתאל"	אבעומראנערכתאשנהא. 9
בשנהאבצפיפותאמסכנתאחיים.אלפיכךא	םאל	חראש	ימצהא	תאתפיסתא"הראפתוח",אהיהאעלאהמשטרהא

ל	בשאדרכיאפעולהאלהתמודדאעםאסכנתאהצפיפותאהצפויהאבהילולהאולצמצמה.

במשךאשניםאהמענהאהמרכ	יאשלאהמשטרהאלסכנתאהצפיפותאהתבססאעלאה	פשרותאלדללא	תאכמותא. 10
הקהלאב	ירועאב	מצעותאעצירתאהתנועהאל	תר.אל	אנעשהאניסיוןאל	מודא	תארמתאהצפיפותאב	מןא
"כללא התערבות.א ומחייבתא למסוכנתא הופכתא הצפיפותא שבוא יעד"א "מספרא מר	שא נקבעא ול	א נתוןא
ה	צבע"אשהוצ	אלנואהיהאשכלאעודאהקהלאב	תראנמצ	אבתנועה,אהמצבאתקיןאו	יןאצורךאלהתערב.

	יןאדיאבמענהא	ה.

בוא. 11 	יןא כיא ומובןא מסוכנת,א צפיפותא 	והתהא שכברא ל	חרא שמופעלא מ	יבא במענהא מדוברא ר	שית,א
יכולתםאשלאמפקדיםא נסמךאכמעטאלחלוטיןאעלא מניעהאשלאהסכנהאשכבראשנוצרה.אשנית,אהמענהא
בשטחאלהבחיןאביןאצפיפותאשניתןאלפ	ראולפתוראבמקום,אלצפיפותאחמורהאיותראשדורשתאלעצורא	תא
התנועה,א	ולםאל	אניתנואלמפקדיםאכליםאשיסייעואלהםאלקבלאהחלטהאמת	ימה.אל	אניתןאלהסתמךא
המענהא יעילותא שלישית,א מסוכנת.א צפיפותא ל	יהויא בשטחא מפקדיםא שלא 	ישיותא תחושותא עלא רקא
מו	בלת.אהו	א	ינואמבי	אבחשבוןא	תאהקהלאשנמצ	אבמרחקאהליכהאמה	תרא)במושבאמירוןאובשביליא
בצפיפותא להפחתהא מבי	הא ל	תרא התנועהא 	תא לעצורא שהחלטהא עדא 	מןא חולףא וממיל	א ה	ישה(,א
במקום.אלבסוף,אעצירתאהתנועהאהי	אכליאמו	בלאב	מן,אשכןאעצירתאתנועהאממושכתאעלולהאליצורא

לחץאבמקומותא	חריםאולהבי	אסכנותאמשלאעצמה.86	

משטרת ישראל תורת עבודת המטה לקראת מבצע 68 )2019(.  283
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מענהאמקצועיאלצפיפותאבת	אשטחאמסויםאחייבאלכלולאתכנוןאמר	שאשלאויסותאקהלאעלאסמךא	מותא. 	1
הקהלא לתפוסתא ב	שרא לנתוניםא להידרשא המשטרהא עלא היהא נתונים.א ומבוססותא בטיחותיותא מידהא
בשטח,אלהסתמךאעלאמומחיאבטיחות,אלקבועאמספראיעדאולווסתא	תאהקהלאבהת	םאלמספראשנקבע.

מעבראלוויסותאהקהלאב	מצעותאעצירתאהתנועהאהיהאעלאהמשטרהאלהיערךאלהתמודדותאעםאמוקדיא. 	1
לשמירהא לתתא צריךא היהא מיוחדא ד	שא הציון.א ומבנהא ההדלקהא מתחמיא ובהםא נקודתיים,א צפיפותא
שהכניסותאוהיצי	ותאממתחמיםא	לואפנויות.אבפועל,א	ףאשמפקדיםאשוניםאומהנדסאהבטיחותאה	כירוא
	תאהענייןאבהיערכותאל	ירוע,אהמשטרהאל	אנקטהאצעדיםאממשייםאלהבטיחאשהכניסותאוהיצי	ותא
	כןאייש	רואפנויות.אהתוצ	האבשטחאהייתהאשיצי	ותאמרכ	יותאממתחםאתולדותא	הרוןאהפכואלשטחא

צפייהאבהדלקהאונחסמואלמעבר.

מתמונותאשצולמואבשניםאקודמותאניתןאללמודאש	םא		אמעבריםא	להאנחסמואכיווןאששימשואשטחיא. 	1
מענהא לתתא כדיא המבצעיתא בתוכניתא שיפוריםא נעשוא ול	א הופקוא ל	א הלקחיםא 		תא למרותא צפייה.א

ליצי	תאהקהל,אובפרטאליצי	תאחירום.

כליאנוסףאשנועדאלסייעאלשלוטאב	ירוע,או	םאלהתמודדאעםאהצפיפות,א	ךאל	אנוצלאדיואהו	אמערךא. 	1
מפעיליא למבצע,א שהוקצוא החו	יא ב	מצעיא לשימושא מפורטתא תוכניתא ערכהא ל	א המשטרהא החו	י.א
החו	יאל	אקיבלואמר	שאצי"חיםאברוריםאוממוקדים,אול	אנערךאתי	וםאביןאמפעיליאה	מצעיםאלדר	א
המבצעיאבשטח.אהתוצ	האהייתהאשהשימושאשלאמפקדיאהמשטרהאב	מצעיםאשיכלואלסייעארבותא

ב	יתוראמוקדםאובשליטהאבמוקדיאצפיפותאובניהולאהקהל,אהיהאמו	בלאול	אמיטבי.

נוהלאסדוראלשילובא	מצעיםאטכנולו	ייםאבכלל,או	מצעיא 	נואממליציםאכיאמשטרתאישר	לאת	בשא
חו	יאבפרט,אב	ירועיםאהמוניים,אעלאבסיסאניתוחאהצרכיםאהמבצעיים,אה	דרתאנקודותאהענייןאלמפעיליא

החו	יא)צי"ח(אותי	וםאהדוקאוישיראביןאהמפעיליםאלמשתמשיאהקצהאהמבצעיים.

הליכי רישוי האירוע ואישורוג. 

הליךאהרישויאהיהאצריךאלהיותאחלקאמהותיאבמתכונתאההיערכותאל	ירוע.אהחלטתאהמשטרהאלהיערךא. 16
	וא מס	רתא השונים.א ל	ורמיםא ומחייבתא ברורהא מס	רתא יצרהא 7.7.הא רישויא פריטא בסיסא עלא ל	ירועא
הייתהאצריכהאלהיותא	םא	בןאיסודאבהכנתאהתוכניתאהמבצעיתאשלאהמשטרה,אובווד	יאבכלאהנדרשא

בתחומיאהבטיחות.

עםא		ת,אל	ורךאהשנים,אובפרטאבשנתאה	סון,אהליכיאהרישויאוה	ישוראשלאה	ירועאהתקיימואבמידהא. 17
רבהאכמצוותא	נשיםאמלומדהאולמר	יתאעיןאבלבד.אדרישותאשנדרשואמהמרכ	,אלרבותאבענייןאתשתיותא
ושהמשטרהא תוכניותאה	בטחהאשהו	שוא ל	אהתמנו.א תפקידאשנדרשוא בעליא בוצעו.א ל	א ובטיחות,א
	ישרהאהיואחסרותאמ	וד.אתוכניותאהבטיחותאשנערכואלדרישתאהמשטרהאהתייחסואל	ירועאשמתבססא
עלאה	בלתאקהל,אבניתוקאמוחלטאמהמצי	ותאבשטח.אלכלא	להאל	אהייתהאהשפעהאעלאקיוםאההילולהא
ועלארישויא	ירועיאההדלקה,אובכלאשנהא	ותםאתנ	יםאשל	אהתקיימואבשנהאהקודמתאהופיעואמחדשא

במסמכיאדרישותאענףאהרישוי,אוחו	ראחלילה.אנעמודאעלאעיקריאהדברים.
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ענףאהרישויאבמחו	אהצפוןאבמשטרהאהעביראלמרכ	ארשימתא. 18 כ	כור,אבתחילתאההיערכותאלהילולהא
דרישותאלקיוםאה	ירוע.אל	ורךאהשניםאדרשהאהמשטרהאדרישותארבותאבענייןאתשתיותאובטיחותא	ךא
הןאל	אבוצעו.אבולטותאבמיוחדאהדרישהאשנוספהאלקר	תאה	ירועאב-019	אלהרחיבא	תאציריאהמילוטא
ברחבתאתולדותא	הרון,אוהדרישהאהמפורשתאשנוספהאב-87	0	0	אלהרחיבא	תאמעברא	שראדבאו	תא
מדר	ותאה	ישהא	ליו,אדרישהאשמקורהאבלקחאמפורשאמהילולתא019	.אדרישותא	לואנ	נחואלקר	תא

ההילולהאב-1	0	,אשהסתיימהאב	סוןאהקשהאבמקוםא	האממש.

דרישותאבטיחותאנוספותאשל	אבוצעואבמשךאשניםאהיואדרישהאלהסדיראבטיחותיתא	תא	רמיאהמדר	ותא. 19
ב	תר,אדרישהאלהוסיףאלטריבונותאמעקותאומדר	ותאבטיחותיות,אודרישותאבענייןאהרחבתאמתחמיא

ההדלקה,אשנדרשואמדיאשנהאמ		א	01	אושבוצעואבחלקןאבלבד.

	םאבנו	עאלמינויאבעליאתפקידיםאב	ירועאל	אבוצעואחלקאמדרישותאהמשטרה.אלמשל,אבמשךאשניםאל	א. 0	
התמנהא"מנהלא	ירוע",אעלארקעאהמחלוקתאהנמשכתאעםאהמרכ	אבענייןא	ה.88	א	םאל	אמונהא"מהנדסא
שנהא בכלא שנדרשא כפיא ה	ירוע,א מתחמיא כלא עלא עצמ	יתא מקדימהא בקרהא לערוךא מלווה"א בטיחותא
017	.אבמקוםא		תאהמשטרהאהסתפקהאבכלאשנהאבמינויאהמהנדסאקוצייא		ב	ריהא)שמהנדסא מ		א
הבטיחותאהר	שי,אהמהנדסאע	מראח'ליליה,אהמליץאעליו(אלבצעאבדיקתאקונסטרוקציהאשלאמתקניםא
	רעייםאשהוצבואב	תר.89	אב-1	0	אדרשאמפקדאהמחו	אלקבלאחוותאדעתאנוספתאשלאמהנדסאבטיחותא
הוב	א ל	א הדברא התקיימה.א ל	א 	וא דרישהא 	םא 	ךא מלווה"(,א בטיחותא ל"מהנדסא מהדרישהא )בנפרדא

לידיעתאמפקדאהמחו	,אוהו	אהוטעהאלחשובאשדרישתואקיבלהאמענה.90	

	םאדרישותאשהציבהאהמשטרהאלנצי	יאהקהילותאשקיימוא	ירועיאהדלקהאשוניםאל	אהתקיימו.אהנצי	יםא. 1	
הוחתמואעלאהתחייבותאלעמודאבדרישותאפריטא7.7.ה,אלרבותאדרישותאבענייןאה	בלתאתפוסתאהקהלא
כןא	ישרהא פיא יתקיימואבשטח.א	ףאעלא ויצי	ה,אבידיעהאשהדרישותאל	א כניסהא והסדרהאשלאפתחיא

המשטרהאמדיאשנהאלתתארישיוןאעסקאלקהילותאהשונות.

מקובלות.א. 		 מידהא ב	מותא ול	א המשטרהא בדרישותא הי	א 	םא עמדהא ל	א להילולהא ה	בטחהא תוכניתא
התוכנית,אשנכתבהאבכלאשנהאבשיטתא"העתק–הדבק"אמהשנהאהקודמתא)עדאכדיאהעתקתאת	ריכיםא
ש	ויים(,אהייתהאכלליתאמ	ודאול	אהתייחסהאלנוש	יםאפרטנייםאשהמשטרהאדרשה.אל	אהיואבהאטבלתא
כוחותאומשימות,אהצבותאשלאמ	בטחיםא)למעטאבמתחםאהקבר(א	ואמענהאלתרחישיאסיכון.אבהתשפ"	א
מספראמנהליאה	בטחהא	שראמונואבהת	םאלנדרשאבה,אהיהאנמוךאמשמעותיתאמהמספראשנדרש.אנוסףא
עלאכך,אמיאשנשכראלשמשאמנהלאה	בטחהאהר	שיאשלאההילולהאהיהאבלתיאכשיראמבחינהארפו	ית,א

ול	איכולאהיהאלה	יעאבעצמואל	ירוע.אהדבראהיהאידועאובכלא		תא	ישרהאהמשטרהא	תאהתוכנית.

בטיחותא. 		 מהנדסא למנותא דרשהא המשטרהא בחומרתה.א בוטהא הבטיחותא תוכניותא בענייןא ההתנהלותא
שיערוךאתוכניותאבטיחותאלהילולהאכולהאולכלא	ירועיאההדלקה.אהמהנדסאנדרשאלקבועאבכלא	חתא

ההילולה לא התקיימה ב-2020 בעקבות מגפת הקורונה.  287
ראו בפרק 7.  288
ראו בפרק 7.  289
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מהתוכניותאתפוסתאקהלאמרבית.א	ולםאכלאה	ורמיםאהמעורביםאידעואכיא	יןאשוםאכוונהאלהתייחסא
למספראשהמהנדסאקבעאוכיאתפוסתאהקהלאבשטחאתהיהא	דולהאפיאכמהאוכמה.א	ףאעלאפיאכןא	ישא
ל	אעימתא	תאהמהנדסאעםאהקושיאהטמוןאבכךאול	אעוררא	תאהצורךאלמצו	אפתרונותא	חריםאלסיכוןא

שייווצר.אתוכניותאהבטיחותאנש	רואעלאהנייראכ	ילואנכתבואל	ירועא	חראמ	האשהתקיים.

מ	ורמיםא. 		 	חריותא להסירא כדיא בכךא 	יןא כיא מובןא המשטרה.א בהתנהלותא מתמקדא 	הא בחלקא ה	מורא
	חרים,אכ	וןאמהנדסאהבטיחות,אמנהלאה	בטחהאהר	שיאוהמרכ	,אונתייחסאלכךאבמקומותאהמת	ימיםא

בדוח.

אי שילוב היבטי בטיחות ואבטחה בתוכנית המבצעד. 

קהל.א. 		 ובניהולא בתשתיתא השטח,א בת	א הקשוריםא להיבטיםא להתייחסא חייבא המבצעא תוכניתא 	יבושא
כפיאשציינואבחלקאהקודם,אבהליךאהרישויאדרשהאהמשטרהאמהמרכ	אלשכוראבעליאמקצועאמת	ימיםא
	לוא 	ורמיםא לדרישתאהמשטרה,א בהת	םא ר	שי.א ומנהלא	בטחהא בטיחותא 	לה:אמהנדסא לתחומיםא

ערכואתוכניותאבטיחותאו	בטחה,אוהןאהיוא	מורותאלכלולאהתייחסותאלנוש	יםאה	מורים.

עלא	ףאחשיבותאתוכניותאהבטיחותאוה	בטחה,אבמשטרהאר	ואבהןאמסמכיםאשקשוריםאלהליךאהרישויא. 6	
בלבד,אול	אהתייחסוא	ליהןאכ	לא	ורמיםאשמשפיעיםאעלא	יבושאתוכניתאהמבצע.אקציניאמשטרהאשהיוא
	חר	יםאעלאמתחמיםאשוניםאב	ירועאהעידואבפנינואכיאל	אהכירואכללא	תאהתוכניותאהללוא	ואשל	א

קר	וא	ותן.

הניתוקאביןאתוכניתאהמבצעאלתוכניותאהבטיחותאוה	בטחהאהובילאבמידהארבהאלממצ	יםא	חריםא. 7	
שהתייחסנוא	ליהם,אובהםאלתכנוןאמבצעיאשל	אנסמךאעלאנתוניםאבנו	עאלתפוסתאקהל,אלהיעדראד	שא
מספיקאלמעבריםאביןאמתחמיאההדלקה,אולנתקאביןאכוחאהמשטרהאלכוחאה	בטחה,אכוחאשל	אנוצלא

מיטבית.

בייחוד,אההתעלמותאמהיבטיאה	בטחהאהבי	האלנתקאביןאהמשטרהאלסדרנים.אל	ירועאהוב	ואסדרניםא. 8	
של	אעמדואבדרישותאתוכניתאה	בטחה.אחלקםאל	אחברואכללאלקציניאהמשטרה,או	להאשחברואל	א
שולבואכר	ויאבפעילותאבשטח.אבפועל,אכוחאשלאמ	ותאסדרניםאל	אתרםאלביצועאהמשימה,א	ףאשהיהא
חלקאמהכוחותאשמשטרתאישר	לאייעדהאלכ	ורהאל	ירועאו	ףאשנ	כראבפירוטאבתוכניתאהמבצעאשלא

המשטרה.

	נואממליציםאכיאהמשטרהאת	בשאדרכיאפעולה,אנהליםאומנ	נוניאבקרהאשיבטיחואכיאדרישותאתוכניותא
ייערךא הבטיחותאוה	בטחהאיוטמעואבעבודתאהמטהאל	יבושאתוכניתאהמבצעאל	ירוע,אוכיאה	ירועא

וינוהלאבהת	םאלדרישותא	לו.
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מוכנות מבצעית בלתי מספקת של הכוחותה. 

מצ	נואכיאהפיקודאה	וטראוהשוטריםאשהוצבואבעמדותאבשטחאל	אהיואמוכניםאדייםאלביצועאהמשימותא. 9	
שהוטלואעליהם.

ולקויאשכללא. 0	 מןאהעדויותאששמענואעלהאשהשוטריםאשהוצבואבעמדותאבשטחאקיבלואתדריךאחסרא
הור	האכלליתא"למנועאהפרותאשלאהסדראהציבורי".אחלקםא	מנםאקיבלואהור	ותאמפורטותאמעטאיותר,א
כמואלמנועאהדלקהאשלאנרותאועמידהאבמעברים,א	ךאהםאל	אתודרכואבפירוטאהנדרשאול	אהוסברהאלהםא
מהותאמשימתם.אל	אדוברא	יתםאעלאמקריםאות	ובותאועלאדרכיאהתמודדותאעםאמצביםא	פשריים.91	 
בפרט,אשוטריםאשהוצבואבמעברים,אלרבותאבמעברא	שראדב,אשםאהתרחשאה	סון,אל	אתודרכואכיצדא

להתמודדאעםאהיווצרותאעומסאבמעבראול	אקיבלואהנחיותאלמצבאבסיסיא	ה.

חלקאמהשוטריםאל	אהכירוא	תאהסביבהאשלאהעמדהאשהוצבואבה,א	תאהעמדותאשהיואסביבםאו	תא. 1	
דרכיאיצירתאהקשראעםאעמדותא	לה.אלפיאהפקודהאהיואצריכיםאלהיותאמכשיריאקשראבכלאעמדה.א	ולםא
מתוךא	רבעאעמדותאשבדקנואב		רתאתולדותא	הרוןאותולדותא	ברהם,ארקאבעמדהא	חתאהיהאמכשירא
קשר.אבמהלךאה	ירועאהשתמשואבמכשיראקשרא	האברשתאהקשראהל	אנכונה,אכפיאשתי	רנואבפרקיםא

קודמים.

	םאחלקאמהקציניםאשפיקדואעלאמתחמיאמשנהאב		רותאהשונותאל	אהיואערוכיםאדייםאלמשימה.אבחלקא. 		
מהמקריםאהםאל	אהבינוא	תאחשיבותאהממשקאביןאמתחמיםאסמוכים,א	תאהתמונהאהכוללתאוכיצדא
פעולותאב		רתםאעשויותאלהשפיעאעלאה		רהאהסמוכה.אהדבראבלטאבעיקראבנו	עאלמעבראביןארחבתא
תולדותא	הרוןאלמרפסתאהכוהניםאובנו	עאלמעברא	שראדב,אשהשליטהאבואפוצלהאביןאכוחותאבפיקודא

מפקדיםאשונים.א

עודאמצ	נואכיאהקציניםאבחפ"קיםאל	אהכירואדיא	תא	מצעיאהחו	יאו	תאהשפהאהמשותפתאב		רה.א. 		
דו	מהאמובהקתאלכך,א	שראהיואלהאתוצ	ותאקשותאב	ירוע,אהייתהאהניסיוןאשלאחפ"קאמרחבאעמקיםא
דיווחוא 	וא בעמדהא דב.אהשוטריםא 	שרא העליוןאשלאמעברא לעמדהאשהוצבהאבחלקא כוחותא להכוויןא
בקשראבשעהא00:45א)במקבילאלהתרחשותאה	סון(אעלאעומסאקיצוני.א	ולםאהקציןאבחפ"קאל	אהביןא
	תאמיקוםאהעמדהאול	אהצליחאל	הותא	ותהאב	מצעותאע	ריאהשפהאהמשותפתאשהיואברשותוא	וא
ב	מצעותא	מצעיאהחו	י.אכתוצ	האמכךאהחפ"קאל	אהצליחאלהכוויןאכוחאהתערבותאלעבראהעמדהא
נוספותא דקותא מעשרא יותרא המשטרהא לקציניא נדרשוא מכןא ל	חרא 	םא דקות.א מ-	1א למעלהא במשךא
להכוויןא	תאהמצלמהאהמת	ימהאלמקוםאהתרחשותאה	סון,אשכבראהיהאידועאבשלבא	ה.אתמונתאהחו	יא

הר	שונהאמה	ירהאה	יעהאלחפ"קארקאכ-		אדקותאל	חראקרותאה	סון.	9	

פינויאהנפ	עיםאמ	ירתאה	סוןא	רךא	מןארב.אפקדאשייךאהיהאקציןאהמשטרהאהר	שוןאשה	יעאל	ירה,א. 		
דקותאספורותאל	חראקריסתאהקהל.אהו	אקר	אברשתאהקשראשלאהתחנהאלסיועאוהחלאבמקבילאלנסותא

למשל עדות רס"ל ראמי עלוואן ב-25.8.2021; עדות פקד אסף שייך ב-30.8.2021; עדות פקד מתן אשרף ב-21.12.2021; עדות רס"ר   291
עומאר עפאן בפני אוספי החומר ב-30.5.2022.

ממצאים אלו מתקשרים במידה רבה להיעדר תוכנית מפורטת לשימוש בחוזי על יסוד הכוונה מבצעית, כפי שתיארנו.  292
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לחלץאפצועים.אבשלבא	האעודאל	אהת	בשהאתמונתאמצבאוקציניאמשטרהא	חריםאל	אהבינוא	תאמהותא
ה	ירוע.אל	חראשהתקבלואממד"	אדיווחיםאעלאפצועים,אהצליחואבחפ"קאהמחו	יאלהביןא	תאמיקוםא
עברא ול	א ההר,א 		רתא עלא 	חר	יא שהיהא המרחבי,א לחפ"קא במהירותא עברא ל	א המידעא 	ךא ה	ירוע.א
ממנואמטהאלכוחותאשהיואבמתחמיםאהקרוביםאלמקוםאה	ירוע.ארקאב-1:00אלערך,אכרבעאשעהאל	חרא
	האהמשיכהאההדלקהא וחומרתו.אעדאשלבא שה	סוןאהחל,אהחלהאלהת	בשאהבנהאשלאהיקףאה	סוןא
ב-1:00  ל	ירה.א לה	יעא כוחותאההצלהא וניסיונותא פינויאהפצועיםא כדיא תוךא תולדותא	הרוןא במתחםא
הכרי	אמפקדאהמחו	אעלא	ירועארב-נפ	עיםאוהורהאלעצורא	תאההדלקה.א	םאביצועאהור	הא	וא	רךא	מן,א

ולפחותאשמונהאדקותאל	חראמכןאעודאנשמעהאמו	יקהאב	תר.

תפקוד בלתי מספק של המטה הארצי בתור דרג ממונהו. 

קייםאדר	אממונה.אתפקידואלפקחאעלאעבודתאהמטה,אל	שרא	תאתוכניתא. 		 בכלאמבצעאשלאהמשטרהא
המבצעאל	חראבחינהאביקורתית,אולווד	אשמתקיימתאהיערכותאמיטביתאבתחומיאהמטהאהמקצועיים.א
היקףאהמעורבותאשלאהדר	אהממונהאבעבודתאהמטהאלקר	תאמבצעאמשתנהאבהת	םאלצורך,אל	ילוציא
הרמותא להכנות,א יותרא רבא 	מןא שעומדא ככלא ככלל,א נוספים.א ול	ורמיםא המבצעא למורכבותא ה	מן,א
השונותאיכולותאלהעמיקא	תאמידתאמעורבותןאו	תאתרומתןאלהכנהאמיטביתאיותראשלאהתוכניתאושלא

הכוחותאשיבצעוא	תאהמשימה.

המשטרהאה	דירהא	תאהמבצעאהמלווהא	תאהילולתאל"	אבעומראב	תראקבראהרשב"י,אמבצעאמחו	י.א. 6	
הדר	אהממונהאהו	אהמטהאה	רצי,אובר	שואהמפכ"ל.אההיערכותאלמבצעאנפרסתאעלאפניא	מןארב,אולכןא
ר	ויאהיהאלקייםא"נוהלאקרבא	רוך":אהליךאעבודתאמטהאסדור,אמל	אומפורט,אתוךאמעורבותאובקרהא
ומעמיקהא משמעותיתא להיותא הייתהא צריכהא הממונהא הדר	א מעורבותא הממונה.א הדר	א שלא מל	הא
במיוחד,אמשוםאשמדובראב	חדאה	ירועיםאה	דוליםאוהמורכביםאביותראשהמשטרהאמתמודדתאעימם.

מצ	נואכיאבהתשפ"	אהמטהאה	רציאל	אמימשאב	ופןאמספקא	תאתפקידאהדר	אהממונהא–אל	אבצירא
המבצעיאול	אבציראהמקצועי.

המטהאה	רציאל	אהוצי	אפקודתאהתר	האלהילולה.	9	א	ישוראהתוכניותאשהתקייםא	צלאהמפכ"לאל	א. 7	
היהאמעמיקאדיו,אול	אהייתהאבואבחינהאביקורתיתאכנדרשאשלאתוכניתאהמבצע.אחלקאמשמעותיאמדיוןא
	ישוראהתוכניותאעסקאבמתווהאהקורונהאלה	בלתאכמותאהקהלאבהדלקות.	9	אל	אהוצ	אכיצדאליישמו,א

ול	אהייתהאכוונהאכ	ו,אכפיאשפירטנואבפרקיםאקודמים.

	ומנםאב	ישוראהתוכניותאהוצ	ואסכנתאהצפיפותאוהמענהאשנבחראלהא–אעצירתאהתנועהאב	מצעותא. 8	
המנ	נוןאשתו	רא–א	ולםאל	אירדואלפרטיםאול	אניסואל	ת	רא	תאהתוכניתאבהקשרא	ה.אמפקדאהמחו	א

"פקודת התראה היא פקודה שמוסר מפקד לכפופים לו כדי לאפשר להם להתחיל בהכנות נדרשות למבצע קודם שתימסר פקודת   293
המבצע המלאה". משטרת ישראל תורת עבודת המטה לקראת מבצע 25 )2019(. אגף המבצעים הוציא ב-4.4.2021 פקודת התראה 
להיערכות משטרת ישראל לכל אירועי ל"ג בעומר ברחבי הארץ, אך היא אינה עולה כדי פקודת התראה לאירוע הילולת ל"ג בעומר 

באתר קבר הרשב"י.
ההיבט  של  הסיפור  סביב  נסבה  מפכ"ל  תכנית  באישור  המרכזית  שהסוגיה  חושב  )"אני  ב-22.8.2021  לביא  שמעון  ניצב  עדות   294

הבריאותי. סביב ההגבלה עבור ההיבט הבריאותי... זה היה הנושא המרכזי"(.
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מחייבתא שהצפיפותא לכךא המקדימיםא לסימניםא בנו	עא לש	לותא תשובותא לספקא למשל,א נדרש,א ל	א
התערבות,אל	ורמיםאש	חר	יםאל	הותאסימניםא	לה,אולכליםאשניתנואלהםאלשםאכך.אהו	א	םאל	אנדרשא
בסו	ייתא דיוןאמספקא בכךא לר	ותא ניתןא ל	א תנועהאממושכת.א תידרשאהפסקתא להתייחסאלמצבאשבוא

הצפיפות,אשכלאה	ורמיםאהמעורביםאר	ואבהאהסו	יהאהמרכ	יתאב	ירוע.

בתוכניתא. 9	 שינוייםא להטמיעא היכולתא ההילולה.א לפניא בלבדא ימיםא עשרהא התקייםא התוכניותא 	ישורא
המבצעאבשלבא	האמו	בלתאביותר.אל	אניתןאהיהאלערוךאביקורתאיעילהאעלאיסודותאהתוכנית,א	ל	אלכלא

היותראלשפראהיבטיםאנקודתייםאבלבד.

ליוויאהמבצעא. 0	 הו	א הדר	אממונה,א 	תאתפקידא בוא מימשא ל	א כיאהמטהאה	רציא נוסףאשמצ	נוא היבטא
בציריאהמטהאהמקצועיים,אובפרטאבתחוםאהרישוי.אהדבראב	אלידיאביטויאבהיעדראמדיניותאמ	ובשתא
בענייןאההתייחסותאלהילולהאול	ירועיםאהשוניםאבהא)הדלקות,אהכנסותא	ורחיםאוכיו"ב(.א		תאועוד,א
הרישויא 	ורמיא היהאשונה.א ל	ירועיאההדלקהא הרישויא 	ורמיםאשוניםאבמערךא היחסאשלא כיא התבררא
במחו	אהצפוןאהתייחסואל	ירועיאההדלקהאכ	לא	ירועיםאטעוניארישוי,או	ילואעמדתאחטיבתאה	בטחהא
והרישויאבמטהאה	רציאהייתהאשהםא	ינםאטעוניארישוי.אר	שאהחטיבה,אתנ"צאמוריסאחן,אהעידאכיא
	ומנםאידעאשמתקיימיםאהליכיארישויאל	ירועיאההדלקה,א	ךאסבראשהדבראהו	אכליאמעשיאלהסדירא	תא
ה	ירועאככלאהניתן,א	ףאשה	ירועיםא	ינםאטעוניארישויאלפיאהחוק.	9	אלעומתו,אר	שאמחלקתא	בטחהא
במטהאה	רצי,אנצ"םא	מיראקלייןא)שסייםא	תאתפקידואמעטאלפניאההילולה(,אכללאל	אידעאשבמחו	א
הצפוןאנה	ואלדרושארישיונותאעסקאל	ירועיאההדלקה.אהו	אהעידאבפנינואכיאכששמעא		תאלר	שונהא
בעדויותאבוועדה,א"נפלהאליאהלסת".96	אפעריםאמהותייםאביןאהדר	אהמקצועיאהממונהאלדר	אהמקצועיא

הכפוףא	ינםאמתקבליםאעלאהדעת.

יתראעלאכן,אמצ	נואשבתחוםאהרישויאל	אהתקיימהאהצ	תאתוכניותאמקצועיתאכנדרשאבעבודתאמטהא. 1	
לקר	תאמבצע,97	אושענףאהרישויאבמחו	אצפוןאפעלאלל	אהכוונהאוהנחיהאמקצועיתאמהחטיבהאבמטהא
ה	רצי.אמעורבותהאשלאהחטיבהאבהיערכותאלמבצעאהסתכמהאבעיקראבנוכחותאקציניםאממדוראהרישויא
בהצ	תאתוכניותאמקצועיתא	צלאר	שא		"םאשנדונואבהא	םאהיבטיארישוי.אהצ	תאהתוכניותאה	מורהא
התקיימהאב-1	0	.	.1	א–איומייםאל	חראשהמפכ"לא	ישרא	תאהתוכניותאוכשכבראל	אניתןאהיהאלשנותא

מהותיתא	תאההיערכותאלהילולה.

התמודדות המשטרה עם אירועים המונייםז. 

היוא. 		 ה	סוןא ערבא המוניים.א ב	ירועיםא להתנהלותא מקצועיתא תורהא 	יןא ישר	לא במשטרתא כיא מצ	נוא
ב		ףאהמבצעיםאמחלוקותאבנו	עאל	ורםאהנוש	אב	חריותאהמקצועיתאלתחום.אמחלוקותא	להאל	א
נפתרו,אוה	חריותאלתחוםאנותרהאבלתיאממומשת.אכתוצ	האמכךאל	א	ובשהאתפיסתאהפעלהאו	ורמיא

השטחאל	אקיבלואהכשרהאמספקתאבתחום.

עדות תנ"צ מוריס חן ב-29.11.2021.  295
עדות נצ"ם אמיר קליין ב-21.12.2021.  296

משטרת ישראל תורת עבודת המטה לקראת מבצע 34 )2019(.  297
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	מןאקצראל	חראה	סוןאהקיםאס	ןאהמפכ"ל,אניצבאדודאביתן,אצוותאשמטרתוא"	יבושאתובנותאוהמלצותא. 		
מערכתיותאל'בנייןאהכוח'אהמבצעיאבהיערכותאמשטרתאישר	לאל	ירועיםאהמוניים". בר	שאהצוותא
עמדאתנ"צאמוריסאחן,אש		אכבראסייםאלשרתאבתפקידאר	שאחטיבתאה	בטחהאוהרישויאושימשאס	ןא

ר	שא		"ם.

הצוותאה	ישא	תאמסקנותיואב-1	0	.7.	1.אשנייםאמהפעריםאהמרכ	ייםאשמצ	אהיואהיעדראהכשרהא. 		
ותר	ולאוהיעדרא	ורםאמנחהאותורתאעבודהאמסודרתאבתחום.אבסיכומםאשלאדבריםאצייןאהצוות:

אליו  הבטיחותי  הוואקום  לא  וגם  המשפטית  התשתית  אינה  המפקדים  "מצוקת"  להבנתנו, 

הם "נשאבים", כאמור, אלא הפערים בתחום תפיסת הפעלה והנהלים ובעיקר היעדר אימון 
ותרגול הנושא.298

טרםא. 		 העבודהא וכיא בטיוטהא מדוברא כיא המציינתא הסתיי	ותא בצירוףא 	לינוא הועברוא הצוותא מסקנותא
	ושרהאבדר	אהפיקודיאהבכיר,אובכללא	האר	שא		"םאוהסמפכ"ל.אבפרטאצוין:

הסמפכ"ל ופיקוד המשטרה אינם מקבלים באופן מלא את מסקנות עבודת המטה, הממקדות 

את הפער הארגוני בתחום ניהול אירועים המוניים )ככל שקיים( בהכשרות וברמה המקצועית 
ולא בסוגיה הרגולטורית והנוהלית.299

חסרהא. 6	 	כןא כיא מצ	נוא במשטרה,א המקצועיא לחסרא החוקיא החסרא ביןא היחסא לש	לתא להידרשא בליא
ש	ינםא המונייםא ב	ירועיםא ובפרטא המוניים,א ב	ירועיםא לטיפולא מסודרתא הפעלהא תורתא במשטרהא
ניתןא ל	א 	ה.א בתחוםא ושוטריםא מפקדיםא שלא והדרכהא להכשרהא תוכניתא חסרהא וכיא רישוי,א טעוניא

להשליםאעםאמצבא	האור	ויאלתקןא	תאהחסראבהקדםאה	פשרי.

	נואממליציםאכיאמשטרתאישר	לאתקבעאבבירורא	ורםאמטהאש	חר	יאלתחוםאה	ירועיםאההמוניים.א
	נואממליציםאכיא	ותוא	ורםאיקייםאעבודתאמטהאסדורהאל	יבושאתורתאהפעלהאולהטמעתהאבקרבאכלא
	ורמיאהמטה,א	ורמיאההכשרהאוההדרכהאו	ורמיאהשטחאהנו	עיםאבדבר.אעלאה	ורםאה	חר	יאלפתחא
והשוטריםאערוכיםאלהתמודדאעםאהכנתא כיאהמפקדיםא ולהבטיחא ניהולאהקהלאבמשטרהא 	תאתחוםא
לסכנותא מעניםא ולתתא ו	בטחהא בטיחותא 	ורמיא לצדא לעבודא המוני,א ב	ירועא קהלא לניהולא תוכניותא
הנובעותאמצפיפותאקהל.אנוסףאעלאכך,א	נואממליציםאכיאמערךאההכשרהאוההדרכהאבמשטרהאיכניסא

נוש	א	האלתוכניותאהלימודאוההכשרהאשלאמפקדיםאושוטרים.

הפקת לקחים לקויהח. 

עבודתנואהתמקדהאבבחינתאה	סוןאשהתרחשאבהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	.אעםא		ת,אכפיאשכברא. 7	
ציינו,אמהחומריםאוהעדויותאשהוצ	ואלנואעלהאשהיערכותאהמשטרהאלהילולהאבשנהא	ואהייתהאדומהא
ה	ענואה	ענוא דומים.א היוא בעברא ב	תרא והצפיפותא הקהלא היקףא וכיא קודמות,א בשניםא להיערכותא בעיקרהא

טיוטה: היערכות משטרת ישראל ל"בניין הכוח" באירועים המוניים – תובנות, לקחים והמלצות )15.7.2021(.  298
מכתב מהיועץ המשפטי למשטרה "עבודת מטה – צוות אירועים המוניים" )27.12.2021(.  299
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למסקנהאשתחקוראוהפקתאלקחיםא	יכותייםאמשניםאקודמותאיכלואל	תראלפחותאחלקאמהממצ	יםאשעלואלמסקנהאשתחקוראוהפקתאלקחיםא	יכותייםאמשניםאקודמותאיכלואל	תראלפחותאחלקאמהממצ	יםאשעלוא
בבדיקהאשערכנו,אולהבי	אלתיקונםאעודאקודםאל	סון.בבדיקהאשערכנו,אולהבי	אלתיקונםאעודאקודםאל	סון.

מעיוןאבסיכומיאההילולהאשהמשטרהאהוצי	האבשניםאקודמותאמתקבלאהרושםאכי,אמבחינתאמפקדיא. 8	
המשטרה,א	ירועאשהסתייםאלל	א	בדותאבנפשאהו	א"	ירועאמוצלח".אההתייחסותאלסכנותאב	ירועא
ולחששאמ	סוןאשקרבאלבו	אהי	ארפה,אוענייןאמרכ	יאומהותיא	האנ	כראבסיכומיםארקאבתורא	חתאמניא
נקודותארבותאלשיפור.אהסיכומיםאעמוסיםאנקודותאלשימוראולשיפור,אלל	אהבחנהאמהותיתאביןאעיקראלל	אהבחנהאמהותיתאביןאעיקרא
לטפלאוביןאענייניםאקריטייםאשכרוכיםאבסיכוןאלחייא	דםאלענייניםאשוליים.אלטפלאוביןאענייניםאקריטייםאשכרוכיםאבסיכוןאלחייא	דםאלענייניםאשוליים.אהתרשמנוא	םאכיאל	אהתקייםא

מעקבאמספקא	חראיישוםאהלקחיםאשעלו,אשהיהאחלקיאבלבד.

ב-016	אהצפיפותאהמסוכנתאשהצטברהאבהראהובילהאלכתיבתאהמסמךא"הילולתאמירוןא–אמוחקיםא	תא. 9	
הכתובתאמהקיר".אנכתבאבואכיאשטחאה	תרא	ינואמת	יםאלכמותאהקהלאבהילולה,אוהוד	שואמ	פייניםא
דומיםאל	להאשהובילואל	סוןאערד.אהמסמךאה	יעאלדר	יםאה	בוהיםאביותראבמשטרה,אלרבותאמפקדא

מחו	אהצפוןאומפכ"לאהמשטרה.00	

ניתןאהיהאלצפותאכיאנוש	אמהותיא	האיעלהא	םאבסיכוםאה	ירועאובהפקתאהלקחיםאשמחו	אהצפוןאערךא. 0	
ב	ותהאשנה,א	ולםאל	אכךאהיה.אבדיוןאהסיכוםאעלתהארשימהא	רוכהאשלאנקודותאלשימוראולשיפור,א

וכךאסיכםאמפקדאהמחו	:

מודה לכולם, מפקדים, שוטרים, מחוז, את"ן, מג"ב, זרוע את"ן, אג"מ, את"ל, טכנולוגיות, לגורמי 

חבירה, מקומות קדושים. מדובר במבצע מורכב עם תרחישי ייחוס לא פשוטים תחת סכנת 

חיים. עמדנו במטרות של המבצע, תחילה, כי אף אחד לא נפגע, צמצמנו סיכונים ויש להמשיך 
במגמה זו כולל נושאים שלא חשבנו עליהם.301

	ומנםאמפקדאהמחו	אצייןאבדיוןאכיאלקר	תאה	ירועאב-017	אישאלבחוןא	תאההיתכנותאשלאה	בלתא
קהל,א	ולםאהסכנהאהחמורהאוהדחיפותאשבדבראל	אקיבלואביטויאר	ויאבסיכום.

לקר	תאההילולהאב-017	אערךאהיועץאהמשפטיאשלאמחו	אהצפוןאבמשטרה,אסנ"צאמשהאברקוביץ',א. 1	
חוותאדעתאש	פשרהאבפועלאלה	בילאקהלאבהילולה.אברקוביץ'אה	יעאלמסקנהאכי:

אין לקבוע כי המשטרה תגביל את כמות החוגגים, אלא לקבוע כי המשטרה במסגרת חובתה 

בחוות  המכסימאלית  לכמות  בהתאם  הנכנסים  בכמות  תשלוט  האירוע  את  לנהל  וסמכותה 
דעת מהנדס הבטיחות.302

למרותאחוותאהדעתאהמ	פשרתא		ת,אל	אנערכהאעבודתאמטהאמקיפהאלבחינתאהסו	יהאהקריטית.

בסיכוםאההילולהאב	ותהאשנהאעלהאשובאהנוש	,אמפיאקציןאה		"םאשלאהמחו	:א"להראישאקיבולתא. 		
	םאבשנהא ומשפיעאעלאהכל".	0	אשל	אבמפתיע,א ניתןאלשנותא ול	א מסוימתא–נתוןאשל	אבשליטתנוא

ראו בפרק 2.  300
הפקת לקחים מירון )20.7.2016(.  301

"כמות מבקרים בהר מירון בזמן ההילולה" )22.8.2016(.  302
"תחקיר והפקת לקחים מבצע מירון 2017" )2.8.2017(.  303
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ולשימור,אוהתמונהאהכוללתאהייתהאשלאמבצעא 	ואהערתואהייתהא	חתאמביןאהערותארבותאלשיפורא
שהתנהלאב	ופןאתקין.

	םאהילולתא018	אסוכמהאברוחאדומה:אהערותאנקודתיותאעלאהצפיפותאועלאהצורךאלה	בילאקהלאמצ	וא. 		
מקוםאביןאמ	ותאנקודותאהסיכום.אביןאהיתר,אנרשמואהערותאעלאכךאשמתחמיאתולדותא	הרוןאותולדותא
"למצו	א ישא כיא העירא עמקיםא ממ"רא ב	ירועים".א המשתתפיםא כמותא 	תא מלהכילא "צריםא 	ברהםא
פתרון"אלה	בלתאכמותאהחו		ים,אורע"ןא	בטחהאורישויאהוסיף:א"ישאצורךאלבחוןא	תאהמקוםאמולא
קליטתאהמבקרים...אכמותארבהאשלאמבקריםאוהמקוםאל	איכולאלהכילא	תאכולם".א	םאקציןאה		"םא
ישאלשקולא ציין:א"המקוםאבואמתנהלאה	ירוע,אצראמלהכילא	תאכלאהקהלאה	דולאה	ה.א שלאהמחו	א

	פשרויותא	חרותאל	ביאבטיחותאהמקום".אכלא		תאלצדאמחמ	ותארבותאעלאהצלחתאה	ירוע.	0	

	נשיםא. 		 כמותא עלא "לקבלאהחלטהא הצורךא הו	כרא שינוי.אשובא עימוא הבי	א ל	א 019	א הילולתא סיכוםא
שיהיואבהראבוא	מניתאוכךאלפעול",א	ךאמפקדאהמחו	אהיוצ	אהעיר:א"ס	ירתאההרא–אדילמהא	מיתית,א
ממליץאל	אלקבועאמספריםאולקבלאהחלטהאמתיאלס	ורא	תאההראפיקודיתאל	אלפיאמספרים".	0	אבכךא
מוצהאהדיוןאבה	בלתאהקהל,אוהו	אל	אחודשאלקר	תאההילולותאהב	ות.איתראעלאכן,א	םאלקחאמפורשא
שנלמדאב	ותהאשנהאל	ביאהצפיפותאבמתחםאתולדותא	הרוןאוהצורךאלהרחיבא	תאמעברא	שראדבא–א
המקוםאשבואהתרחשא	חראכךאה	סוןא–אנבלעאביןאמ	ותאנקודותאלשיפוראולשימוראול	איושם.אה	ירועא

הו	דראשובאהצלחה.

	נואמד	ישיםאכיאהייתהאמודעותאהןאלסכנתאהצפיפות,אהןאלחומרתה.אכ	מור,אענייןא	האעלהאל	א	חתא. 		
עםא הי	אשהייתהאהשלמהא לנוא 	ולםאהתמונהאשהצטיירהא שונים.א בפורומיםא ונדוןא במהלךאהשניםא
לידיא 	ורל.אהדבריםאב	וא 		ירתא ניתנתאלשינוי,אבבחינתא הסכנהאה	וא–אקבלהאשלהאכמצי	ותאבלתיא

ביטויאבעדותואשלאקציןאה		"םאשלאהמחו	,אנצ"םאויקטוראבוסקילה:

...שיטת הפעולה שנקטנו ב-2021 היא מבוססת על שנים רבות של  העד, נצ"מ ויקטור בוסקילה:העד, נצ"מ ויקטור בוסקילה: 

ניסיון מצטבר של מאות קצינים.

סליחה לא היו לכם כמעט אסונות בשנים עברו? כ.ה. מרים נאור:כ.ה. מרים נאור: 

אני מניח שכל דקה יש שם כמעט אסון... לדעתי שם זה כל שנייה  העד, נצ"מ ויקטור בוסקילה:העד, נצ"מ ויקטור בוסקילה: 

כמעט אסון, כל דקה כמעט אסון. במקומות שיש הצטברות של קהל 

שלא נע ובתוך הציון הם בקושי נעים זה כמעט אסון.

אז אין לך בעצם תשובה מה היית עושה אחרת? כ.ה. מרים נאור:כ.ה. מרים נאור: 

אני לא מוצא משהו שיכולנו לעשות אחרת.306 העד, נצ"מ ויקטור בוסקילה:העד, נצ"מ ויקטור בוסקילה: 

המחשהאנוספתאלהשלמהא	ואניתנהאבדיוןאל	ישוראתוכניותא	צלאהשראלביטחוןאהפניםאכשבועאלפניא. 6	
ה	סון.אל	חראשצפהאבסרטוןאשמתעדא	תא	חדאמ	ירועיאההדלקהאמשניםאעברו,אש	לאהשראמתיא

"סיכום מבצע מירון 2018" )1.8.2018(.  304
"סיכום מבצע מירון 2019 בראשות ממ"ז" )28.8.2019(.  305

עדות נצ"ם ויקטור בוסקילה ב-11.10.2021.  306
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בפעםאה	חרונהאהיהא	ירועאשבוא	נשיםאנרמסואונמחצו.אבכיריאהמשטרהאהשיבואלו:א"היינואקרוביםא
ל	ה...אכלאשנה".07	

ל	אניתןאלקבלא	ישהאהרו	האבסיכוןאוד	יאוחמוראלחייא	דםאמשוםא		ירתא	ורל.אהיהאעלאהמשטרהא. 7	
לבחוןאדרכיםאלמנועא	תאהסכנה,או	םאל	אלמנועא	ותהאכלילאלפחותאלנקוטאצעדיםאלצמצומה,אול	א

להשליםאעםאקיומה.

אי ביצוע תחקיר לאחר האסוןט. 

במהלךאדיוניאהוועדהאנוכחנואלדעתאכיאל	אנערךאתחקיראבמשטרהאבנו	עאל	סוןאשהתרחשאבהתשפ"	ל	אנערךאתחקיראבמשטרהאבנו	עאל	סוןאשהתרחשאבהתשפ"	. . 8	
	םאל	חראששבנואוהד	שנוא	תאהצורךאלערוךאתחקיראמשטרתיאבענייןאו	תאחשיבותואלהצלתאחייא	דם,א	םאל	חראששבנואוהד	שנוא	תאהצורךאלערוךאתחקיראמשטרתיאבענייןאו	תאחשיבותואלהצלתאחייא	דם,א

וקר	נואלעורכואבהקדםאה	פשרי,אהדבראל	אנעשה.וקר	נואלעורכואבהקדםאה	פשרי,אהדבראל	אנעשה.

המטהא. 9	 בפקודתא מוד	שתא 	ר	ונית.אחשיבותוא וללמידהא עצמיתא לביקורתא מרכ	יא כליא הו	א התחקירא
ה	רציאשלאהמשטרהאבענייןא"תחקיראפעילותאשלאהמשטרהאוחיסיוןאחומראתחקיר":

על משטרת ישראל מוטלת חובהמוטלת חובה לקיים למידה והפקת לקחים מתוך פעילויות אשר על פי 

טיבן וטבען יש בהן סיכון חיים, במטרה לצמצם בעתיד את הסיכון הנשקף מהן, לשוטרים 
ולאזרחים כאחד.308

בענייןא. 60 הור	ותא קובעיםא ה	מורהא המט	"רא ופקודתא התשס"ו–006	,א המשטרה,א לחוקא 	10א סעיףא
בחשיבותא הכרהא מתוךא מבצעית"09	א "פעילותא שלא תחקיריםא עלא חלא הו	א תחקירים.א חומרא חסיוןא
התחקיראובצורךאל	פשראלמשתתפיםאבואלמסוראב	ופןא	לויאו	מיןא	תאהמידעאהנדרש,אבליאחששא

שמ	אהםא	ואעמיתיהםאייפ	עואמכך.10	

התחקיראהו	אכליאחיוניאלפעילותאהמשטרה,אותכליתואהי	אלהפיקאלקחיםאולהצילאחייא	דם,אפשוטוא. 61
חשיבותא המתוחקר.א ל	ירועא הניתןא ככלא סמוךא ולהתקייםא ו	לויא נוקבא להיותא חייבא הו	א כמשמעו.א
התחקיראהי	אדרמטיתאבמיוחדאב	ירועיםאשחו	ריםאעלאעצמםאשנהאבשנה,אכמואההילולה,אועלא	חתא

כמהאוכמהאל	חרא	סוןאנור	אכפיאשהתרחש.

כ	שראקייםאחששאלהתנ	שותאביןאעריכתאתחקיראלחקירהאפליליתאשלא	ותוא	ירוע,אנקבעאבפקודתא. 	6
המטהאה	רציאהסדראמיוחד.א"	יןאלהתירא	תאניהולואשלאתחקיראבנסיבותאשבהןאישאחשדאכיאשוטרא
שהשתתףאבפעילותאעבראבמהלכהאעבירהאפלילית",א	ל	אל	חראקבלתא	ישוראה	ורםאהחוקראהרלוונטיא

)לרובאמח"ש(,אכמפורטאבהרחבהאבסעיףא	אלפקודה.

דיון הצגת תוכניות לשר לביטחון הפנים )22.4.2021(.  307
פקודת מטא"ר 10.05.01 "תחקיר פעילות של המשטרה וחיסיון חומר התחקיר" )3.3.2021( )ההדגשה הוספה(.  308

המונח מוגדר בסעיף 102)א( לחוק המשטרה, התשס"ו–2006.  309
539א לחוק השיפוט הצבאי, התשט"ו–1955; סעיפים  הוראות דומות נקבעו בחוק לגבי תחקירים של גופים שונים. למשל סעיף   310
67–72 לחוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב–2012; סעיפים 128נה–128סא לפקודת שירות בתי הסוהר ]נוסח חדש[, 
התשל"ב–1971; ההוראות הנוגעות ל"חקירה בטיחותית" בחוק הטיס, התשע"ט–2011 )בעיקר סעיפים 121–127(; סעיף 27 לחוק 

להגנה על עדים, התשס"ט-2008.
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	הא. 	6 בשלבא ישר	ל(.א משטרתא שלא חקירהא )לצדא מח"שא שלא חקירהא נפתחהא ה	סוןא ל	חרא ו	ומנם,א
החליטהאמשטרתאישר	לאשל	אלבצעאתחקיראשלאה	ירוע.אבהמשךאהוחלטאלהקיםא	תאועדתאהחקירה,א
והיועץאהמשפטיאלממשלהאהחליטאלהשהותא	תאהמשךאהחקירותאהפליליותאבעניין.א	םאבשלבא	האל	א

החלהאהמשטרהאלערוךאתחקיר.

המשטרהאביקשהאמהיועץאהמשפטיאלממשלהאלבחוןא	פשרותאלערוךאתחקיר,אוב-1	0	.8.	אנענתהא. 	6
מלשכתואכיאבשלאהקמתאועדתאהחקירהאישאלפנותאלוועדהאולקבלא	תאעמדתה.א	ךאבשלבא	האנמנעהא
יותר,אל	חראשהנוש	אעלהאשובא רקאכ	רבעהאחודשיםאמ	וחרא לוועדהאבעניין.א המשטרהאמלפנותא
בדיונינו,אול	חראשהבענואתמיההאעלאכךאשל	אנערךאתחקיר,אביקשהאהמשטרהאמ	יתנוא	ישוראלערוךא
תחקיר.11	א	ישרנואלקייםאתחקיראכ	מור.אבה	דמנויותאשונותאבמהלךאעבודתנוא	ףאהבענוא	תאדעתנוא
בדבראהחשיבותאשישאלקיוםאתחקיראבהקדםאה	פשרי.א	ףאעלאפיאכןאהתברראלנואבסופואשלאדבראכיא

המשטרהאהחליטהאשל	אלערוךאתחקיר.

עלאפיאההסבראשקיבלנואמהיועץאהמשפטיאלמשטרה,אהוחלטאשל	אלערוךאתחקיר,אביןאהיתראמחששא. 	6
לפ	ועאבחקירתאמח"שא)שהחלהאלפניאהקמתאהוועדהאושהושהתהאכ	מור(אובעבודתנו.אנימוקאנוסףא
שהוצ	אהיהאהחששאשעלארקעאהליכיאחקירהא	לה,אהתחקיראיהיהאל	אמועיל,אשכןאשיתוףאהפעולהא
והפתיחותאשלאה	ורמיםאהנדוניםאיהיואמו	בלים,אבמיוחדאמ	חראשלעמדתאהמשטרה,אעלאפיאההסדרא
הקייםאל	איוטלאחיסיוןאעלאחומראהתחקיר.	1	אהיועצתאהמשפטיתאלממשלהאהבהירהאבמענהאלפנייתנוא

בעניין,אכיאנימוקיואשלאהיועץאהמשפטיאלמשטרהאמקובליםאעליהאבמלו	ם.	1	

	יננואמקבליםא	תאהנימוקיםאלהימנעאמלערוךאתחקיר.א	נואסבוריםאשנכוןאוחשובאהיהאלערוךאתחקירא. 66
עלאה	ירועאמוקדםאככלאהניתן.אישאלהצראעלאכךאשהדבראל	אקרה.אל	איעלהאעלאהדעתאשב	ירועארב-
נפ	עיםאכמואה	סוןאבמירון,אשהלקחיםאממנואנדרשיםאכדיאלמנועאפ	יעהאבחייא	דםאב	ירועיםאבעתידשהלקחיםאממנואנדרשיםאכדיאלמנועאפ	יעהאבחייא	דםאב	ירועיםאבעתיד 
–א	ירועיאהילולתאל"	אבעומראהנערכיםאמדיאשנהאו	ירועיםאהמונייםא	חריםא–אל	איתקייםאתחקיר.

		תאועוד,אטענתאמשטרתאישר	לאכיא"ל	אניתןאלצפותאמה	ורמיםא	שרא	מוריםאליטולאחלקאבתחקירא. 67
ו	ינהאעולהאבקנהא ול	ילויאהלבאהנדרש",	1	אבתחקיראשנועדאלהצילאחייא	דם,אמקוממתא לפתיחותא

	חדאעםאערכיאהמשטרה.	1	אועדתא	וראדחתהאבמפורשאטענהאדומהאוהוסיפה:

החובה לקיים תחקירי אמת נובעת ממעמד המשטרה כנאמן של הציבור, ויש לה חשיבות רבה 

להבטחת רמת התפקוד והשירות של המשטרה... על פיקוד המשטרה לפעול, ללא פשרות, 

על מנת להפוך את המשטרה לגוף המתחקר את עצמו ומתעד את פעילותו באופן אמיתי וככל 
האפשר ‐ גם בשלמות.316

מכתב מהיועץ המשפטי למשטרה "ביצוע תחקיר מבצעי לאירוע מירון תשפ"א" )6.12.2021(.  311
מכתב מהיועץ המשפטי למשטרה "ביצוע תחקיר ביחס לגורמים שהביאו להתרחשותו של האסון בהר מירון" )26.4.2022(.  312

מכתב מהיועצת המשפטית לממשלה )12.6.2022(.  313
פסקה 6 למכתב מהיועץ המשפטי למשטרה "ביצוע תחקיר מבצעי לאירוע מירון תשפ"א" )6.12.2021(.  314

ניקיון  אמינות,  על  נקפיד  השוטרים  "אנו  המידות":  וטוהר  "יושר  ערך  למשל,  המשטרה.  באתר  מופיעים  ישראל  משטרת  ערכי   315
כפיים וטוהר המידות... נפעל בכל הליכותינו כך שנתפרש באופן טבעי כמופת לשמירה על היושר, היושרה וטוהר המידות... נתנהל 

באמינות, נשמור על הלימה בין האמת להצגתה, בין הכוונה למימושה ובין המטרה להגשמתה, בכל הנסיבות".
ועדת החקירה הממלכתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 דין וחשבון שער שישי,   316

פסקה 27 )2003(.
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	יןאלנוא	ל	אלח	וראעלאדבריםאנכוחיםא	להאולהצראעלאכךאש	נואצריכיםאלהידרשאלנוש	אשוב.	יןאלנוא	ל	אלח	וראעלאדבריםאנכוחיםא	להאולהצראעלאכךאש	נואצריכיםאלהידרשאלנוש	אשוב.. 68

מיידאל	חראה	סוןאהיהאעלאמשטרתאישר	לאלפעולאבמהירות,אול	בשאעםאהיועץאהמשפטיאלממשלהא. 69
ועםאמח"שאמתווהאשי	פשראלבצעאתחקירארציניאומקיףאתוךאמתןאמענהאלחששאמפניאפ	יעהאבחקירהא
מט	"רא לפקודתא 	א בסעיףא הקבועא ולמתווהא בצה"ל17	א הקייםא למתווהא בדומהא 		תא הפלילית.א
שהו	כרה.אהדבריםאהתח	קואעודאיותראל	חראשהושהואהחקירותאהפליליות,אוהבענואפעם,אפעמייםא
ושלושא	תאעמדתנואכיאהתחקיראל	איפ	עאבעבודתאהוועדהאוכיא	נוארו	יםאחשיבותאיתרהאבעריכתוא
בהקדםאה	פשרי.אתחקוראנוקבאומעמיקאהכרחיאל	יכותאה	ר	ון,אלשיפורא	ר	וניאולהצלתאחייא	דם.א

	נואממליציםאכיאהמשטרהאתפעלאנמרצותאלשפרא	תאתרבותאהתחקיראב	ר	ון.אעודא	נואממליציםא
למשטרהאולייעוץאהמשפטיאלממשלהאלפעולאיחדיואבהקדםאה	פשריאכדיאלקבועאהסדריםאמעשייםא
לקיוםאתחקיריםאמשטרתייםאעלא	ירועיםאחרי	ים,אבעיקרא	ירועיא	סון,אתוךאמתןאמענהאלחששאמפניא

פ	יעהאבחקירותאפליליות,אובמידתאהצורךאלפעולאלהסדרהאחוקיתאמת	ימהאלשםאכך.

יפעת תומר-ירושלמי ורונן פוליאק "חסיון התחקיר הצבאי" ספר מנחם פינקלשטיין: משפט, ביטחון וספר 169, 194 )שרון אפק,   317
עופר גרוסקופף, שחר ליפשיץ ואלעד שפיגלמן עורכים 2020(.
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פרק 	1: המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים

המרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושיםאהו	אעמותהאממשלתיתאשהוקמהאב-1989אכדיאלנהלא	תא. 1
המקומותאהקדושיםאליהודים,אבהת	םאלהחלטתאממשלה.18	אלפיאתקנוןאהמרכ	,אביןאמטרותאהעמותהא
"	ח	קהאופיתוחאשלא	תריאהמקומותאהקדושיםאבישר	ל".19	אהמרכ	א	חר	יאלכ-0	1א	תריםאהמוכריםא

כקדושיםאליהודים,אובהםאקברארביאשמעוןאבראיוח	יאבמירון.0		 

ל"	א. 	 ב	ירועיא המעורביםא ה	ורמיםא ביןא מת	םא 	וףא ישמשא המרכ	א כיא הממשלהא החליטהא ב-009	א
בעומראובהכנותאלקר	תו.אב	ותהאהחלטהא	םאהוטלאעלאהמרכ	אלהכיןאבדחיפותאתוכניתאלשיפוראדרכיא

ה	ישהאלמתחםאהרשב"יאוממנואבשעתאחירום.1		

בסוףא011	אהחליטהאהממשלהאלהקיםאחברהאלתועלתאהציבורא–אחברתא"קרןאהרשב"יאומורשתו"א–א. 	
שביןאמטרותיהא"ניהול,אשימור,אהפעלהאתח	וקהאו	בטחהאשלאמתחםאקרןאהרשב"יאבמירוןאב	ופןא
שוטף,אתוךאהבטחתא	ישהאחופשית,ארציפהאומל	האלמבקריםאבמתחםאקבראהרשב"י,אביןאהש	ראלשםא
בפרט".			  בעומרא ל"	א ו	ירועיא בכללא הרשב"יא קברא במתחםא ציבורייםא 	ירועיםא שלא מוסדרא קיוםא
	ואמעולםאל	אהחלהאלפעול,אוהמרכ	אהמשיךאלפעולאב	תראקבראהרשב"י.אב-016	אהוחלטא חברהא

לפרקא	תאקרןאהרשב"יאולהעביראלמרכ	א	תאמלו	אתחומיא	חריותה.			 

בחקירתנואהתמקדנואבתפקודאהמרכ	אבקשראל	תראקבראהרשב"י,אובענייןא	האיעסקואעיקראהממצ	יםא. 	
להלן.אעםא		ת,איוב	וא	םאממצ	יםאשנ	לואלנואושנו	עיםאלתפקודאהמרכ	אבכלל,אכ	וןאבהיבטיאניהולא

ומנהלאתקין.א

נפרטאעתהא	תאהדברים.

אי מימוש אחריות המרכז לאחזקת אתר קבר הרשב"י ולפיתוחוא. 

העמותהא. 	 ממטרותא 	חתא הי	א ולפיתוחם,א בישר	לא הקדושיםא המקומותא ל	ח	קתא המרכ	א 	חריותא
הממשלהא בהחלטותא 	םא המרכ	א 	חריותא קבועהא הרשב"יא קברא ל	תרא בנו	עא בתקנונה.א שקבועותא

שנ	כרו.

הרשב"י.א. 6 קברא 	תרא שלא ותח	וקהא שוטףא ניהולא לצורךא תקציבא שנהא מדיא למרכ	א העבירהא המדינהא
מ	ודא משמעותיא חלקא היהא הרשב"יא קברא ל	תרא בנו	עא המרכ	א תפקידיא למימושא שיועדא התקציבא
מהתקציבאהכוללאשלאהמרכ	.א	םאל	חראהקמתאועדתאהחמישהאב-008	אנותראהמרכ	אמעורבאבניהולא

החלטה 1465 )כל/141( של הממשלה ה-22 )19.10.1988(.  318
תקנון עמותת המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים )21.1.2015(.  319

אתר המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים; עדות הרב יוסף שוינגר ב-30.8.2021.  320
החלטה 4442 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )27.1.2009(. ראו גם החלטה 4542 של   321
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השוטףאשלאה	תר,אביןאהיתראבהעברתאתקציביםאשיועדואלכךאלוועדתאהחמישה,אבפרסוםאמכר	יםא
משרדא ש	יבשא למתווהא בהת	םא 		ת,א החמישה.א ועדתא עבורא שוניםא ספקיםא עםא ובהתקשרויותא
	ישיותא להא ו	יןא המדינהא מטעםא 	וףא 	ינהא החמישהא שוועדתא כךא עםא להתמודדא כדיא המשפטיםא
משפטית.אבמתווהאנקבעאשהמדינהאתעביראתקציבאלמרכ	,אוועדתאהחמישהאתוכלאלהנחותא	תאהמרכ	א
ל	ביאהפעולותאשברצונהאלבצעאב	תראב	מצעותאהסכוםאשהוקצהאעבורה.אעודאסוכםאכיא	םאיתקבלוא
	תא שיבצעא הו	א המרכ	א 	ופן.א ב	ותוא וינוהלוא המרכ	א לידיא הןא 	םא יועברוא המקום,א עבורא תרומותא

ההתקשרויותאעםאספקיםאונותניאשירותיםאעבוראועדתאהחמישה.			 

ה	ח	קהא. 7 השוטף,א הניהולא עלא 	חריותא נעדרא המרכ	א החמישהא ועדתא הקמתא מ		א כיא בפנינוא נטעןא
שלא לפועלא ולהוצ	הא כספיםא להעברתא "צינור"א 	ל	א 	ינוא והו	א הרשב"י,א קברא ב	תרא והפיתוחא

החלטותאועדתאהחמישה.			 

	נואדוחיםאטענהא	ואמכולאוכול.	נואדוחיםאטענהא	ואמכולאוכול. 

החלטתאביתאהמשפטאהעליוןאלהקיםא	תאועדתאהחמישהאל	אכללהאהור	האעלאשינויאב	חריותאהמרכ	,א. 8
שנקבעהאכ	מוראבמספראהחלטותאממשלהאושעו	נהאבמטרותאהעמותהאבתקנון.אחובותאהמרכ	אלממשא
	תא	חריותואהןאעצמ	יותאוהו	א	ינואיכולאלהתנעראמהןאעלאבסיסאהחלטתאביתאהמשפטאהעליוןא	וא

המתווהאש	ורמיאהייעוץאהמשפטיאלממשלהאקבעואלשםאמימושאההחלטה.א

דיא	םאנצייןאכיא	םאל	חראהקמתאועדתאהחמישהאניתנואהחלטותאממשלהאהמלמדותאעלאתפיסתאהמדינהא. 9
בנו	עאל	חריותאל	ח	קתאה	תראולפיתוחו.

כ	מור,אב-011	אהחליטהאהממשלהאלהקיםא	תאחברתאקרןאהרשב"י,אשביןאמטרותיהא"ניהול,אשימור,א. 10
	ישהא הבטחתא תוךא שוטף,א ב	ופןא במירוןא הרשב"יא קברא מתחםא שלא ו	בטחהא תח	וקהא הפעלה,א
חופשית,ארציפהאומל	האלמבקריםאבמתחםאקברארשב"י,אביןאהש	ראלשםאקיוםאמוסדראשלא	ירועיםא
ציבורייםאבמתחםאקבראהרשב"יאבכללאו	ירועיאל"	אבעומראבפרט".אבהחלטהא	ואנקבעאכיאקרןאהרשב"יא
תחתוםאעםאמשרדאהתיירותאעלאהסכםאלמתןאשירותיםאלניהולאקבראהרשב"יאעבוראהמדינה,אובהסכםא
החמישה...א ועדתא מנ	נוןא בדברא העליוןא המשפטא ביתא לקביעותא מת	ימהא "התייחסותא תיכללא 	הא
ובכללא	האסמכותהאשלאועדתאהחמישהאלהחליטאבכלאענייןאהנו	עאלניהולאקבראהרשב"יאומעמדהאשלא
החברהאכ	רועאהביצועיתאשלאהוועדה".6		אללמדנו,אשהממשלהאסברהאשה	חריותאשהוטלהאעלאקרןא
הרשב"יאקיימתא	םאבהינתןאהחלטתאביתאהמשפטאהעליוןאל	ביאועדתאהחמישה,אוהורתהארקאלהסדירא
	תאהיחסיםאביןאשניאה	ופים.אנ	כיראכיא	םאבתקופהאשבהאקרןאהרשב"יאהייתהאצריכהאלפעול,א	ואל	א

ביצעהאפעולותאוהמרכ	אהו	אשהמשיךאלפעולאברציפותאבמקום.

ב-016	אהחליטהאהממשלהאלהעבירא	תאה	חריותאשהוטלהא. 11 קרןאהרשב"יא פירוקהאשלאחברתא עםא

המקומות  על  הממונה  רבינוביץ,  שמואל  לרב  אזרחיים(,  )עניינים  לממשלה  המשפטי  ליועץ  המשנה  דנה,  שרית  מעו"ד  מכתב   324
הקדושים ורב הכותל )30.7.2008(.

עדות הרב יוסף שוינגר ב-30.8.2021; עדות הרב ישראל דרעי ב-30.8.2021.   325
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עליהאלמרכ	.7		א	םאמדבריאההסבראלהחלטהא	ואעולהאשהממשלהאסברהאש	חריותאהמרכ	אלניהולא
ה	תראמטעםאהמדינהאקיימתאלצדאהסמכויותאשלאוועדתאהחמישה:

כיוון שבשנים האחרונות נוהלה הפעילות באתר על ידי המרכז... סבורים הגורמים המקצועיים 

באמצעות  היא  המדינה  בידי  האתר  לניהול  הזאת  לעת  ביותר  הטובה  הדרך  כי  בממשלה 

העמותה הממשלתית הקיימת ‐ המרכז.

...

בהתאם להחלטת בית המשפט... יפעל המרכז, בהתאם להנחיות ועדת החמישה בכל עניין 

הנוגע לניהולו של האתר, וזאת באופן זמני עד להחלטה אחרת של בית המשפט בעניין או 

נגד הפקעת האתר.  עד להכרעה בשאלה הקניינית באתר, לרבות דחיית העתירות שהוגשו 

בתקופת הביניים כאמור יפעל המרכז לפי הנחיות ועדת החמישה.

	כן,אפעילותאשניאה	ופים,אכלא	חדאמהםאלפיאה	חריותאשהוטלהאעליו,אה	חדאבהחלטותאממשלהא. 	1
והשניאבהחלטתאביתאהמשפטאהעליון,איצרהאקשייםאמעשייםאוצורךאבשיתופיאפעולה.אישנהא	םאחפיפהא
	תא ה	וףאה	חדאשוללתא מכךאש	חריותא ללמודא 	יןא 	ולםא ה	ופים.א שניא ה	חריותאשלא תחומיא ביןא
	חריותאה	וףאהשני.אבהקשרא	האישאלה	כירא	םאכיא	חריותאועדתאהחמישהאנ		רתאמהטענותאלבעלותא
הקדשותאעלאחלקהא	1אוחלקהא70אב	תר.א	חריותאהמרכ	,אכפיאשעולהאמהחלטותאהממשלהאשנו	עותא

בעניין,ארחבהאהרבהאיותראונו	עתאל	תראכולו,אוכךאתפסא	ותהא	םאהמרכ	.

מנכ"לאהמרכ	אעצמו,א	ףאשטעןאכיאועדתאהחמישהאהי	אהריבוןאבשטח,אהעידאש	תאהתקציבאשלאועדתא. 	1
החמישהאהכיןאהמרכ	,אבשיתוףאפעולהאעםאמנכ"לאועדתאהחמישה.8		אעולהאמכךאשמעורבותאהמרכ	א

ל	אהייתהאטכנית,א"צינור"אבלבד.אמנכ"לאועדתאהחמישהאהעידאעלאהתקציבאכך:

המרכז הארצי הוא לא צינור שלנו... הם יש להם שיקול דעת על כול דבר ועניין האם לאשר 

את ההוצאה או לא לאשר את ההוצאה. אני אומר את האמת שברוב הפעמים שאני מבקש, אני 

משכנע... אבל יש לא מעט פעמים שגם בתוך חלקות 12 70, הם לא מאשרים... הם מתערבים 

בכל החלטה והחלטה... קודם כול איפה שלא 12 70 ברור שאין לי אמירה כול כך. גם האמירה 

ועוברת את המסננת המהותית... לא הפורמאלית של  בתוך 12 70, היא עוברת שיקול דעת 

המרכז הארצי...

מנכ"לאועדתאהחמישהאהוסיףאכיאהעובדהאשההתקשרותאעםאספקיםאוהעברתאהתשלוםאלהםאנעשוא. 	1
ב	מצעותאהמרכ	,אפ	עהאביכולתהאשלאועדתאהחמישהאלהפעילא	תאהספקיםאבשטח,אשכןאה	ורמיםא

המעורביםאנשמעואלהור	ותאהמרכ	,אמשוםאשהבינואש"בעלאהמ	האהו	אבעלאהדעה".9		

עדותואשלאמנכ"לאועדתאהחמישהאבענייןא	האמהימנהאבעינינו.אהי	אמתיישבתאעםאהשכלאהישראועםא. 	1
חומריםאשהו	שואלנו.אמכלאמקום,או	ףאבליאשנכריעאכיצדאהתנהלואהדבריםאבשטח,אהריאשהמרכ	אל	א
ובהיבטיםאמסוימיםא 	םא	םאבקשראלחלקאמהשטחא יכולאלהתפרקאמה	חריותאשהוטלהאעליו.א היהא

החלטה 1009 של הממשלה ה-34 "אתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר מירון" )17.1.2016(.  327
עדות הרב יוסף שוינגר ב-30.8.2021.   328
עדות עו"ד אלי פריינד ב-24.8.2021.   329
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הייתהאחפיפהאביןאהתפקידיםאשהוטלואעלאהמרכ	אל	להאשהוטלואעלאועדתאהחמישה,אהיהאעלאהמרכ	א
לפעולאלמימושא	חריותואבנסיבותאשנוצרו,אבמיוחדאבהינתןאשהו	אה	ורםאהפועלאמטעםאהמדינהא

בניהולאהשוטףאשלאהמקום.

	םאכן,אמצ	נואש	חריותאהמרכ	אלניהולאהשוטףאשלא	תראקבראהרשב"י,אל	ח	קתואולפיתוחואהייתהא. 16
שרירהאוקיימת.אנעבוראלבחוןאכיצדאמימשא	חריותא	ו.אל	חראשבחנוא	תאמכלולאהחומריםאוהעדויותא
שהוב	ואלנואבעניין,אמצ	נואכיאהמרכ	אל	אפעלאכמצופהאממנואלמימושא	חריותואל	ח	קתא	תראקברא

הרשב"יאולפיתוחו,אכפיאשנפרט.א

אי פיתוח מספיק של האתר. 1

	,אערבאה	סוןאהיהאמצבאהתח	וקה,אהפיתוחאוהתשתיותאב	תרא	רוע.0		א	ומנםא. 17 כפיאשתו	ראבפרקא
ל	ורךאהשניםאטיפלאהמרכ	אבענייניאתשתיתאופיתוחאמסוימים,אוביןאהיתראד		אלשיפוראשביליאה	ישהא
ל	תראוממנואולהרחבתאחלקאממתחמיאההדלקות.א	יןאלהקלאר	שאבפעולותאהפיתוחאשבוצעו.אלחלקןא
בל"	א ובפרטא השנה,א במהלךא 	ליוא שה	יעא הרבא הקהלא 	תא לקלוטא המקוםא ליכולתא רבהא חשיבותא
בעומר.אעםא		ת,אל	אניתןאלהסתפקאבמהאשבוצע,אשהו	אבבחינתא"טיפהאבים"אביחסאלפעולותאהרבותא

מ	ודאשנדרשואבתחוםא	ה.א

המרכ	אל	אטיפל,אלמשל,אבפינויאמפ	עיאבטיחותאשהלכואוהתרבואבמקום,אל	אטיפלאבפיתוחאיצי	ותא. 18
מילוטאופתחיאכניסהאויצי	האמהמתחםאובהרחבתם,אוהש	יראבמקוםאמדר	ותאויציעיםא)טריבונות(א

ל	אתקינים.1		 

טענותאשנשמעואמטעםאעובדיאהמרכ	אבדבראהיעדראתקציבאמספקאלביצועאפעולותאתח	וקהאופיתוחא. 19
ב	תראקבראהרשב"יא	ינןאמקובלותאעלינו.			אהתרשמנואכיאסו	ייתאהתקציבא	ינהאה	ורם,אל	אכלאשכןא
ה	ורםאהעיקרי,אלכךאשהמרכ	אל	אמימשאכר	ויא	תאתפקידואלנהלא	תא	תראקבראהרשב"יאולתח	קא

	ותו.

אי טיפול בבנייה הבלתי חוקית במקום. 2

המרכ	אל	אפעלאבשיתוףאפעולהאעםא	ופיא	כיפהארלוונטייםאלמ	רא	תאהבנייהאהבלתיאחוקיתאוהמסוכנתא. 0	
לפעולא עליוא היהא 	ה,א בתחוםא 	כיפהא סמכויותא עצמוא למרכ	א 	יןא 	םא 	םא נבהיר,א במקום.א שרוותהא
בענייןא	צלאה	ופיםאהמת	ימיםאולדרושאמהםאלהפעילא	תאסמכויותיהםאבנדון,אכדיאשיוכלאלממשא	תא
	חריותואבמלו	ה.א	יאטיפולאבבנייהאהבלתיאחוקיתאוהמסוכנתאהשליךאבמישריןאעלאיכולתאהמרכ	א

למל	א	תאתפקידיואבנו	עאלתח	וקתאהמקוםאולפיתוחו.

יתרהאמ	ו,אהמרכ	אעצמואהשתתףאבבנייהאבלתיאחוקית,אובכללא	האמעברא	שראדבאשבואהתרחשאה	סון,א. 1	
ובכךאתרםאלהתרחבותאהתופעהאבפועלאונתןאלהא	ישוראבמקוםאלפעולאלמ	רה.א

"הר מירון – ציון קבר רשב"י" )חוות דעת של יועץ בטיחות רמי שמש, רשג"ד חברה להנדסה ובטיחות בע"מ( )12.8.2021( )וע/10(.   330
ראו גם את יתר ההפניות בפרק 5. 

"הר מירון – ציון קבר רשב"י" )חוות דעת של יועץ בטיחות רמי שמש, רשג"ד חברה להנדסה ובטיחות בע"מ( )12.8.2021( )וע/10(.   331
עדות הרב יוסף שוינגר ב-30.8.2021.  332
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אי מינוי ממונה ביטחון בהתאם לחוק. 	

הביטחון(,א. 		 חוקא )להלן:א התשנ"ח–1998א ציבוריים,א ב	ופיםא הבטחוןא להסדרתא לחוקא 	)	(א סעיףא
קובע:א"	וףאציבוריאימנהאממונהאבטחון,אשיהיהאכפוףאבמישריןאלמנהלאה	וףאהציבוריא	ואלס	נו".א
ממונהא למנותא חייבא 	שרא ציבורי"א "	וףא השלישיתא בתוספתא הו	דרא והמרכ	א החוק,א תוקןא ב-016	א
ביטחוןאכ	מור.אהסיבהאהעיקריתאלהוספתאהמרכ	אלרשימתאה	ופיםאהחייביםאבמינויאממונהאביטחוןא
בני	ודאלהור	תאהחוקאהמפורשת,א והיקףא	חריותואב	תראקבראהרשב"י.			א הייתהאפעילותאהמרכ	א

המרכ	אל	אמינהאממונהאביטחון.

ניצבתא)בדימ'(אעינתא	יל-צוב	רי,אלשעבראר	שאחטיבתא	בטחהאורישויאבמשטרה,אתי	רהאבעדותהא. 		
ממונהא ימנהא המרכ	א 016	.	1.	1א עדא כיא סוכםא המרכ	א מנכ"לא עםא המשטרהא שערכהא בפ	ישהא כיא
ביטחוןאכנדרש.			אהמרכ	אל	אעמדאבסיכוםא	האול	אמינהאממונהאביטחוןא	םאל	חראניסיונותאנוספיםא
דתא לשירותיא למשרדא ובפניותא במשטרהא בכיריםא 	ורמיםא במעורבותא היתרא ביןא הנוש	,א 	תא לקדםא
ולמשרדאלביטחוןאהפנים.			אבמקוםא		תאפעלאהמרכ	אלבטלא	תאהכללתואבתוספתאהשלישיתאלחוק,א

כדיאשהחובהאהחוקיתאלמנותאממונהאביטחוןאל	אתחולאעליו.6		

מנכ"לאהמרכ	אטעןאכיאהמרכ	אנכללאברשימהאשבתוספתאלל	אהיוועצותאעםאהשראלשירותיאדתאכנדרשא. 		
עלאפיאהחוק,אוכיאהשראהביעאהתנ	דותאלמינויאממונהאביטחון.אכךאהו	אהעידאבעניין:

הוא אמר לי מפורש, אני זוכר את זה. כי הוא מאוד כעס בטלפון. והוא אמר שלא התייעצו איתו 

ושהוא ביקש שיתייעצו איתו. אמרו לו שיקיימו איתו הליך של היוועצות. לא התקיים. והוא 
אמר לי ברגע כזה, עם כל הכבוד, אם הם עובדים חד צדדי אני לא מוכן להשתתף בזה.337

)שהלךא. 		 		ול	יא דודא מרא דת,א לשירותיא השרא מכתבואשלא עםא 	חדא בקנהא עולהא 	ינהא בענייןא עדותוא
היוועצותא עימוא שבוצעהא ל	חרא לחוק,א לתוספתא המרכ	א 	תא להוסיףא ש	ישרא לעולמו(,א בינתייםא

כנדרש.אלהלןאתוכןאהמכתבאבמלו	ו:8		

לאחר שקיימת עמי את חובת ההיוועצות בהתאם לחובתך לעשות כן, הריני מאשר את הוספת 

ישראל בכל הקשור לפעולות  הנחיית משטרת  המרכז הארצי לתוספת השלישית שעניינה 

אבטחה.

מכלאמקום,א	םא	םאהיואלמרכ	אטענותאעלאשהחילואעליוא	תאהחובהאהחוקיתאה	מורה,א	יןאבכךאכדיא. 6	
להצדיקא	יאעמידהאבהור	תאהחוק.אהו	אהיהאיכולאלהבי	א	תאטענותיואלפניאה	ורמיםאהמת	ימים,א

עדות ניצבת )בדימ'( עינת גיל-צובארי ב-13.1.2022.  333
עדות ניצבת )בדימ'( עינת גיל-צובארי ב-13.1.2022; מכתב מסנ"צ עופר יצחק, קמ"ד אבטחת גופ"צ, לע' ראש אג"ם מ"אבטחת קבר   334
רשב"י – מינוי מנב"ט" )10.1.2017(; מכתב מסנ"צ עופר יצחק, קמ"ד אבטחת גופ"צ, לע' ראש אג"ם "אבטחת קבר רשב"י – מינוי 

מנב"ט" )26.12.2016(.
)18.1.2017(; מכתב  מכתב מניצבת עינת גיל צובארי לראש אג"ם "המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים – מינוי מנב"ט"   335
ארצי"  ביטחון  ממונה  מינוי   – הקדושים  המקומות  לפיתוח  "המרכז  אבטחה  לרח"ט  גופ"צ,  אבטחת  רמ"ד  יצחק,  עופר  מסנ"צ 

.)18.1.2017(
עדות ניצבת )בדימ'( עינת גיל-צובארי ב-13.1.2022.  336

עדות הרב יוסף שוינגר, מנכ"ל המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים, ב-16.3.2023.  337
מכתב מח"כ דוד אזולאי, השר לשירותי דת, לח"כ גלעד ארדן, השר לביטחון פנים "צירוף העמותה הממשלתית – 'המרכז הארצי   338

לפיתוח המקומות הקדושים' לתוספת השלישית לחוק הסדרת הביטחון בגופים ציבוריים" )17.3.2016(.
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ו	ףאלנסותאלשנותא	תאהקבועאבחוק.א	ךאכלאעודאנותראהחוקאבעינו,אברוראשישאלקייםא	תאהקבועאבו.

מימוש לקוי של תפקיד המרכז בהילולת ל"ג בעומר במירון ב. 

המטפליםא. 7	 ה	ורמיםא ביןא מת	םא 	וףא "לשמשא המרכ	א עלא הממשלהא הטילהא ב-009	א שפורט,א כפיא
ב	ירועיאל"	אבעומראבמירוןאובהכנותאלקר	תו".9		

כפיאשפורטאבפרקא6,אבניסיוןאלמסדא	תאחלוקתאהתפקידיםאביןאהמרכ	אלמשטרהאבקשראלהילולה,א. 8	
נחתםאב-018	א"מסמךאהבנות"אביןאשניאה	ופים.אנקבעאבואכיאב	חריותאהמרכ	א"לת	םאולתכללא	תא
פעילותאכללאה	ופיםאהרלוונטייםאל	ירועאבכלאההיבטיםאלמעטאשלא	ופיאהחירוםאושלאכלאהקשורא

להסעותאהמבקריםאוהיבטיאהתנועה".0		

בעליאתפקידיםאבמרכ	אניסואלצייראלנוא	תאהמרכ	אבתורא	וףאמשניאבכלאהנו	עאלהילולה,אשכלאתפקידוא. 9	
הו	אביצועאהור	ותאהמשטרה.אנטעןאלפנינואכיא	יןאלמרכ	א	חריותאניהוליתאבהילולה,או	ףא	יןאלוא

הידעאוהמומחיותאהמקצועייםאוהמבצעייםאהדרושיםאלניהולא	ירועאבסדרא	ודלאכ	ה.1		

	יננואמקבליםא	תאניסיוןאהמרכ	אלהקטיןא	תא	חריותואלהילולתאל"	אבעומרא	ואלייתרה.א	יננואמקבליםא	תאניסיוןאהמרכ	אלהקטיןא	תא	חריותואלהילולתאל"	אבעומרא	ואלייתרה.א

	םאפעלא. 0	 	ינואעולהאבקנהא	חדאעםאהתנהלותאהדבריםאב	מןא	מת.אהמרכ	אפעלא 	הא ניסיוןא ר	שית,א
בקשראלניהולאהילולתאל"	אבעומר.אהו	אר	האבעצמוא	חר	יאבהקשרא	האוכךא	םאהצי	אעצמו.אלמשל,א
בתיקאה	ירועאשהוכןאביו	מתאהמשרדאלשירותיאדתאעבוראהילולתאל"	אבעומר,אנכללואדבריאפתיחהא

מטעםאמנכ"לאהמרכ	:

הגוף האחראי על קיום האירוע הינו המשרד לשירותי דת באמצעות המרכז הארצי לפיתוח 

משטרת  של  התנועה  אגף  בסיוע  צפון  מחוז  ישראל  משטרת  ועמו  הקדושים,  המקומות 
ישראל.342

לצדא ה	ירוע,א קיוםא עלא 	ורםאש	חר	יא בתורא המרכ	א 	תא ה	דירא עצמוא המרכ	א מנכ"לא כן,א כיא הינהא
משטרתאישר	ל.

עדיםארביםאהעידואבפנינואעלאהפעילותאהרבהאשלאהמרכ	אבקשראלהילולה.א	יןאמחלוקתאכיאהמרכ	א. 1	
היהא	חר	יאלביצועאדרישותאהמשטרהאלקר	תה.א	ךאפעילותאהמרכ	אמולאהמשטרהאל	אהתמצתהא
בקבלתאדרישותאוביצוען.אנצי	יאהמרכ	אהשתתפואבפ	ישותאובדיוניםאעםאמשטרתאישר	ל,אבהיערכותא
להילולהאובהפקותאהלקחיםאמדיאשנה.אמעבראלכך,אמןאהעדויותאוהחומריםאעלהאשהרבאישר	לאדרעי,א
סמנכ"לאמחו	אהצפוןאבמרכ	,אהיהא	ורםאמרכ	יאבהכנותאלהילולהאוהשקיעאבכךארבותאמ	מנו,אממרצוא
ומניסיונו.א	םאמנכ"לאהמרכ	אהיהאמעורבאבהכנותאמדיאשנהאוהו	אהתבט	אציבוריתאבענייןאל	א	חת.א

החלטה 4442 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )27.1.2009(. ראו גם החלטה 4542 של   339
הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )8.3.2009(.

"מסמך הבנות בנושא מירון בין המרכז הארצי למקומות קדושים לבין משטרת ישראל / מחוז צפון לשנת תשע"ח" )18.4.2018(   340
)וע/4(.

עדות הרב יוסף שוינגר, מנכ"ל המרכז, ב-30.8.2021; עדות הרב ישראל דרעי ב-30.8.2021; עדות עו"ד ארז בן דוד ב-14.12.2021.  341
המשרד לשירותי דת, אגף הסדרה, פיקוח ובקרה, תיק אירוע, הילולת רשב"י, ל"ג בעומר מירון, עמ' 2.   342
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מת	ם"א. 		 "	וףא לביטויא דווקניתא היצמדותא תוךא להילולה,א מ	חריותא להתנערא המרכ	א ניסיוןא שנית,א
המופיעאבהחלטתאהממשלהאומתןאפרשנותאמצמצמתאלו,אמבט	אתפיסהאש	יןאלקבלאבנו	עאל	וףאבעלא
	חריותאציבורית.אמ	וףאהפועלאמטעםאהמדינהאובעלא	חריותאציבוריתאמצופהאליישםא	תאהמוטלא

עליואבדיןאבר	ייהארחבה,אהמפרשתא	תאהסמכותאשניתנהאלוא	םאבשיםאלבאלמהותאולתכלית.

בענייננו,אלפיאהקבועאבהחלטתאהממשלהאהיהאעלאהמרכ	אלש	תאב	חריותאלתי	וםאההכנותאלקר	תא. 		
ההילולהאביןאכלאה	ורמיםאהמעורבים.אמשמעותאהדבריםאכפשוטםאהי	אשהיהאעליואלהיותאה	ורםא
ש	חר	יאלניהולאההילולה.אבתוךאכך,אהיהאעלאהמרכ	אלקבועא	תאמתווהאה	ירוע,אלפנותאלמשטרהא
כדיאלקבלאממנהא	תאהדרישותאלקיוםאה	ירוע,אולד	ו	אלקיימן.אהיהאעליואלהיותאמובילאויו	םאול	א
לחכותאלהובלתאהמשטרה.אמובןאכיאהמרכ	אעצמוא	ינואבעלאידעאומומחיותאבכלאהנוש	יםאשנו	עיםא
לקיוםאההילולהאו	יןאהו	אנדרשאלהיותא	וףאמומחהאבבטיחות,אבשיטורא	ואבתנועהאלמשל.אכמואבכלא
עבודתאניהולא	חרת,אהיהאעלאהמרכ	אלהיע	ראב	ורמיאמקצוע,אביןא	להאשפועליםאבמערכותאה	חרותא

וביןא	ורמיאמקצועאשי	ייסאבעצמו,אככלאהנדרש.

	תא. 		 מימשא ל	א הו	א להילולה,א בהיערכותא כ	מורא ומרכ	יא פעילא 	ורםא היהא שהמרכ	א 	ףא בפועל,א
המרכ	ייםא ההיבטיםא 	תא נפרטא בהתנהלותו.א נוספיםא ליקוייםא ונפלוא לניהולהא הכוללתא 	חריותוא

שהדבראהתבט	אבהם.

סירוב המרכז לדרישה למנות מנהל או מפיק לאירוע   .1

בר	שארשימתאדרישותאהמשטרהאמהמרכ	אלקר	תאההילולהאבכלאשנהאהופיעהאהדרישהאלמנותאמנהלא. 		
הממשלהא מהחלטתא והמתבקשתא החיוניתא בדרישהא לעמודא המרכ	א סירבא שנהא 	חרא שנהא ל	ירוע.א
ומהתפקידאשביצעאהמרכ	אבפועל.אביןאהש	ר,אהמרכ	אהו	אשהיהא	חר	יאלביצועאדרישותאהמשטרהא
ה	בטחהא ומנהלא הבטיחותא מהנדסא כמוא מרכ	ייםא שירותא נותניא עםא להתקשרותא ה	ירוע,א לקר	תא

הר	שי,אולהיבטיאהתקציבאשלאה	ירוע.אהו	אהיהאכתובתאלענייניםאהקשוריםאבהכנותאלהילולה.א

מנכ"לאהמרכ	אהסביראשל	אהייתהאמשמעותאמעשיתאלה	דרתאהמרכ	אבתוראמפיקאכיאממיל	אהמרכ	א. 6	
מיל	א	תאכלאדרישותאהמשטרה,אוסירובואנבעאמןאהחששאש"יפילו"אעליוא	חריותא	םאיקרהאמשהוא

ש	ינואקשורא	ליו.			 

טובאהיהאלואלהסברא	האשל	אהיהאנשמע.טובאהיהאלואלהסברא	האשל	אהיהאנשמע.א	םא	כןאל	אהייתהאמשמעותאמעשיתאלה	דרהאבתוראמפיק,א
כלומראהמרכ	אביצעא	תאכלאמהאשהיהאמבצעא	םאהיהאמו	דראבתוראמפיק,אהיהאעלאהמרכ	אלהכירא
הכרהארשמיתאוברורהאבתפקידאשנש	,אול	אלהתחמקאממנואבשלאהחששאשיי	לץאלש	תאב	חריותא
לתקלות.אמיאשהו	אבעלאתפקידאמשמעותי,אצריךא	םאלש	תאב	חריותאהנלוויתאלכךאולהתמודדאעםא

החששאשיקרואתקלותאש	ינןאבתחוםא	חריותואושהו	איצטרךאלהסבירא		ת.

עדות הרב יוסף שוינגר ב-30.8.2021.  343
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ביצוע חלקי של דרישות המשטרה. 2

דרישותאלקר	תא. 7	 כ	מור,אכחלקאמההיערכותאלהילולהאבכלאשנהאהציבהאהמשטרהאלמרכ	ארשימתא
עסקיםא רישויא לצוא לתוספתא 7.7.הא בפריטא המנוייםא מהתנ	יםא השר	הא ש	בוא הדרישותא ה	ירוע.א

)עסקיםאטעוניארישוי(,אהתשע"	–	01	.

כיא. 8	 עלהא במרכ	,א תפקידיםא בעליא ושלא משטרהא 	ורמיא שלא שונותא ומעדויותא ש	ספנוא החומריםא מןא
התקייםאשיתוףאפעולהאביןאהמשטרהאלמרכ	אבהכנותאלהילולה,אוכיאככללאהמרכ	אביצעא	תאהדרישותא
שהציבהאלואהמשטרה.			אעלא	ףא		ת,אובליאלהפחיתאמערכןאשלאהפעולותאשהמרכ	אנקטאכדיאלעמודא
בדרישותאהמשטרה,אל	אכלאדרישותאהמשטרהאבוצעואבמועד,אוחלקןאל	אבוצעאכלל.אפירטנואעלאכךא

בפרקא	1,אונפנהאכ	ןאלעיקריאהדברים.א

ויצי	ותא. 9	 דבא 	שרא למעברא כניסותא להרחיבא בדרישהא ובפרטא בטיחות,א לשיפוריא בדרישותא עמידהא ויצי	ותא	יא דבא 	שרא למעברא כניסותא להרחיבא בדרישהא ובפרטא בטיחות,א לשיפוריא בדרישותא עמידהא 	יא
ממנוממנו–אחלקאמדרישותאהמשטרהאבמשךאהשניםאלשיפוריאבטיחותאב	תראלקר	תאההילולהאל	אמול	ו,א
כ	וןאלהסדירא	רמיאמדר	ותאלפיאמידותאמקובלות,אלהוסיףאמעקותאומדר	ותאלטריבונות,אולהרחיבא	תא
ציריאהמילוטאברחבתאתולדותא	הרון.אבהפקתאהלקחיםאל	חראההילולהאב-019	,אשנצי	יאהמרכ	אנכחוא
בה,אנכתבאכיאהמרכ	א	חר	יאלהרחיבא	תאמתחםאתולדותא	הרון,אובכללא	האלהרחיבא	תאהכניסהא	וא
היצי	האממעברא	שראדבאולשדר	א	ותה.			אדרישהאבנו	עאלמעברא	שראדבאנכללהאבמסמךאהדרישותא
שהועבראלמרכ	אלקר	תאההילולהאב-0	0	,אשבסופואשלאדבראהתקיימהאבמתכונתאמצומצמתאבשלא
נכללה,אככלאהנר	ה,אברשימתאהדרישותאשהעבירהאהמשטרהא ל	א נ	יףאהקורונה.א	ומנםאהדרישהא
למרכ	אלקר	תאההילולהאב-1	0	,א	ךאבעליאהתפקידיםאבמרכ	אהכירוא	ותה,אשכןאכ	מוראה	חריותא
לביצועהאהוטלהאעלאהמרכ	אכשנתייםאקודםאלכן.אלמרותא		תאהעבודותאהנדרשותאבמעברא	שראדבאל	א

בוצעו,אובסופואשלאדבראשםאהתרחשאה	סוןאב-1	0	.

	יאעמידהאבדרישהאלמנותאמהנדסאבטיחותאמלווה	יאעמידהאבדרישהאלמנותאמהנדסאבטיחותאמלווהא–אדרישהאנוספתאשלאהמשטרהאמהמרכ	אהייתהא. 0	
יהיהאקשוראבקשריאעבודהאעםאמהנדסאהבטיחותאהקבועאשלא למנותאמהנדסאבטיחותאמלווהאשל	א
ההילולה,אהמהנדסאע	מראח'ליליה,אושיבצעאבקרהאכוללתאעלא	ישוריאכלאהמתחמיםאב	תר.6		אבפועלא
ל	אמינהאהמרכ	אמהנדסאמלווהאכנדרש.אבמקוםא		תאפנהאהמרכ	אלמהנדסאקוצייא		ב	ריה,אשהיהא
מצויאבקשריאעבודהאעםאח'ליליה.אחמוראמכך,אחוותאהדעתאשערךא		ב	ריהא	ינהא	ואשהתבקשה.אחוותא
הדעתאהנוספתאעסקהאב"בדיקתאקונסטרוקציהאלמתקניםא	רעיים"אותואל	,או	יןאבהאכדיאלענותאעלא

דרישתאהמשטרהאבענייןא	ה.

כשליםאבמילויאדרישותאתוכניתאה	בטחהכשליםאבמילויאדרישותאתוכניתאה	בטחהא–אהמרכ	אשכרא	תאמראר	ובןאבןא	לאלתפקידאמנהלאה	בטחהא. 1	
הר	שיאשלאההילולה.א		תא	ףאשבעליאתפקידיםאבמרכ	אידעואשבןא	לאל	איכולאהיהאלמל	א	תאהתפקידא
נוסףאעלאכך,א יכולאהיהאלה	יעאלשטחאבמהלךאההילולה,אכנדרשאמתפקידו.א ול	א מבחינהארפו	ית,א

עדות רפ"ק  ב-1.9.2021;  עדות רפ"ק מיכאל טובול  ב-30.8.2021;  ישראל דרעי  עדות הרב  ב-30.8.2021;  יוסף שוינגר  עדות הרב   344
שמואל פיאמנטה ב-1.9.2021.

מחוז צפון "מצגת סיכום והפקת לקחים 'מבצע מירון 2019' הילולת רבי שמעון בר יוחאי".  345
רישוי  ותנאי  דרישות   /2021 תשפ"א  רשב"י  "הילולת  דרעי  ולרב  שוינגר  לרב  צפון,  מחוז  ורישוי  אבטחה  רע"ן  פיאמנטה,  רפ"ק   346

ואבטחה מ"י מחוז צפון" סעיף 3)8( )4.11.2020( )וע/199(.
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תוכניתא לפיא שנדרשא המספרא מןא נמוךאמשמעותיתא היהא בפועלא מונוא 	שרא ה	בטחהא מנהליא מספרא
ה	בטחה.אכפועלאיוצ	אמכךאחלקאמה		רותאהוש	רואלל	אמנהלא	בטחה,או		רותא	חרותא	וחדואכךא

שה	חריותאל		רהא	דולהאהוטלהאעלאמנהלא	בטחהא	חד,אבני	ודאלדרישהאבענייןא	ה.

התעלמות מתוכנית הבטיחות וחריגה ממנה. 	

בהת	םאלדרישותאהמשטרהאמהמרכ	,אהכיןאח'ליליהאתוכניתאבטיחותאל	ירוע.אהי	אכללהאה	בלותא. 		
בנו	עאלתפוסתאהקהלאהמותרתאב	תראכולואובכלא	חדאממתחמיאההדלקה.7		אביןאהה	בלותאשנקבעוא
בתוכניתאהבטיחותאלמצי	ותאבשטחאהיהאפעראדרמטי.אהמרכ	אל	אעשהאדבראבעניין.אבפועל,אה	בלתא

הקהלאהקבועהאבתוכניתאהבטיחותאהייתהא	ותאמתהאבעיניאהמרכ	.א

מנכ"לאהמרכ	אטעןאכיאל	אידעאעלאקיומןאשלאה	בלותאל	ביאתפוסתאהקהלאבתוכניתאהבטיחות.אהו	א. 		
טעןאכיאמהנדסאהבטיחותאעמדאבקשראישיראעםאהמשטרה,אלל	אמעורבותאהמרכ	.אכ	שראעומתאעםא
	חריא התוכניתא 	תא מקבליםא הםא כיא השיבא המרכ	,א במשרדיא נמצ	הא הבטיחותא שתוכניתא העובדהא

ה	ירוע.8		

	יננואמקבליםא	רסהא	ו.א	יננואמקבליםא	רסהא	ו.א

כ	מור,אהמרכ	אהיהא	ורםאמרכ	יאבהכנותאלהילולהאמדיאשנהאוהיהאמצויאובקי	אבהן.אבפרט,אהמרכ	א. 		
הו	אששכרא	תאשירותיואשלאמהנדסאהבטיחותאכדיאשיכתובא	תאתוכניתאהבטיחותאוששילםאעבורא
עבודתו.אבנסיבותא	להאקשהאלקבלא	תאהטענהאכיאמנכ"לאהמרכ	אל	אהכירא	תאתוכניותאהבטיחותאכללא

ול	אידעאשהןאכוללותאה	בלותאעלאתפוסתאהקהל.א

בסופואשלאדבראהרבאישר	לאדרעיא	םא	מרא	תאהדבריםאמפורשות.אל	ורךאמרביתאשלבאהעדויותאטענוא. 		
בעליאתפקידיםאבמרכ	אשהםאל	אהכירוא	תאתיקאהבטיחות.א	ולםאכשב	אכוחואשלאח'ליליהאחקרא	ותו,א

	ישראדרעיאכיא"כולם"אידעואשקיימתאה	בלהאעלאכמותאהקהלאהמותרת,אוש	ינהאנשמרת:

הלקוח שלי מדי שנה כתב דוחות בטיחות שמגבילים את כמות הקהל  עו"ד כרמל:עו"ד כרמל: 

שמותר שיגיעו לאירוע הזה. ומדי שנה משטרת ישראל אמרה נכניס כל 

מי שרוצה. את זה לא ידעת? שכל שנה הוא אומר צריך להיכנס איקס 

מהנדס  של  שלו  ההמלצה  למרות  ישראל  משטרת  ובפועל  אנשים, 

בטיחות מכניסה כמה אנשים שרוצים.

כן, אכן זה קרה, זה היה שגרה. העד, ישראל דרעי:העד, ישראל דרעי: 

אתה ידעת את זה? עו"ד כרמל:עו"ד כרמל: 

כן. העד, ישראל דרעי:העד, ישראל דרעי: 

למה נתת לזה יד? עו"ד כרמל:עו"ד כרמל: 

כולם ידעו את זה.349 העד, ישראל דרעי:העד, ישראל דרעי: 

בי.סי.סי הנדסה ובטיחות בע"מ "תכנית בטיחות ל'הילולת רבי שמעון בר יוחאי שנת תשע"ט–2021'" )22.4.2021(.  347
עדות הרב יוסף שוינגר ב-16.3.2023.  348
עדות הרב ישראל דרעי ב-18.4.2023.  349
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	םאכן,אבעליאתפקידיםאבמרכ	אהיואמודעיםאלפעראהדרמטיאביןאה	בלותאהבטיחותאעלאתפוסתאהקהלא. 6	
למצי	ותאבשטח.אלמרותאהפעראהקיצוניאביןאהה	בלהאעלאכמותאהקהלאבתוכניתאהבטיחותאלכמותא
ה	נשיםאשה	יעהאלהילולהאשנהא	חראשנה,א	נשיאהמרכ	אל	אעשואדבראבעניין.א	ישאמבעליאהתפקידיםא
במרכ	אל	אביקשאממהנדסאהבטיחותאלהתייחסאלפעראולתתאלואמענהאמבחינהאבטיחותית.א	ישאמבעליא
	םאל	אביקשאמהמשטרהאלהת	יםא	תאתוכניותאהמבצעאלקבועאבתוכניתאהבטיחותא	וא התפקידיםא
להתמודדא	חרתאעםאהפעראה	מור.אהמרכ	אל	אהשכילאלממשא	תאתפקידואבתורא	ורםאמתכללאול	א
התריעאעלאהסכנותאה	לומותאבפעראהמהותיאשנמשךאשנים,אביןאתוכניותאהבטיחותאלמצבאבשטח.א
המרכ	אהשליםאעםאהצפיפותאהחרי	האוהמסוכנתאשהתקיימהאבהילולהאמדיאשנה,א	שראהובילהאבסופוא

שלאדבראל	סון.

היעדר מוסדות עמותה נדרשים והיעדר ניהול תקין ג. 

במהלךאעבודתנואנ	לואלנואממצ	יםאקשיםאבנו	עאלמרכ	,אשהו	אכ	כוראעמותהאממשלתית,אבהיבטיםא. 7	
שלאניהולאתקיןאוממשלאת		ידי.א	ףאשמדובראבממצ	יםאש	ינםאממוקדיםאבתפקודאהמרכ	אב	תראקברא
הרשב"י,א	ל	אבתפקודואבתוראעמותהאממשלתית,אל	אנוכלאשל	אלהתייחסא	ליהם.אהדבריםא	ינםא

מנותקיםא	האמ	ה.א

במשךאשניםארבותאבמהלךאתקופתאהפעילותאשלאהמרכ	אל	אהיהאלעמותהא	ישוראניהולאתקין.אהדברא. 8	
ל	אמנעאמהמשרדאלשירותיאדתאלהתקשראעםאהמרכ	אבכלאשנהאמחדשאבהליךאשלאפטוראממכר	.

במשךאתקופותא	רוכותאבמהלךאשנותאפעילותואל	אהיהאלמרכ	אועדאמנהלאכלל.אב-019	אמונואשלושהא. 9	
חבריםאלוועדאהמנהל,או	ילואלפיאהחלטתאהממשלהאותקנוןאהעמותה,אהוועדאהמנהלאשלאהעמותהא

צריךאלמנותאשבעהאחברים.0		אהוועדאהמנהלאנותראבהרכבאחסרא	םאכיום,אל	חראה	סון.א

	יןאמדובראבענייןאטכני.אועדאמנהלאנדרש,אביןאהש	ר,אלקבועא	תאהמדיניותאהכלליתאשלאהעמותהא. 0	
בתחוםאמטרותיהאו	תאפעולותיהאהפיננסיות;אלקבועא	תאתקציבהאהשנתיאוכיצדאיבוצעאו	תאהשימושא
שנהא ל	ותהא העמותהא שלא הפעולהא תוכניתא 	תא שנהא מדיא לקבועא לרשותה;א העומדיםא במקורותא
ו	תאתוכניותיהאלטווחא	רוך;אלעקובאברציפותא	חראה	שמתאהמדיניות,אהתוכניותאוהתקציביםאשלא
ישאתפקידאבעלאהיבטיםאשלאפיקוחאובקרהאעלאבעליאהתפקידיםא ועוד.1		אלוועדאהמנהלא העמותה,א

בעמותה.א

ובמידתאהצורךא. 1	 ל	וראה	מוראהיהאמצופהאמבעליאתפקידיםאבמרכ	אלפנותאלשריםאהנו	עיםאבדבר,א
ל	ורמיםאנוספים,אולעמודאעלאכךאשמוסדותאהעמותהאיוקמואכנדרשאויתפקדו,אלשםאפעילותהאהתקינה.א

בהתנהלותה.א. 		 חמורים,א חלקםא ליקויים,א העלוא השניםא במהלךא לעמותהא שנערכוא שונותא ביקורותא
פוליטיים,א למינוייםאמשיקוליםא העלהאחששא 1997א בשנתא לעמותהא המדינהא ביקורתאשערךאמבקרא

לקבלתאכספיםאשל	אעלאפיאכלליאמנהלאכספיאתקין,אועוד.אבסיכוםאנכתב:

החלטה 1394 )חכ/22( של הממשלה ה-33 "המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים" )26.2.2014(; תקנון עמותת המרכז הארצי   350
לפיתוח המקומות הקדושים )21.1.2015(.

סעיף 32 לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה–1975.  351
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לאחר  במלואן.  הושגו  לא  המרכז  הוקם  שלשמן  מהמטרות  נכבד  שחלק  עולה  מהממצאים 

היתרונות  האם  ויבחן  יחזור  שהמשרד  הראוי  מן  המרכז,  של  יחסית  ארוכה  פעילות  תקופת 

שנראו לו לניהול המקומות הקדושים באמצעות המרכז אכן באו לידי ביטוי במציאות. עוד יש 

לחזור ולשקול האם היתרונות שהושגו מצדיקים את המשך פעילותו של המרכז במתכונתו 
הנוכחית.352

	םאביקורותאמ	וחרותאיותראהעלואליקוייםאבהתנהלותאהמרכ	.אבממצ	יאהמעקבאשלאמבקראהמדינהא. 		
בענייןא"מצבאקברארביאשמעוןאבראיוח	יא)רשב"י(אבמירוןאוההיערכותאלל"	אבעומר"אמ-011	אנכתב:א

בפעילות  ליקויים  העלה  התיירות,  משרד  עבור  שהוכן   ,2009 משנת  חשבון  רואה  דוח 

המרכז: היעדר גוף המפקח על פעולותיו הכספיות והמינהלתיות של מנכ"ל המרכז; היעדר 

לגייס  המרכז  של  יכולת  היעדר  המרכז;  של  הכספיות  פעולותיו  על  ויעילה  מתאימה  בקרה 

ובפיקוח על כספי הצדקה הנאספים מהקופות  גיוס אפקטיבי של תרומות; ליקויים בבקרה 

נוהלי  היעדר  המרכז;  לעובדי  שכר  לתשלומי  הנוגעים  ליקויים  השונים;  באתרים  המוצבות 

עבודה מפורטים בכל תחומי הפעילות של המרכז.

ובהמשךא	ותהאחוותאדעתאכתבאמבקראהמדינה:

משרד מבקר המדינה מעיר כי לנוכח היעדר תפקוד דירקטוריון המרכז ולנוכח הפיקוח ההדוק 

והשוטף של משרד התיירות כמתואר בתשובתו ‐ שמשמעותו היא כי אף שהמרכז הוא ישות 

התכלית  את  משרת  המרכז  אם  ספק   ‐ אותו  מנהל  המשרד  בפועל  עצמאית,  סטטוטורית 
שלמענה הוקם.353

ב-018	אפורסמהאביקורתאשלארשותאהחברותאהממשלתיותאלעמותה.אהו	כרואבה,אביןאהיתר,אהיעדרוא. 		
שלאועדאמנהלאלעמותהאוליקוייםאבנוש	יאעמידהאב	סדרהאבנוש	יאפיקוחאובקרה.			אבבדיקותאשלא
חברהאחיצוניתאביו	מתאהמשרדאלשירותיאדתאבנו	עאלפעילותאהמרכ	אבקשראלהילולהאב-019	אוב-

0	0	,אנמצ	האבעייתיותאבהתנהלותאהמרכ	אבהתקשרויותאעםאספקיםאובניהולאמכר	ים.			אב-019	 
ערכהא	םאמבקרתאפניםאשלאהעמותהאביקורתאמקיפהאוהוצי	האסקראסיכוניםאלעמותה.א	םאבביקורתא
	ואנמצ	ואכשליםאוליקוייםאשונים,אכ	וןאהיעדראועדתאביקורתא	וא	וףאמבקראלעמותהאבהת	םאלחוק,א

ליקוייםאבפיקוחאעלאכוחא	דם,אליקוייםאבתחוםאביטחוןאובטיחותאועוד.6		

ל	אהוצ	אלנואמידעאעלאפעולותאשננקטואבעקבותאהממצ	יםאבביקורותאהשונות.אהרושםאשמתקבלא. 		
מקרי	תאכלאהדוחותאוהביקורותאשנערכואל	ביאהמרכ	אהו	אכיאהמרכ	אהתנהלאבמשךאשניםאב	ופןא
טופלוא ל	א ולכ	ורהא בפעילותוא נפלוא רביםא ליקוייםא וכיא תקין,א מנהלא בכלליא עמידהא ולל	א בעייתיא

כי	ות.

מבקר המדינה דוח שנתי 47 לשנת 1996 ולחשבונות שנת 1995 325 )1997(.  352
מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 218, 219 )2011(.   353

רשות החברות הממשלתיות "ממצאי בדיקה שוטפת המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים" )28.8.2018(.  354
פי.ג'י.אל הנדסה ותכנון תחבורה בע"מ, המשרד לשירותי דת "הילולת רשב"י 2019: דו"ח ביקורת והמלצות" )12.2019(; פי.ג'י.אל   355

הנדסה ותכנון תחבורה בע"מ, המשרד לשירותי דת "הילולת רשב"י 2020: דו"ח ביקורת והמלצות" )11.2020(. 
המרכז הארצי לפיקוח על המקומות הקדושים )ע"ר( סקר סיכונים )4.2019(.  356
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ה	רציא המרכ	א שלא קיומוא המשךא 	תא לבחוןא לממשלהא ממליציםא 	נוא שפירטנו,א הממצ	יםא נוכחא
לפיתוח  המקומותאהקדושיםאבתוראעמותהאממשלתית.
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פרק 16: המועצה האזורית מרום הגליל והוועדה 
המקומית לתכנון ובנייה מרום הגליל

מרוםא. 1 ה		וריתא המועצהא שלא המוניציפליא בשטחהא מצוייםא שעליו,א הרשב"יא קברא ו	תרא מירוןא הרא
הפ	וריםא תושביםא כ-16,000א בהא מת	ורריםא דונם.א כ-200,000א פניא עלא המועצהאמשתרעתא ה	ליל.א

במושבים,אבישוביםאקהילתייםאובכפרים.

ביןא. 	 ה	ליל.א מרוםא ה		וריתא והחובותאשלאהמועצהא מ	דיריםא	תאהסמכויותא דיניאהשלטוןאהמקומיא
עסקים,א רישויא ומים,א ביובא מקומיות,א תשתיותא בתחומיא בשטחהא לפעולא המועצהא תפקידא הש	ר,א
חינוךאורווחה.אסעיףא	6)	(אלצואהמועצותאהמקומיותא)מועצותא		וריות(,אהתשי"ח–8	19,אשכותרתוא
ביןא תפקידיה.א ביצועא לצורךא למועצהא הנתונותא סמכויותא שלא שורהא מונהא המועצה",א "סמכויותא
הש	ראקבועהאבסעיףאהסמכותאלפעולאבתחוםארישויאעסקיםא–אלהסדיראהקמתםאשלאעסקיםאולה	בילא

	ותה.7		אלענייןא	האחלותא	םאהור	ותאחוקארישויאעסקים,אהתשכ"ח–1968.

נוסףאעלאכך,אלמועצהאה		וריתאולוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייהאמסורותאסמכויותאבתחוםאהתכנוןא. 	
והבנייה,א	וףא	וףאוסמכויותיואעלאפיאהקבועאבחוק.אביןאהש	ראמדובראבקביעתאהשימושיםאהמותריםא
בקרקע,אבבינויאשניתןאלעשותאבהת	םאלשימושיםא	לה,אבמתןאהיתריםאוב	כיפהאנ	דאבנייהאבלתיא

חוקיתאובנייהאמסוכנת.8		

נ	לתהאלעינינואתמונהאקשהאביותראבנו	עאלתפקודאה	ופיםאהמקומייםאב	תראקבראהרשב"י.אהמועצהא. 	
התנערוא המועצה,א ר	שא עומדא שתיהןא שבר	שותא ובנייה,א לתכנוןא המקומיתא והוועדהא ה		וריתא
מ	חריותןאבנו	עאל	תראוככללאנמנעואמלהפעילאשםא	תאסמכויותיהן.אבמעטאהמקריםאשבהםאפעלהא

המועצהאה		וריתאבקשראל	תר,אהייתהאהתנהלותהארצופהאליקויים.א

למועצהאה		וריתאמרוםאה	לילאולוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייהאמרוםאה	לילאהייתהאתרומהאמכרעתאלמועצהאה		וריתאמרוםאה	לילאולוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייהאמרוםאה	לילאהייתהאתרומהאמכרעתא
להיעדראהמשילותאב	תראקבראהרשב"י.אהןאהותירוא	תאהמקוםאבבחינתא"	ישאהישראבעיניואיעשה".אלהיעדראהמשילותאב	תראקבראהרשב"י.אהןאהותירוא	תאהמקוםאבבחינתא"	ישאהישראבעיניואיעשה".א

נפרטא	תאהדברים.א

התפיסה העקרונית: אתר קבר הרשב"י היה "אקס טריטוריה" למועצה האזורית א. 

המועצהא. 	 בהצ	האשלא בפנינוא הר	שונהא עדותוא 	תא פתחא סופר,א עמיתא מרא ה		ורית,א ר	שאהמועצהא
ה		וריתאמרוםאה	לילאוהתייחסאלשטחה,אליישוביםאשכלוליםאבהאועוד.אבתוךאכך,אועודאבטרםאנש	לא
ישא	תאמתחםאקבראהרשב"יא ש	להאמהותיתא	חת,אהבהיראר	שאהמועצה:א"בתוךאהמועצהאה		תא
שמבחינתאהמועצהאהו	אשטחא	קסאטריטוריה".אבהמשךאעדותואהסביר:א"	ניאל	אעושהאשםאכלום...א
הםאכמואטריטוריהאבפניאעצמהאשהםאמתנהלים...אישאשמהאמערכתאשלמהאשמתנהלתאבפניאעצמה".9		 

סעיף 63)א()7( לצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, התשי"ח–1958.  357
חוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965. על אכיפה נגד בנייה מסוכנת ראו סעיף 63)א()8( לצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(,   358

התשי"ח–1958.
עדות מר עמית סופר ב-5.10.2021.   359
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הינהאכיאכן,אר	שאהמועצהאהצהיראברורותאוחד-משמעיתאכיאהמועצהאה		וריתאהתנערהאמ	חריותא. 6
להת	ונןאמפניא 	כותוא בפנינו,אבמס	רתא בעדותואהשנייהא 		ת,א לעומתא קבראהרשב"י.א לפעולאב	תרא
ה		הרהאשניתנהאלו,אטעןאר	שאהמועצהאכיאהתכווןאשהמועצהאהר	ישהאש	ורמיםא	חריםאהתייחסוא
כלא 	תא והפעילהא פעלהא עצמהא המועצהא ו	ילוא ב	חריותה,א 	ינוא הרשב"יא קברא 	תרא כ	ילוא 	ליהא
סמכויותיהאבמקום.60	א	יןאבידינואלקבלאהסבראמ	וחרא	ה.אעדיפהאבעינינועדיפהאבעינינואעדותואהר	שונהאשלאר	שא
המועצה,אשםאהעידאבבירוראומיו	מתואכיאהמועצהאעצמהאהתייחסהאלמקוםאכ	לא"	קסאטריטוריה".א

עדותא	ואעולהאבקנהא	חדאעםאחומריאחקירהאועםאעדויותא	חרות.

התנערותאהמועצהאה		וריתאמ	חריותהאל	תרא	ינהאמקובלת,או	נואדוחיםא	ותהאמכולאוכול.התנערותאהמועצהאה		וריתאמ	חריותהאל	תרא	ינהאמקובלת,או	נואדוחיםא	ותהאמכולאוכול.

כבראב-008	אהעיראמבקראהמדינהאעלאהימנעותאהמועצהאמהפעלתאסמכויותיהאבנו	עאלהיבטיםאשוניםא. 7
ב	תראקבראהרשב"י:

המועצה האזורית מרום הגליל אינה ממלאת את תפקידיה על פי חוק בכל הקשור למתחם 

רשב"י. מדיניותה המוצהרת להימנע מהתערבות בנעשה במתחם גורמת להזנחתו, להיעדר 

פיקוח ואכיפה על הבנייה הלא חוקית, להיעדר פעולות לתחזוקת המתחם ולפיתוח התשתיות 

בו ובסביבתו ופוגעת ביכולת להבטיח את שלומם ובריאותם של המבקרים בו.361 

	םאבממצ	יאהמעקבאשפרסםאמבקראהמדינהאב-011	אנמצ	אכיאהמועצהאה		וריתאנמנעתאמלהפעילא. 8
	תאסמכויותיהאבהיבטיםאשונים.אמבקראהמדינהאסיכםאבענייןא	ה:א

ולחלופין  באתר  לטפל  האזורית  למועצה  לסייע  מחויבותה  מידת  את  לקבוע  הממשלה  על 

לאכוף על המועצה האזורית, באמצעות משרד הפנים, למלא את תפקידה.362 

מןאהחומריםאש	ספנואומןאהעדויותאששמענואעלהאש	םאל	חראדבריאהביקורתאהברוריםאשלאמבקרא. 9
שהי	א כפיא ותפיסתה,א ב	תר,א סמכויותיהא 	תא להפעילא של	א ה		וריתא המועצהא המשיכהא המדינהא
בפועל.א התנהלותהא 	תא והכתיבהא בעינהא נותרהא המועצה,א ר	שא שלא הר	שונהא בעדותוא משתקפתא

למותראלצייןאש	יןאלהשליםאעםאעמדהא	ו.

נתייחסאלשלושהאתחומיםאבולטיםאשבהםאב	ואהדבריםאלידיאביטוי.

אי מימוש סמכויות בתחום התכנון והבנייהב. 

כפיאשפורט,אב	תראקבראהרשב"יאהצטברהאבנייהאבלתיאחוקיתאבהיקפיםאנרחבים.	6	אחלקאמןאהבנייהא. 10
הבלתיאחוקיתאביצעוא	ורמיםאפרטיים,אוחלקא	חרא–א	ורמיםאשפעלואמטעםאהמדינה.אעו"דא	סנתאשחם,א
ששימשהאבעבראתובעתאמטעםאהוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייהאמרוםאה	ליל,אתי	רהאבעדותהאבפניא

עדות מר עמית סופר ב-30.3.2023.  360
מבקר המדינה דוח שנתי 47 לשנת 1996 ולחשבונות שנת 1995 6 )2008(.   361

מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 231 )2011(.  362
ראו למשל עדות עו"ד אסנת שחם ב-16.4.2023; עדות מר פבלו אספינו ב-2.9.2021; הרשות לאכיפה במקרקעין "פירוט המבנים   363

לפירוק בשטח אתר קבר הרשב"י" )22.8.2021(.
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להיתרא ה	ישואבקשהא ב	תרא הפועליםא ה	ורמיםא קבראהרשב"י:א ב	תרא התנהלותאשיטתיתא הוועדהא
בנייה,אהבקשהאנדחתהא	וא	ושרהאבתנ	ים,אוכךא	ואכךאהבנייהאבוצעהאבני	ודאלהחלטה.	6	א	םאבנו	עא
למבניםא	מנייםאשהמרכ	אבנהאבכלאשנהאלקר	תאהילולתאל"	אבעומר,אהתקבעאמצבאשבואל	אהושלמוא
בוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייהאההליכיםאהנדרשיםאלקבלתאהיתראבנייהא	ואלקבלתאהיתראלשימושא
לפיתוחא צפוןאבמרכ	אה	רציא ומנהלאמחו	א 	םאר	שאהמועצהא כךאהעידוא עלא 	מניים.א חור	אבמבניםא

המקומותאהקדושים.	6	

לוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייהאסמכויותאעלאפיאחוקאלפעולאנ	דאבנייהאבלתיאחוקיתאוהי	אל	אמימשהא. 11
	ותן.אהמצבאהקשהאשלאהבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תראערבאה	סוןאמעידאעלאכךאעדותאברורה.א

	יננואמתעלמיםאמןאהקשייםאהרביםאשניצבואבפניאהוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייה.אישאשסברואכיא. 	1
הוועדהאהמקומיתאל	אהייתהאמסו	לתאלהתמודדאעםאהתופעהאמסיבותאשונות,אכ	וןאהיעדראכוחא	דם,א
יכולותאמקצועיותאל	אמספיקותאוחוסראיכולתאלעמודאבלחציםאפוליטיים.66	א	םאהיעדראתוכניתאלבנייןא

עיראמעודכנתאל	תראהקשהא	תאתפקודאהוועדהאהמקומית.

	יננואמתעלמיםא	םאמניסיונותאעדאסוףא016	אלקבלאסיועאלפעילותאהוועדהאהמקומיתאבתחום.אשחםא. 	1
העידהאבפנינואעלאפניותאל	ורמיםאמת	ימיםאבפרקליטותאהמדינה,אבוועדהאהמחו	יתאלתכנוןאובנייהא
במקום.א חוקיתא הבלתיא הבנייהא נ	דא ל	כיפהא שיסייעוא כדיא במקרקעין,א ל	כיפהא ה	רציתא וברשותא
יעיל.אהי	א	םאהעידהאבפנינואכיאהופעלואעליהאלחציםאבנו	עאלפעילותהא נותרואלל	אמענהא הפניותא
וכיאלהתרשמותהא	ףא	חדאל	ארצהאל	עתאב"תפוחא כיאקיימתאבנוש	אמעורבותאפוליטית,א במקום,א
	דמהאהלוהט".67	אל	אהוצ	ואלנואחומריםאהמעידיםאעלאניסיונותאלפעילותא	כיפהאכלשהיאנ	דאעבירותא

תכנוןאובנייהאב	תראל	חראתחילתא017	.

מצ	נואכיאהוועדהאהמקומיתאויתרהאלמעשהאעלאמימושאסמכויותיהאבתחום.אמצ	נואכיאהוועדהאהמקומיתאויתרהאלמעשהאעלאמימושאסמכויותיהאבתחום.א

בשורהאהתחתונה,אמצבאהבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תראערבאה	סוןאמדבראבעדאעצמו,אומעידאיותראמכולא. 	1
עלא	יאמימושא	חריותםאשלאה	ופיםאהמקומייםאבתחוםא	ה.א

היעדר אכיפה נגד מבנים מסוכניםג. 

בחוותאדעתאמבקראהמדינהאמ-008	אנמצ	א–אמעבראלהתייחסותאלעבירותאהרבותאבתחוםאהתכנוןא. 	1
והבנייהאב	תרא–אכיא	יןאבידיאהמועצהאה		וריתאמידעאמפורטאעלאמצבאהקונסטרוקציה,אהיציבותא
מפניארעידותא	דמהאוהעמידהאבעומסיםאשלאמבנהאהציוןאהמקוריאוהתוספותאשלו.אמבקראהמדינהא
העיראבהקשרא	האכיאהיעדראפיקוחאומידעאעלאיציבותאהמבניםאעלולאל	רוםאלסיכוניאבטיחותאעדאכדיא
סיכוןאחייהםאשלאהמבקריםאהרביםאב	תר.68	אבממצ	יאהמעקבאשלאמבקראהמדינהאמ-011	אצויןאכיא

עדות עו"ד אסנת שחם ב-16.4.2023.  364
עדות מר עמית סופר ב-30.3.2023; עדות הרב ישראל דרעי ב-17.4.2023.  365

עדות עו"ד חובב ארצי ב-26.3.2023; עדות עו"ד אסנת שחם ב-16.4.2023.   366
עדות עו"ד אסנת שחם ב-16.4.2023.  367

מבקר המדינה דוח שנתי 47 לשנת 1996 ולחשבונות שנת 1995 11 )2008(.  368
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מהנדסתאקונסטרוקציהאל	א	ישרהא	תאיציבותאהמבניםאהל	אחוקיים,אוקבעהאכיאהםאעלוליםאלסכןא	תא
יושביהם.א	ישוראלכ	ורהאשלאקונסטרוקטוראליציבותאהמבניםאשר	שאהמועצהאהצי	אלמשרדאמבקרא
המדינה,אל	אנבדקאבידיאה	ורםאהמקצועיאבמועצהאה		ורית.אעודאצויןאבהתייחסאלש	לתאההכר	הא
עלאמבנהאהקבראכעלאעתיקהאלפיאחוקאהעתיקות,אהתשל"ח–1978,אכיאמנהלארשותאהעתיקותא	מרא

בישיבהאבנוש	אשמדובראבמבנהאמסוכן.69	 

בסיכומיםא. 16 כלשהי.א פעילותא לנוא הוצ	הא ל	א מסוכנים,א במבניםא ה		וריתא המועצהא לטיפולא בנו	עא
מטעםאר	שאהמועצהאבת	ובהאל		הרהאשנשלחהא	ליו,אנטעןאכיאהיעדראהפעילותאבתחוםאנובעאמכךא
שלמהנדסאהמועצהאל	אה	יעואר	יותאלקיומםאשלאמבניםאמסוכניםאב	תראקבראהרשב"י.א	םאכ	שרא
מהנדסאנתןאדוחאכ	האבסמוךאלהילולהאב-1	0	,אהו	אל	אנשלח,אכךאנטען,אלמועצהאה		וריתאולוועדהא
המקומיתאלתכנוןאובנייה.אעלאכן,אלטענתאר	שאהמועצה,אל	אהייתהאלמועצהאבכלל,אולמהנדסאהמועצהא

בפרט,אעילהאלהפעילא	תאסמכותםאבתחום.70	 

	נואדוחיםאמכולאוכולא	תאהטענותאה	מורות.א	נואדוחיםאמכולאוכולא	תאהטענותאה	מורות.א

ל	אהיהאנדרשאלהצי	אלמועצהאה		וריתאר	יהאמיוחדתאלקיומםאשלאמבניםאמסוכניםאב	תראקבראהרשב"יא. 17
כדיאלהבי	א	ותהאלכללאפעולה.אעצםאקיומהאשלאבנייהאבלתיאחוקיתאבהיקפיםאכהאמשמעותיים,א	שרא
הייתהאידועהאלכול,אהצדיקא	תאבדיקתאהמועצהאה		וריתאבנו	עאלמסוכנותאהמבנים.אלכךאישאלהוסיףא
	תאהתייחסויותאמבקראהמדינהאלענייןאשהוב	ואלעיל.איתרהאמ	ו,אכלאהמבקראב	תראקבראהרשב"יא
מבין,א	םאלל	אהכשרהאמיוחדתאבתחוםאהמבניםאהמסוכנים,אכיאנדרשתאלכלאהפחותאבדיקהאבעניין.א
היעדראהיו	מהאוהמעורבותאשלאהמועצהאה		וריתאבתחוםאל	אנבעאמכךאשל	אהוב	ואלהאר	יות,א	ל	א

מ	ישתהאהכלליתאלהסרתאידיהאמהטיפולאב	תר.א

ל	אניתןאלקבלא	תאחוסראהפעילותאהמוחלטאשלאהמועצהאבמשךאשניםא	רוכותאבתחוםא	ה,אשתכליתוא
שמירהאעלאחייא	דם.א	נואסבוריםאכיאנכוןאהיהאשתהיהא	םאמעורבותאשלאהשלטוןאהמרכ	יאבתחוםא	ה,א	נואסבוריםאכיאנכוןאהיהאשתהיהא	םאמעורבותאשלאהשלטוןאהמרכ	יאבתחוםא	ה,א

בהיעדראטיפולאשלאהמועצהאה		וריתאבו.בהיעדראטיפולאשלאהמועצהאה		וריתאבו. 

תפקוד לקוי בתחום רישוי העסקים ד. 

כפיאשכבראפורט,אהמשטרהאהתייחסהאל	ירועיםאמסוימיםאשמתקיימיםאבמהלךאההילולה,אלרבותא. 18
	ירועיאההדלקה,אכ	לא	ירועיםאטעוניארישוי.אעלאכןאבכלאשנהאנפתחואל	ירועיםא	להאתיקיארישויא
במועצהאה		ורית.אבמקביל,אהמשטרהאהציבהאדרישותאלמבקשיאהרישויאל	ירועיםאועמדהאבקשרא
רציףאעימם.אלפיאסדראהדבריםאהר	יל,אל	חראשמבקשאהרישויאקיבלא	תא	ישוראה	ורםאהמוסמךאלכךא
במשטרה,אצריכהאהייתהאהמועצהאה		וריתאלווד	אכיאבתיקאהרישויאמצוייםאה	ישוריםאמכלאה	ורמיםא

הרלוונטיים,או	םאכןא–אלהוצי	ארישיוןאעסקאבהת	ם.א

סופראהעידאכיאבעבראהוב	ואתיקיאהרישויאשלא	ירועיאההדלקהאלחתימתואבשעותאהלילהאהמ	וחרות,א. 19

מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 213, 221, 222 )2011(.  369
סעיפים 148–150 לסיכומים מטעם מר עמית סופר.  370
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לעיתיםאל	חראחצותאהלילהאול	חראשכבראהתקיימואההדלקות.71	אהו	אהעידאכיאב-016	אחלאשינויא
עקרוניאבעמדתאהמועצהאה		וריתאוהי	אהפסיקהאלתתארישיונותאעסקאל	ירועיאההדלקהאבהילולה.א
סופראטעןאבפנינואכיאשינויאעקרוניא	האנבעאמכךאש	ופןאההתנהלותאבנו	עאלתיקיאהרישויאלהדלקותאל	א
	פשראלמועצהאלווד	אשהדרישותאלרישויאהתקיימו,אוכיווןאשממיל	אה	יעואבמועצהאלכללאמסקנהא

שההדלקותא	ינןא	ירועיםאטעוניארישוי.	7	 

המועצהא. 0	 שר	שא כלשהיא משפטיתא דעתא חוותא לנוא הוצ	הא ל	א ר	שית,א תמיהות.א מעוררתא 	וא תמיהות.טענהא מעוררתא 	וא טענהא
ביססאעליהאלכ	ורהא	תאהמסקנה,אשסתרהא	תאהתנהלותאהמועצהאבשניםאקודמות,אשההדלקותא	ינןא
	ירועיםאטעוניארישוי.אר	שאהמועצהא	םאל	אטעןאשהבי	א	תאהש	ותיואב	שראלה	דרהאהמשפטיתא
שלא	ירועיאההדלקותאל	ורמיםאהמת	ימיםאבמשטרהא	ואל	ורמיםא	חרים.אלכךאנוסיףאכיאהתנהלותא
המועצהאבפועלאל	את	מהא	תאשטען,אשכןאהמועצהאה		וריתאהמשיכהאלחתוםאעלארישיונותאעסקא	םא

ל	חרא016	,אכפיאשיפורט.

במהלךאעבודתאהוועדהאהתברראכיא	םאב-017	אוב-018	אניתנואל	ירועיאההדלקהאבהילולהארישיונותא. 1	
עסקאשנחתמואבדיעבד,אביוםאל	חראההילולה.א	ומנםאב-019	אל	אנחתמוארישיונותאעסקאלהילולה,א	ךא
הוסבראשהסיבהאלכךאהייתהאטכנית:אתקלהאבמערכתאהמועצה.אמנהלתאתחוםארישויאעסקיםאבמועצהא
ה		ורית,א	ב'אדליהאממו,אטענהאבפנינואכיאהרישיונותאניתנואבשניםא	להאלבקשתאהמשטרהא"למעןא
הסתיים.אממוא ה	ירועא כיווןאשממיל	א בדיעבד,א בהוצ	תםא בעיהא ר	תהא ל	א ושהי	א הטוב",א הסדרא
העידהאעודאכיאהחתימהאעלארישיונותאהעסקאמ-017	אומ-018	,אשנח	יתאלהיותאחתימתואשלאר	שא
המועצה,אהי	אלמעשהאחתימתה,אוכיאחתמהאעלארישיונותאהעסקאלל	אידיעתואשלאר	שאהמועצה.	7	 

להשלמתאהתמונהאיצויןאכיאב-1	0	,אהי	אשנתאה	סון,אל	אנחתמוארישיונותאהעסקאלהדלקות.אממוא. 		
טענהאשהי	אסירבהאלחתוםאעליהםאכיווןאשל	אהתקבלואכלאה	ישוריםאהנדרשיםאלכך.אלעומתא		ת,א
עלא לחתוםא יכולהא 	ינהא הי	א כיא להםא מסרהא ממוא ההילולהא שביוםא טענוא במשטרהא רישויא 	ורמיא
רישיונותאהעסקאכיווןאשהי	אעסוקה,אוכיאבכוונתהאלחתוםאעליהםאביוםאר	שוןאל	חראההילולה,א	ךא

ל	חראה	סוןאסירבהאלעשותא		ת.	7	 

שהתקיימוא. 		 הרישויא הליכיא כיא הי	א לנוא שהוצ	וא והעדויותא החומריםא ממכלולא המצטיירתא התמונהא
במועצהאה		וריתאלקר	תאההילולהאהיואהליכיםאלמר	יתאעיןאבלבדהליכיםאלמר	יתאעיןאבלבד.אהמועצהאה		וריתאפתחהאתיקיא
רישויאבכלאשנה,אקיבלהאעבורא		תא		רה,אועדאשנתאה	סוןא	םאחתמהאעלאתיקיאהרישוי.א	ל	אשמ	חוריא
ההליךאהטכניאבמועצהאל	אעמדהאמהות.אהליךאהרישויאהתנהלאלמעשהאכולואביןאהמשטרהאלמבקשיא
הרישוי.אלחתימתאהמועצהאעלאהרישיוןאבסופואשלאהתהליךאל	אהייתהאמשמעותאמעשית.אעלאכןא	יןא
להתפל	אשרישיונותאעסקאנחתמואבדיעבד,אושהדבראל	אמנעא	תאקיוםאה	ירוע.א	םאבשנתאה	סון,אשבהא
ל	אנחתמוארישיונותאהעסק,אולטענתאממואהסיבהאהייתהא	יאקיוםאהדרישותאלכך,א	פשרהאהמועצהא

ל	ירועיםאלהתקייםאלל	ארישיון,אל	אהתריעהאול	אנקטהאשוםאפעולהאבעניין.

עדות מר עמית סופר ב-5.10.2021.  371
עדות גב' דליה ממו ב-5.10.2021; עדות מר עמית סופר ב-5.10.2021.  372

עדות גב' דליה ממו ב-28.5.2023.  373
עדות סנ"צ )בדימ'( שלמה הרצוג ב-13.1.2022; מכתב מרפ"ק שמואל פיאמנטה לוועדה )23.1.2022(.  374
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כלא		תאבנו	עאלהליכיאהרישויאלקר	תא	ירועיאההילולהאבל"	אבעומר.אנוסףאעלאכך,אבמהלךאעבודתנוא. 		
מצ	נואכיאהמועצהאה		וריתאהוצי	הארישיוןאעסקאלעמותתא"הכנסתא	ורחים"אב	תראקבראהרשב"י,א

	ףאשל	אהתקבלואמלו	אה	ישוריםאהנדרשיםאלשםאכך.

ובנייהא. 		 לתכנוןא המקומיתא הוועדהא ושלא ה		וריתא המועצהא שלא תפקודא חוסרא לנוא הת	להא לסיכום,א
ב	תראקבראהרשב"י.אהוועדהאהמקומיתאהסירהאידיהאמטיפולאבבנייהאהבלתיאחוקיתאהנרחבתאב	תר,א
המועצהא פעילותא הייתהא עסקיםא רישויא בתחוםא המסוכנת.א בבנייהא טיפלהא ל	א ה		וריתא והמועצהא
ה		וריתארצופהאליקוייםאושיקפהאהתנהלותאש	ינהא	ל	אלמר	יתאעין.אבבסיסאכלאהממצ	יםאה	להא
עמדהאהתפיסהאהעקרוניתאשלאהמועצהאה		וריתאוהעומדאבר	שהאכיא	תראקבראהרשב"יאהו	א"	קסא

טריטוריה"אשהמועצהאה		וריתא	ינהאפועלתאבה.

בנו	עא מקיפהא בחינהא יערוךא הפניםא משרדא כיא ממליציםא 	נוא שפירטנו,א החמוריםא הממצ	יםא נוכחא
ויעשהא עליהן,א הפיקוחא 	תא י	בירא ובנייה,א לתכנוןא המקומיתא והוועדהא ה		וריתא המועצהא לתפקודא
כלאשנדרשאכדיאלווד	אשהןאיתפקדואתפקודאמל	אותקיןאבכלאשטחן,אבמידתאהצורךאבסיועא	ורמיםא

מדינתיים.א

	נואממליציםאכיאסמכויותאהתכנוןאוהבנייהאבמתחםאמירוןאיוצ	ואמהוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייהא
ויועברואלוועדהאהמחו	יתאלתכנוןאובנייהאבמחו	אהצפוןאולרשותאל	כיפהאבמקרקעין.א

עודא	נואממליציםאכיאתיבחןאה	פשרותאלהוצי	א	תאכלאהסמכויותאהקשורותאבמתחםאמירון,אלרבותא
תחוםארישויאעסקים,אמידיאהמועצהאה		ורית.א	נואמפניםאבענייןא	הא	םאלהמלצותינואבפרקא10. 

	נואמפניםא	תאתשומתאלבאהיועצתאהמשפטיתאלממשלהאלממצ	יםאהחמוריםאעלאהתנהלותאהמועצהא
כיא ממליציםא 	נוא שנה.א מדיא בעומרא ל"	א הילולתא לקר	תא עסקא רישיונותא להוצ	תא בנו	עא ה		וריתא
היועצתאהמשפטיתאלממשלהאתידרשאלממצ	יםאולדרךאהמת	ימהאלהמשךאבדיקהא	ואחקירהאבעניינם.א
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פרק 17: ועדת החמישה

כ	כור,אב-008	אקבעאביתאמשפטאהעליוןאהסדראבינייםאלניהולא	תראקבראהרשב"יאבידיאועדהאובהא. 1
חמישהאחברים:א	רבעהאנצי	יםאשלאההקדשותאהשוניםאונצי	אמדינה,אשישמשאיושבאר	שאהוועדה.א
נקבעאכיאהוועדהאתהיהאמוסמכתאלהחליטאבכלאענייןאהנו	עאלניהולואשלאה	תר,אלרבותאבנייהאושיפוץ,א
לסמכויותא הו	בלוא ל	א סמכויותיהא כלומר,א בהם.א והשימושא התרומותא כספיא ניהולא צדקה,א קופותא

פיקוחאבלבד.אעודאנקבעאשםאכיאבמקרהאשלאהצבעהאשקולהאיכריעאיושבאר	שאהוועדה.	7	

בממצ	יאהמעקבאשלאמבקראהמדינהאב-011	אנמצ	אכיאתחילתאפעילותהאשלאועדתאהחמישהאהבי	הא. 	
להתקדמותאמסוימתאב	ופןאניהולאה	תר.אעםא		תאבעיותאהנו	עותאלניהול,אלפיקוחאול	כיפתאהחוקא
עדייןאהתקיימו.אנכתבאשםאכיאעלאועדתאהחמישהאלעודדאשיתוףאפעולהאביןאמוסדותאהמדינהאל	ר	וניםא
הפועליםאבמקום,אכדיאל	פשראשירותאר	ויאלמבקריםאב	תר.אעודאנמצ	אכיאועדתאהחמישהאפיקחהארקא
עלאחלקאמןאהכספיםאשעליהםאנדרשהאלפקחאלפיאהחלטתאביתאהמשפטאהעליון,או	םארישוםאההכנסותא

וההוצ	ותאשלאהכספיםאה	להאל	את	םאסדריאמנהלאתקין.76	

במקביל,אנוכחאמצבואהקשהאשלאה	תראוהקשייםאשהת	לעואל	ורךאהשניםאבניהולו,אובשלאחשיבותא. 	
נ	דא ה	תראוקדושתואהתקיימואהחלאמ-006	אהליכיםאלהפקעתאהקרקע.77	אבמהלךאהדיוןאבעתירותא
החלטתאההפקעהאהתקייםאהליךא	ישור,אוב-0	0	.7.1	אניתןאתוקףאשלאפסקאדיןאלהסכםאביןאהצדדים.א
ההסכםאקבעאהסדרא	מניאלשלושאשניםאשיבו	אבתקופהא	ואחלףאההפקעה,אוהמדינהאהבהירהאכיאהי	א
שומרתאעלא	כותהאלחדשא	תאההפקעהא	םאיתברראשההסדרא	ינואמיושםאבמהלךאהתקופה.78	אלפיא
ההסדראה	מני,אועדתאהחמישהאתמשיךאלנהלא	תאה	תראוהי	אשתפעלאלתקןא	תאהליקוייםאהרביםא
בו.אועדתאהחמישהאתפעלאלמנותאמנהלאכלליאל	תראבהליךאפומביאתחרותיאושוויוני.אהליכיםאלסילוקא
ידאנ	דאמח	יקיםאב	תראולפינויאמבניםאבלתיאחוקייםאיינקטואב	מצעותאיועץאמשפטיאחיצוניאלוועדהא

החמישה,אשיהיהאכפוףאלמנכ"לאהנבחראושיונחהאמקצועיתאבידיאפרקליטותאהמדינה.79	

היואהרבאשמו	לא. 	 ועדתאהחמישהא 	האבמועדאה	סון,אחבריא ובכללא היום,א בשניםאשלפניאה	סוןאעדא
רבינוביץ,אהמשמשאיושבאר	שאהוועדהאמטעםאהמדינה;אהרבאדבאהכהןאקפלן;אהרבאמתתיהאשרים;א
ההסדרא בעקבותא שמונהא החמישה,א ועדתא מנכ"לא דרלי.א דודא והרבא פרויליך;א ישר	לא 	ברהםא הרבא

שנקבעאב-0	0	אבביתאהמשפטאהעליון,אהיהאעו"דא	ליאפריינד,אעדאהתפטרותואביוניא		0	.

בתמצית,אל	חראבחינתאחומריאהחקירהאוהעדויותאשהוב	ואלפנינו,אמצ	נואכיאעלא	ףאפעולותאשנקטה,אבתמצית,אל	חראבחינתאחומריאהחקירהאוהעדויותאשהוב	ואלפנינו,אמצ	נואכיאעלא	ףאפעולותאשנקטה,א. 	
רחוקותא היוא ופעולותיהאבמקוםא קבראהרשב"י,א 	תרא בניהולא ייעודהא 	תא מיל	הא ל	א רחוקותאועדתאהחמישהא היוא ופעולותיהאבמקוםא קבראהרשב"י,א 	תרא בניהולא ייעודהא 	תא מיל	הא ל	א ועדתאהחמישהא

מלהיותאמספקות.מלהיותאמספקות.

עודאנ	מראבתמציתאכיאועדתאהחמישהאהי	אתולדהאשלאפשרה.אלכןאהי	אבעלתאמ	פייניםא	שראמקשיםא. 6

רע"א 10029/07 היועץ המשפטי לממשלה נ' הקדש העדה הספרדית בעיה"ק צפת ומירון )14.5.2008(.  375
מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 211–231 )2011(.  376

ראו הרחבה בפרק 5.   377
בג"ץ 516/14 ב"כ הקדש הצדיק הרשב"י של העדה הספרדית בצפת ובמירון נ' שר האוצר )27.1.2020(.  378

נספח א' להחלטה בבג"ץ 516/14 ב"כ הקדש הצדיק הרשב"י של העדה הספרדית בצפת ובמירון נ' שר האוצר )27.1.2020(.  379
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עליהאלמל	א	תאייעודה:אהי	א	ינהאהבעליםאבקרקעאכיא	םא	וףאשנועדאלניהולאה	תר;אהי	אמורכבתא
מחבריםאשישאביניהםאני	ודא	ינטרסים;א	יןאלהא	ישיותאמשפטית,אממשלאת		ידיאסדורא	ואמנ	נוןא
יעילאלפתרוןאמחלוקות;אוהי	אתלויהאתקציביתאומעשיתאבמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים.

נפרטאכעתא	תאממצ	ינו.

היעדר בעלות בקרקעא. 

כפיאשהוסבר,אעלארקעאטענותאשונותאלבעלותאבחלקותאמסוימותאב	תראקבראהרשב"יאניתנואלוועדתא. 7
החמישהאבהסדרא	מניאסמכויותאלניהולאה	תר.אסמכויותאהניהולאל	אהפכוא	תאועדתאהחמישהאלבעליםא
בקרקע,א	םאל	אבחלקותאשעלואטענותאלבעלותאבהן.אכלומר,אועדתאהחמישהאהי	א	ורםאמנהלאול	א

בעליאהקרקע.

להבחנהאביןאה	ורםאהמנהלאלבעליאהקרקעאהשלכותאמבחינתאהסמכויותאשבידיאועדתאהחמישה.אהי	א. 8
	ינהאיכולהאלנהו	אבקרקעאכפיאשהיואנוה	יםאבואבעלים,אובמקוםא		תאהי	אמו	בלתאלסמכויותאהניהולא
מסוימיםא צעדיםא לנקוטא לסמכותהא בנו	עא ש	לותא השניםא במהלךא עלוא 	הא רקעא עלא לה.80	א שניתנוא
הנובעיםאמה	נהאעלאקניין,אלמשלאבנו	עאלהליכיםאבדרישהאלסילוקאידאולפינויאמבניםאבלתיאחוקייםא

מהקרקע.81	

מחלוקות עקרוניות בין חברי ועדת החמישהב. 

למעטאיושבאר	שאועדתאהחמישה,אחבריאהוועדהאמייצ	יםא	תאההקדשותאהטועניםאלבעלותאבקרקע.א. 9
לכןא	תאכלא	חדאמהםאמנחהאמערכתאשיקולים,אתפיסות,או	ינטרסיםא	חרת.אבמהלךאעבודתנואנחשפנוא
ב	מצעותאמסמכיםאועדויותאלחלקאמועטאמהמחלוקותאשליוואבקביעותא	תאעבודתאועדתאהחמישה.

למשל,אחבריאועדתאהחמישהאהצי	ואעמדהאל	א	חידהאליועץאהמשפטיאשנבחראלפעולאבשםאהוועדהא. 10
בהליכיםאלסילוקאידאופינויאמבניםאבלתיאחוקיים.אכלא	חדאמהםאהחליטאבעצמוא	םאלהסכיםאלחתוםא

ל	ותואיועץאמשפטיאעלאייפויאכוחאלניהולאהליכיםאמסוימיםאבתחוםא	ה.	8	

הבדלאנוסףאביןאחבריאועדתאהחמישהאנ	עאלש	לתאסמכויותיהאבנו	עאלהילולתאל"	אבעומר.אעלארובא. 11
החבריםאהיהאמקובלאכיאבשיםאלבאלמ	פייניםאהמיוחדיםאשלאה	ירוע,אשהו	א	ירועאהמוניאמורכבא
שמעורביםאבוא	ורמיםארבים,אובשיםאלבאלהחלטותאהממשלהאשהטילואעלאהמרכ	אלת	םאביןאה	ורמיםא
המעורביםאב	ירועאובהכנותאלקר	תו,אועדתאהחמישהא	ינהא	מורהאלנהלא	תאה	ירוע.אעםא		ת,אשניא
חבריםאסברואשהוועדהאמוסמכתאומסו	לתאלנהלא	תא	ירועיאל"	אבעומראשל	אב	מצעותאהמרכ	.	8	 

בפועל,אלוועדתאהחמישהאל	אהיהאחלקאממשיאבהיערכותאלהילולהאובניהולה.

ראו לדוגמא עדותו של מר עודד פלוס ב-6.10.2021 ועדותו של עו"ד ארז קמיניץ ב-29.12.2021.   380
ראו רע"א 2997/21 רבינוביץ נ' בוסקילה )15.11.2021(.   381

עדות עו"ד יעקב אמסטר ב-11.1.2022.  382
עדות הרב אברהם ישראל פרויליך ב-24.8.2021; עדות הרב דב הכהן קפלן ב-3.11.2021.   383
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חלקןא. 	1 החברים,א ביןא רבותא מחלוקותא עלא מלמדא החמישהא ועדתא ישיבותא שלא בפרוטוקוליםא עיוןא
לנו,א שהו	שוא והחומריםא העדויותא בסיסא עלא שונות.א עולםא בתפיסותא שמקורןא בסיסיותא מחלוקותא
התרשמנוא	םאכיא	חדאמחבריאועדתאהחמישהאהקשהאבעקביותאעלאקבלתאהחלטותאניהוליות.אנר	הא
כיאהשילובאביןאני	ודאה	ינטרסיםאהמובנהאביןאנצי	יאההקדשותאהשוניםאלהרכבאה	נושיאהמסויםאשלא

הוועדה,אהקשהאמ	ודאלה	יעאלהסכמותאלטובתא	תראקבראהרשב"יאוהמבקריםאבו.

 אי הסדרת מעמדה המשפטי של ועדת החמישה והיעדר מנגנון יעיל ג. 
להכרעה במחלוקות

הקמתאועדתאהחמישהאבהחלטתאביתאהמשפטאהעליוןאל	אלוותהאבהסדרתאמעמדהאהמשפטי.אלכןא. 	1
	רבעתאהנצי	יםאשלאההקדשותאהטועניםאלבעלותאבקרקע,אונצי	אהמדינהאשהו	איושבאר	שאהוועדה,א
יחדאבליאשהםאמ	ו	דיםאב	ישיותאמשפטיתאכלשהי.א לנהלא נפרדיםאהנדרשיםא 	ורמיםא הםאחמישהא
בשלאמצבאמשפטיא	האל	אקיבלהאועדתאהחמישהאתקציבאמהמדינה,אוהי	אנדרשהאלשיתוףאפעולהאעםא
המרכ	,אולכךאנתייחסאבהמשך.אנוסףאעלאכך,אבהיעדראהסדרהאמשפטיתאכלשהי,אל	אהיואבידיאהוועדהא
מנ	נוניםאיעיליםאלהכרעהאבמחלוקותא–אוכ	מורא	להאהיוארבות.א	ומנםאביתאהמשפטאהעליוןאקבעאכיא
במקרהאשלאהצבעהאשקולהאביןאחבריאהוועדהאיכריעאיושבאר	שאהוועדה,א	ךאמנ	נוןא	האל	אנתןאמענהא

למקריםארביםאשבהםאנחלקואדעותאחבריאועדתאהחמישהאול	אהייתהא"הצבעהאשקולה".

עדיםאשוניםאהתייחסואבעדויותיהםאלקושיאב	יאהסדרהאמשפטיתאשלאועדתאהחמישה.אלמשל,אהמשנהא. 	1
לפרקליטאהמדינהאלענייניםא		רחיים,אעו"דא	וריתאקוטב,אהעידה:

הוקם פה גוף אגב הוא לא אישיות משפטית, הוא למעשה 5 חברים שמרכיבים אותו... האירוע 

של ועדת החמישה הוא ללא ספק אירוע פוליטי לא במובן המפלגתי, ברור שיש פה גורמים 

בעלי אינטרס. הסיפור של ועדת החמישה, זה נציגי הקדשות שכל אחד מהם מייצג אינטרס, 
אתה יכול לקרוא לזה פוליטיקה. פוליטיקה היא מילה רחבה.384 

כךאהעידהאבענייןא	םאעו"דאשריתאדנה,אלשעבראהמשנהאליועץאהמשפטיאלממשלהא)ענייניםא		רחיים(:

הזה  לגוף  אבל  האתר,  את  לנהל  אמור  המשפט  בית  פסיקת  פי  שעל  גוף  לנו  יש  בעצם  אז 

אין, כאמור, בעלות בקרקע. הוא רק מייצג, כולל נציגים שטוענים לזכויות בקרקע. זה בוודאי 

לא גוף שיש לו אישיות משפטית, זאת ועדה. ולכן גם אין לה יכולות ביצועיות ישירות. היא 

לא יכולה להתקשר, היא לא יכולה לבצע פעולות... היה ברור לכל מי שעיניו בראשו, שגוף 

לא  אם  שגם  אינטרסים  עם  מדינה,  עובדי  אינם  מהם  שארבעה  אנשים,  מחמישה  שמורכב 

ידענו קודם, כי אני לא הכרתי, מכל שיחה עם הרב רבינוביץ, והיו רבות כאלה, היה ברור בפני 
מה אנחנו עומדים.385

תמונהאדומהאעלתהא	םאמעדותאמחליפהאשלאדנהאבתפקיד,אעו"דא	ר	אקמיניץ,אולכןאנר	האשחלוףא
השניםאל	אשינהא	תאמצבאהדברים:א

עדות עו"ד אורית קוטב ב-29.12.2021.  384
עדות עו"ד שרית דנה ב-23.3.2023.   385
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שהיא  החמישה  ועדת  אורגן,  שהוא  איזה  יש  משפטית  אישיות  לא  הוא  משפטי,  אורגן  יש 

בתוקף אמירות של בית המשפט הן בהליך האזרחי והן בהסכם הפשרה, יש לו תפקיד וצריך 

את  שמאפשרת  נורמטיבית  מסגרת  יש  משפטית,  מסגרת  יש  אז  שלו.  לאמירות  להישמע 

ההתנהלות. אבל, בעיניי המסגרת הזאת נכה. המסגרת הזאת המשפטית היא לא מיטבית אין 

לה אישיות משפטיות, הקדשות הן לא אישיות משפטיות בוודאי שוועדת החמישה היא ללא 

אישיות משפטית... הם בקושי מצליחים להחליט על החלפה של מזגנים על כן איפה לעשות 
את שירותי נשים, פעולות בסיסיות קשה לקבל בהם החלטות.386

בשלבאמסויםאנשקלוא	פשרויותאשונותאלהפוךא	תאועדתאהחמישהאל	ישיותאמשפטית,87	א	ךאהדבריםא. 	1
ל	אקרמואעוראו	ידים.

הש	רא. 16 ביןא הובילא במחלוקות,א להכרעהא ומנ	נוןא ת		ידיא ממשלא ברורה,א משפטיתא 	ישיותא היעדרא
לכךאשלחבריםאבוועדהאניתןאכוחאלסכלאבפועלאהחלטותאלנקוטאפעולותאמסוימות,אלעיתיםאפעולותא
הכרחיותאלטובתאניהולאה	תר.אלוועדתאהחמישהאבתורא	וףאל	אהיואכליםאיעיליםאלהתמודדאעםאמצבא

	האעלא	ףאההשלכותאהקשותאשלו.

תלות במרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושיםד. 

008	אנדרשהאהמדינהאליצוראמתווהאלניהולא	תראקברא. 17 בסמוךאל	חראהקמתאועדתאהחמישהאבשנתא
הרשב"יאבידיאהוועדה.אהמשנהאליועץאהמשפטיאלממשלהא)ענייניםא		רחיים(אהסבירהא		אבמכתבאכי,א
בהת	םאלהחלטתאביתאהמשפטאהעליון,אסמכויותאועדתאהחמישהא	ינןאמתמצותאבסמכויותאפיקוחאעלא
ניהולאה	תר,אוהי	אמוסמכתאלהחליטאבכלאענייןאהנו	עאלניהולאה	תר,אכ	מוראלעיל.אעםא		ת,אכיווןא
שהוועדהא	ינהא	ישיותאמשפטית,א	יןאהי	איכולהאלבצעאהתקשרויות,אלהעסיקאעובדיםאוכדומה.אנוסףא
עלאכך,אהוחלטאלהקצותאתקציבאמדינהאלצורךאתפעולאה	תראותח	וקתואהשוטפת.א	ל	אשהמדינהא
	ינהאיכולהאלהעביראלוועדתאהחמישהאתקציבאכלשהואבמישרין,אב	שרא	יןאלהא	ישיותאמשפטיתאול	א

ניתןאלווד	אכיאהי	אפועלתאלפיאהכלליםאהמקובליםאבמנהלאהציבורי.

לכןאנקבעאמתווה,אולפיואהמדינהאתעבירא	תאהתקציבאלמרכ	,אוועדתאהחמישהאתנחהא	תאהמרכ	אל	ביא. 18
הפעולותאשברצונהאלבצעאב	תר,אהשירותיםאשהי	אמעוניינתאבהםאוטיבאהתח	וקהאבמקום,אבמס	רתא
הסכוםאשהוקצהאעבורה.אכמואכןאסוכםאכיא	םאיתקבלואתרומותאעבוראהמקום,איועברוא	םא	להאלידיא
המרכ	אוינוהלואבדומה.אהמרכ	אהו	אשיבצעא	תאההתקשרויותאעםאספקיםאונותניאשירותיםאעבוראועדתא

החמישה.88	

לנהלא	תאה	תר.א. 19 ועדתאהחמישהא עלא והתלותאבמרכ	אהקשתהא מורכבא היהא יישוםאהמתווהאבפועלא
מנכ"לאועדתאהחמישהאהעידאעלאמעורבותאהמרכ	,אשל	אהייתהאטכניתאבלבד,אבניהולאהתקציבאשלא

עדות עו"ד ארז קמיניץ ב-29.12.2021.   386
מכתב מעו"ד איגי פז, מחלקת ייעוץ וחקיקה )משפט אזרחי( במשרד המשפטים, למר שאול בטיש, מרכז ועדת החמישה "המעמד   387

המשפטי של ועדת החמישה כאישיות משפטית" )23.12.2020(.
 )30.7.2008( הרשב"י  קבר  אתר  ניהול  בנושא  רבינוביץ  שמואל  לרב  לממשלה,  המשפטי  ליועץ  המשנה  דנה,  שרית  מעו"ד  מכתב   388

)וע/100(. ראו גם את עדות עו"ד שרית דנה ב-23.3.2023 ועדות עו"ד איגי פז ב-2.1.2022. 
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ועדתאהחמישה.אהו	אהוסיףאכיאהעובדהאשההתקשרותאעםאספקיםאוהעברתאהתשלוםאלהםאנעשואדרךא
בעלא הו	א המ	הא ש"בעלא הבינוא כולםא שכןא בשטח,א הספקיםא 	תא להפעילא ביכולתוא פ	עהא המרכ	,א
הדעה".89	אהמתווהאהותירא	תאועדתאהחמישהאחסרתאסמכותאניהולית-תקציביתאמבחינהאמעשית.

בעניינו,א. 0	 ונפרדת,אמתוקףאהחלטותאהממשלהא הייתהא	חריותאעצמ	יתא 	1,אלמרכ	א כמפורטאבפרקא
לתח	וקתאה	תראולפיתוחואבשטחארחבאמןאהשטחאשההקדשותאהמיוצ	יםאבוועדתאהחמישהאטענוא
לבעלותאבו.אפעילותאמקבילהאשלאשניאה	ופיםאיצרהאהכרחאבשיתוףאפעולהאוקושיאמעשיאבהש	תו.

לסיכום,אהנסיבותאהמתו	רות:אהיעדראבעלותאבקרקע,אחילוקיאהדעותאהפנימייםאבוועדתאהחמישהא. 1	
יעיליםאלהכרעהאבמחלוקות,א	יאהסדרתאהמעמדאהמשפטיאשלא והרכבהאה	נושי,אהיעדראמנ	נוניםא
הוועדהאותלותהאבמרכ	א–אהבי	ואלכךאשתפקודהאהיהאל	איעיל.א	ףאשוועדתאהחמישהאביצעהאפעולותא
שונותאבמהלךאהשניםאושיפרהאהיבטיםאמסוימיםאב	תרא)למשלאבנתהאשירותיאנשים(אהריאשניהולא

ה	תראבידיאועדתאהחמישהאהיהארחוקאמלהיותאמספק.

בסיכומםאשלאדברים,אההסדראה	מניאל	אצלח.

המסקנהאהמתבקשתאהי	,אוכךא	נואממליצים,אכיאועדתאהחמישהאתחדלאמלפעול.אהב	נואבפרקא10א	תא
המלצותינואבנו	עאלניהולא	תראקבראהרשב"יאמעתהאו	ילך.

עדות עו"ד אלי פריינד ב-24.8.2021.  389
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פרק 18: הרשות לאכיפה במקרקעין

הרשותאל	כיפהאבמקרקעיןא)לשעבראהיחידהאה	רציתאלפיקוחאעלאהבנייה,אלהלן:אהרשות(אהי	איחידהא. 1
	רציתאשלאהמדינהאוייעודהאלהי	בקאבעבירותאתכנוןאובנייה.אבשניםאה	חרונותאי	מהאממשלתאישר	לא
מהלךאכוללאלשיפורא	כיפתאדיניאהתכנוןאוהבנייהאבניסיוןאלהתמודדאעםאריבויאהעבירותאבתחוםא	ה.א
ביןאהש	ראהחליטהאהממשלהאעלאצעדיםאלחי	וקאיכולתאה	כיפהאה	רציתאולהרחבתאסמכויותאהרשותא
ל	כיפהאבמקרקעין.90	אנוסףאעלאכך,אנחקקאחוקאהתכנוןאוהבנייהא)תיקוןאמס'א116(,אהתשע"	–017	,א

והותקנואתקנותאהעבירותאהמינהליותא)קנסאמינהליא–אתכנוןאובנייה(,אהתשע"ח–018	.

הרשב"י,א. 	 קברא ב	תרא והבנייהא התכנוןא דיניא ל	כיפתא לפעולא סמכותא במקרקעיןא ה	כיפהא לרשותא
במקבילאלסמכותאמערכתאה	כיפהאהמקומית.אמהחומריםאוהעדויותאש	ספנואעולהאכיאהי	אנמנעהא

מלעשותאכןאעדאל	חראה	סון,אכפיאשיפורט.

ב-008	אבעקבותאחוותאדעתאמבקראהמדינהאבענייןאפנתהאהמשנהאליועץאהמשפטיאלממשלהא)ענייניםא. 	
		רחיים(,אעו"דאשריתאדנה,א	לאמנהלאהמחלקהאל	כיפתאדיניאמקרקעיןאבפרקליטותאהמדינה,אעו"דא
חובבא	רצי,אותי	רהא	תאעבירותאהבנייהאהרבותאוהפלישותאב	תראקבראהרשב"יאו	תאחוסראיכולתןאשלא
הוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייהאוהמועצהאה		וריתאלבצעאפעולותא	כיפה.אדנהאסיכמהא	תאמכתבה:א
"ישאהכרחאבטיפולאדחוףאמטעמהאשלאהמדינהאבעבירותאהתכנוןאוהבניהאבמקום".91	אהפנייהאהועברהא

ליחידהאה	רציתאלפיקוחאעלאהבנייהאונתבקשהאהתייחסותה.	9	

כיא. 	 צפון,א במחו	א מחו	י(א )פיקוחא תחוםא מנהלא 		א ששימשא 	וחיון,א דודא מרא לפנייהא השיבא תחילהא
כיווןאשמדובראבהיקפיםא	דוליםאשלאבנייהאובשלאעומסאעבודהאוסדראעדיפויות,אהנוש	אייבחןאבסקרא
ר	שוניאב-009	.	9	א	רציאל	אהסתפקאבתשובהא	ואופנהאלמנהלאהיחידהאה	רציתאלפיקוחאעלאהבנייה,א
מרא	ביאדותן.	9	אממכתבאשהוצ	אלנואעולהאכיאעמדתאמנהלאהיחידהאהייתהאכיא"	יןאהיחידהאבנויהא

לחקירותאמורכבותאוקשותאשלאנוש	יאמשרהאובעליאתפקידיםאהמעורביםאבקבראהרשב"י".	9	

	םאכן,אהיחידהאה	רציתאלפיקוחאעלאהבנייהאהחליטהאשל	אלטפלאבבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תראקברא. 	
הרשב"י.אכךאהעידאבענייןא	וחיון:

כשאני רציתי להכניס את זה לתוכנית העבודה 2009 אני לקחתי את המצגת הזאת, יש מצגת... 

והיו שם כארבעים מבנים כאלה ואחרים מסוכנים, ומבנים שהם בלי היתרים, פשוט מצב כאוטי 

לחלוטין שם... אבי דותן, קיבל ממני את תמונת המצב של מירון, וזה חנה אצלו... הוא התייעץ 

ראו: החלטה 1559 של הממשלה ה-34 "חיזוק אכיפת דיני תכנון ובנייה" )19.6.2016(.  390
דיני  לאכיפת  היחידה  מנהל  ארצי,  חובב  לעו"ד  אזרחיים(  )עניינים  לממשלה  המשפטי  ליועץ  המשנה  דנה,  שרית  מעו"ד  מכתב   391

מקרקעין בפרקליטות המדינה )18.9.2008( )וע/254(.
דוא"ל מגב' אופירה דגן, מנהלת מחוז צפון ברשות האכיפה במקרקעין, אל מר דוד אוחיון )22.9.2008( )וע/268ב(.  392

דוא"ל תשובה ממר דוד אוחיון לגב' אופירה דגן )3.10.2008( ופנייה באותו נושא של מר דוד אוחיון אל מר פבלו אספינו )5.10.2008(   393
)וע/268א(.

מכתב מעו"ד חובב ארצי למר אבי דותן, מנהל היחידה הארצית לפיקוח על הבנייה )26.10.2008( )וע/269(.  394
מכתב מדוד אוחיון ליוסף ברון, ממונה מחוז צפון )30.10.2008( )וע/271(.  395
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אני מניח עם השר, עם המנכ"ל, עם המשנה למנכ"ל... אבי דותן, מנהל היחידה הארצית, הוא 
הבוס שלי, רק הוא אומר לי מה לעשות. הוא לא הכניס את זה לתוכנית העבודה 396.2009

ב-011	אבעקבותאממצ	יאהמעקבאשלאמבקראהמדינה97	אהתקיימהאישיבהאבנוש	א"מצבאקבראהרשב"י"א. 6
בר	שותאשראהפניםא)שתחתאמשרדואפעלהא	ותהאעתאהיחידהאה	רציתאלפיקוחאעלאהבנייה(.אבישיבהא
	יבשאלטיפולאבליקוייםאשהמבקראהצביעאעליהם,א התייחסואלהמלצותאשהמשנהאלמנכ"לאהמשרדא
ובהןאהמלצהאש"הממונהאעלאהמחו	אינחהא	תאהוועדהאהמקומיתאלתכנוןאולבניהאמרוםאה	לילאבנו	עא
למבניםאהבלתיאחוקייםאולשימושיםאהבלתיאחוקייםאבקרקעאובמבניםאשב		וראמתחםאהקבראויפנהא	תא
תשומתאלבאהוועדהאל	חריותהאבנוש	אעלאפיאחוק".98	א	וחיוןאהעידאכיאמשמעותאההחלטהאמבחינתםא

הייתהאשה	חריותאל	כיפהאב	תראמוטלתאעלאהוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייה.99	

הרשב"י.00	 . 7 קברא ב	תרא במקרקעיןא ל	כיפהא הרשותא שלא למעורבותא הובילוא ל	א נוספותא פניותא 	םא
פיוא עלא לפעולא הרשותא והסמכתא והבנייהא התכנוןא לחוקא 116א תיקוןא עדא כיא בעדותוא הד	ישא 	וחיוןא
ב-018	,אל	אהיואבידיאהרשותאסמכויותא	כיפהאשונותאמ	להאשלאהוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייה.א
עודאהעידא	וחיון,אוכךאעלהא	םאמעדותואשלאמראפבלוא	ספינו,אכיוםאמנהלאמחו	אצפוןאברשות,אכיא

פעילותאהמחו	אהייתהאממוקדתאכלאכולהאבשטחיםא	ליליים.01	

	ל	אש	םאל	חראתיקוןא116אלחוקאהתכנוןאוהבנייהאל	אפעלהאהרשותאבנו	עאלבנייהאהבלתיאחוקיתא. 8
בתוכניתא היהא ל	א 	הא 	צלנו,א במיקודא היהא "ל	א הנוש	א כיא הסבירא 	וחיוןא הרשב"י.א קברא ב	תרא

העבודה".	0	

רקאבינו	רא1	0	אהחלהאמעורבותאשלאהרשותאל	כיפהאבמקרקעיןאבמקום.אמןאהעדויותאעלהאכיאיו"רא. 9
)ענייניםא		רחיים(,אעו"דא ועדתאהחמישה,אהרבארבינוביץ,אפנהאלמשנהאליועץאהמשפטיאלממשלהא
	ר	אקמיניץ,אבנו	עאלחשדאלעבודותאבלתיאחוקיותאבשטחאשעמותתא"הכנסתא	ורחים"אפועלתאבו.	0	 
עמותתא"הכנסתא	ורחים",אשעסקהאבחלוקתאמ	וןאושתייהאלמבקריםאב	תר,אפעלהאבמפלסאהתחתוןא
שלא הפעולהא בשטחא היוא ה	סוןא במועדא היתר.א לל	א שנבנהא תת-קרקעיא ובמתחםא הציוןא מבנהא שלא
העמותה,אביןאהש	ר,אמטבח,אחדרא	וכל,אחדריאלינהאו	ולםא	דול.אהעמותהא	םאהציבהאשלושאמכולותא

קירוראומכולהאנוספתאעלאהַרְחָבָהאשנבנתהאלרחבתאתולדותא	הרון.

עדות מר דוד אוחיון ב-16.4.2023.  396
מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 211–231 )2011(.  397

האכיפה  רשות   – אדום  מירון  ב"תיק  נמצא   ,)25.5.2011(  "24.5.11 מיום  רשב"י  קבר  מצב  בנושא  ישיבה  "סיכום  הפנים  משרד   398
במקרקעין", עמ' 42.

עדות מר דוד אוחיון ב-16.4.2023, 58.  399
ראו מענה ממר דוד אוחיון לעו"ד עופר גוט, היועץ המשפטי לוועדה המחוזית צפון )14.4.2013( )וע/296(; פניית עו"ד שחם אל מר   400

דוד אוחיון בבקשה לסיוע בחקירה בתיקים הקשורים לאתר קבר הרשב"י )27.10.2015(.
עדות מר דוד אוחיון ב-16.4.2023; עדות מר פבלו אספינו ב-18.4.2023. שטח גלילי - שטח שאינו שייך מבחינת מוניציפלית לאף   401

רשות מקומית. 
עדות מר דוד אוחיון ב-16.4.2023.  402

הכנסת אורחים ר' שמעון בר יוחאי זיע"א מירון )ע"ר(.  403
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קמיניץאפנהאבענייןאלמנהלארשותאה	כיפהאבמקרקעין,אמרא	ביאכהן,אוהו	אהנחהאלבדוקא	תאהנוש	.א
בעקבותאהנחיהא	ואפעלא	ספינואלרכ	אמידעאעלאהבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תר.	0	א	ספינואהעידאבענייןא

	ה:
לא היתה מחלוקת שצריך פה משאבים מיוחדים לאירוע כזה, הוא באמת מורכב, עם מעורבות 

של כל מיני גורמים מדינתיים רגישים, מסיבות דתיות, אנשים בכירים יותר, בכירים פחות, וזה 
אירוע שהמדינה היתה צריכה לתת לו מענה.405

ל	חראה	סוןאחלאשינויאחדאבמדיניותאהטיפולאבנוש	.אהרשותאה	רציתאל	כיפהאבמקרקעיןאהחלהא. 10
לפעולאלפירוקאמבניםאבלתיאחוקייםאב	תר.אהרשותא	יתרהא	7אמבניםאבלתיאחוקיים,אוכבראבחודשיםא
הר	שוניםאל	חראה	סוןאפורקואכעשריםאמהם.אבינו	רא		0	,אל	חראשננקטואפעולותא	כיפהאנוספות,א

נותרואב	תראשמונהאמבניםאבלתיאחוקיים.אחלקא	דולאמהמבניםאפורקאבהסכמה.06	

בבנייהא. 11 מטיפולא ידיהא משכהא במקרקעיןא ל	כיפהא הרשותא כיא בבירורא ממחישהא ה	ירועיםא סקירתא
הבלתיאחוקיתאב	תראקבראהרשב"יאבמשךאשניםא	רוכות.אכלא		תאעלא	ףאהממצ	יםאהקשיםאשלאמבקרא
המדינהאבעניין,א	שראקר	אלמדינהאלסייעאלמועצהאה		וריתאמרוםאה	ליל,אועלא	ףאפניותאמצדא	ורמיםא

שוניםאשהצביעואלפניאהרשותאעלאחומרתאהמצבאועלאהצורךאהדחוףאבמעורבותאהמדינהאבעניין.

בהתחשבאבנתוניםאשהיואידועיםאלרשותאמןאהפניותא	ליהאומןאהממצ	יםאשלאמבקראהמדינה,אובהםא. 	1
יצרהאלהמוניאהמבקריםאבמקום,אהריאשהרשותא היקףאהבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תראוהסכנהאשהי	א
ל	אעמדהאבחובתהאהציבורית,אבכךאשל	אפעלהאבעניין.אהי	אהותירהאלל	אמענהא	תאהבנייהאהבלתיא

חוקיתאב	תראו	תאהסכנותאשנוצרואממנה.א

ההנמקהאשניתנהאבעבראלהחלטהא		ת,אשפעילותאנ	דאהבנייהאהבלתיאחוקיתאבמקוםאתצריךאחקירותא. 	1
מורכבותאוקשותאשלאנוש	יאמשרהאובעליאתפקידיםאהמעורביםאב	תר,א	ינהאיכולהאלעמוד.א	דרבה,א
הי	אמצביעהאעלאהצורךאבפעילותאהרשותאבעניין.אהריאמורכבותאהטיפולאהי	אשהבי	ה,אביןאהש	ר,א
להיעדרא	כיפהאמצדאה	ורמיםאהמקומייםאולצורךאבמעורבותא	ורםא	רצי.א	םאההסבראשעדאתיקוןא116 
לחוקאהתכנוןאוהבנייהאל	אהיואבידיאהרשותאסמכויותא	כיפהאשונותאמ	להאשלאהוועדהאהמקומיתא
לתכנוןאובנייה,א	ינואמןאהעניין.אל	אהיעדראסמכויותאמנעאמהוועדהאהמקומיתאלפעולאב	תר,אכיא	םא

יתראהנסיבות,אוהןא	להאשדרשואמענהאמצדאהרשות.

בהנחייתאהיועץאהמשפטיאלממשלהאבענייןא"הפעלתאסמכותאה	כיפהאשלאהמדינהאבעבירותאתכנוןא. 	1
ובנייהאבמרחביאתכנוןאמקומיים"אנקבעאכיאהפעלתאהסמכותאהמקבילהאשלאהמדינהאל	אנועדהאלבו	א
במקוםאפעילותאה	כיפהאהשוטפתאשלאהוועדהאהמקומיתא	ואלשמשאלהאתחליף.אלכןאככללאהשימושא
מסויםא סו	א 	וא מסויםא מקרהא ול	ביא מיוחדותא נסיבותא בהתקייםא נקודתי,א יהיהא המקבילהא בסמכותא
שלאמקריםאשבהםאמתקייםאענייןאציבוריאחשובאהמצדיקאטיפולאבידיאמערכתאה	כיפהאשלאהמדינה.א

עדות מר דוד אוחיון ב-16.4.2023.   404
עדות מר פבלו אספינו ב-18.4.2023.   405

הרשות לאכיפה במקרקעין "פירוט המבנים לפירוק בשטח אתר קבר הרשב"י" )22.8.2021(; מכתב ממר פבלו אספינו, מנהל מחוז   406
צפון "עדכון בדבר פעולות האכיפה במתחם קבר הרשב"י" )10.1.2024(.
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בהמשךאלכךאמוב	ותאבהנחיהאדו	מ	ותאלמקריםאכ	לה,אובהןאשתיאדו	מ	ותאשנר	האכ	ילואנכתבוא
עלא	תראקבראהרשב"יאבדיוק:

הוועדה המקומית אינה מפעילה את סמכותה כלל או שאינה מפעילה אותה כראוי, ועל כן לא  א. 

תטפל או לא תטפל בהצלחה או ביעילות הנדרשת במקרה המסויים או בסוג המסויים של 

המקרים כאמור;

מערכת האכיפה המקומית מתקשה או תתקשה לבצע את האכיפה במקרה המסויים או בסוג  ב. 
מסויים של מקרים, מחמת מורכבות מיוחדת של המקרה המסויים או סוג המקרים המסויים.407

	יאמעורבותהאשלאהרשותאבנעשהאב	תראבולטתאבמיוחדאבשיםאלבאלתוצ	ותאשלאהשינויאבמדיניותהא	יאמעורבותהאשלאהרשותאבנעשהאב	תראבולטתאבמיוחדאבשיםאלבאלתוצ	ותאשלאהשינויאבמדיניותהא. 	1
נ	דאהבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תראל	חרא ישאלברךאעלאפעילותהאהנמרצתאשלאהרשותא נ	דאהבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תראל	חראל	חראה	סון.א ישאלברךאעלאפעילותהאהנמרצתאשלאהרשותא ל	חראה	סון.א
ה	סון,או	נואקור	יםאלהאלהשליםאטיפולא	האבהקדםאה	פשרי.אלמותראלצייןאכיאפעילותאנמרצתאנדרשהאה	סון,או	נואקור	יםאלהאלהשליםאטיפולא	האבהקדםאה	פשרי.אלמותראלצייןאכיאפעילותאנמרצתאנדרשהא
	םאקודםאל	סון,אבשניםאה	רוכותאשבהןא	ורמיםאשוניםאהתריעואבענייןאהבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תרא	םאקודםאל	סון,אבשניםאה	רוכותאשבהןא	ורמיםאשוניםאהתריעואבענייןאהבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תרא

והבי	וא	ותהאלפתחהאשלאהרשות,א	ךאהי	אל	אטיפלהאבעניין.והבי	וא	ותהאלפתחהאשלאהרשות,א	ךאהי	אל	אטיפלהאבעניין.

סעיף ב)2( להנחיית היועץ המשפטי לממשלה 8.1101 בעניין "הפעלת סמכות האכיפה של המדינה בעבירות תכנון ובנייה במרחבי   407
תכנון מקומיים" )4.2013(.
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פרק 19: המשרד לשירותי דת

המקומותא. 1 לפיתוחא ה	רציא המרכ	א עלא ש	חר	יא הממשלתיא המשרדא הו	א דתא לשירותיא המשרדא
הקדושים.08	אכ	כור,אעלאהמרכ	אהוטלהאה	חריותאל	ח	קהאשלא	תראקבראהרשב"יאולפיתוחו,אבתקנוןא
העמותהאובהחלטתאממשלה.09	אכמואכן,אהוטלאעלאהמרכ	אלשמשא	וףאמת	םאביןאה	ורמיםאהמטפליםא
ב	ירועיאל"	אבעומראובהכנותאלקר	תו.אהיהאעלאהמשרדאלשירותיאדתאלפעולאלכךאשהמרכ	אימל	א	תא

תפקידיואבהיבטיםא	לה.

עמותהא)	ואחברה(אממשלתיתאקשורהאבקשראהדוקאלממשלהאולמשרדאהמופקדאעליה.אה	יקהאביןא. 	
העמותהאהממשלתיתאלמשרדאהממשלתיאנועדהאלשמוראעלאכספיאהציבוראהמופקדיםאבידיאהעמותהא
ועלאה	ינטרסיםאשהוקמהאלשמם,אשהריאבסופואשלאדבראעמותהאממשלתיתאהי	אכליאבידיאהמדינהא
למימושאמטרותאציבוריות.10	א	יקהא	ואקיבלהאביטויאבחוקאהחברותאהממשלתיותאב	מצעותאשליטתא
הממשלהאעלאתקציבהאשלאהחברהאהממשלתית,אקיומםאשלאמנ	נוניאפיקוחאהדוקיםאשלאהממשלהאעלא

פעילותאהחברהאוכפיפותאהחברהאהממשלתיתאלביקורתאמטעםאהממשלה.א

כמפורטאבפרקא	1,אמצ	נואכיאהמרכ	אל	אפעלאכמצופהאממנואלמימושא	חריותואבכלאהנו	עאל	ח	קתא. 	
	תראקבראהרשב"יאולפיתוחו,אוכיאהמרכ	אמימשאב	ופןאלקויא	תאתפקידואבנו	עאלהילולתאל"	אבעומרא
ב	תר.אעודאמצ	נואליקוייםאבכלאהנו	עאלמוסדותאהמרכ	אכעמותהאממשלתיתאולסדריאהניהולאהתקיןא

שלה.א

	חריותוא 	תא מימשא ל	א דתא לשירותיא המשרדא כיא מצ	נוא לפנינו,א שהוב	וא והעדויותא החומריםא 	חריותואמכלא 	תא מימשא ל	א דתא לשירותיא המשרדא כיא מצ	נוא לפנינו,א שהוב	וא והעדויותא החומריםא מכלא
לפקחאעלאפעילותאהמרכ	.אלפקחאעלאפעילותאהמרכ	.א

תחילהאנצייןאכיאפנינואלמשרדאלשירותיאדת,אכמואלמשרדיאממשלהאו	ורמיםאנוספים,אבדרישהאלהעבירא. 	
לידינואחומריםאהנו	עיםאישירותאלמעורבותאשריםאומנכ"ליםאבענייניםאהנו	עיםאל	תראקבראהרשב"יא
ול	ירועיאההילולהאבל"	אבעומראהחלאמ-008	.אבחומריםאשהעביראהמשרדאלשירותיאדתאבתשובהא
לדרישהא	ו,אל	אנמצ	ואחומריםאהמעידיםאעלאמעורבותאשריאהמשרדאבנוש	.אלבקשתאהוועדהאנערכהא
בדיקהאנוספתאבעניין.אבעקבותיהאמסראמנכ"לאהמשרדאלשירותיאדתאכיאל	אנמצ	ואחומריםאכ	מורא

במשרדאלשירותיאדת,אב	נ	ךאהמדינהאוב	רכיבאשבואמ	וחסןאחומראמהמשרד.11	 

היעדראתיעודאעלאמעורבותאשלאהשריםאלשירותיאדתאבתחוםא	ומראדרשני.אהיעדראתיעודאעלאמעורבותאשלאהשריםאלשירותיאדתאבתחוםא	ומראדרשני.א

קבראהרשב"יאמוכראבתוראמקוםאקדושאלפיאתקנותאהשמירהאעלאמקומותאקדושיםאליהודים,אומספרא. 	
המבקריםאבואשניארקאלכותלאהמערבי.אעוליםא	ליואלר	לאכמיליוןאוחציאמבקריםאבמהלךאהשנה.אבל"	א

ושטחי  סמכויות  "העברת  ה-33  הממשלה  של   104 בהחלטה  היו  הממשלה  משרדי  בין  בעניין  האחרונות  הסמכויות  העברות   408
פעולה – המשרד לשירותי דת" )5.5.2013( ובהחלטה 2200 של הממשלה ה-33 "העברת סמכויות משר התיירות לשר לשירותי דת" 

.)16.11.2014(
החלטת 1009 של הממשלה ה-34 "אתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר מירון" )17.1.2016(.  409

חברות  חוק  הצעת  של  להכנתה  הועדה  וחשבון  דין   ;)1995(  207 המינהלי  המשפט  תחולת  ממשלתיות:  חברות  וינרוט  אברהם   410
ממשלתיות )1970(. 

תשובת מנכ"ל המשרד לשירותי דת לוועדת החקירה )10.2.2022(.  411
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בעומראמתקייםאבואמדיאשנהא	ירועאדתיאהמוני.א	יןאמדובראבנוש	אשוליא	וא	ניחאבתחוםאשירותיאהדתא
בישר	ל,אכיא	םאבנוש	אמרכ	יאשצריךאהיהאלהיותאבעדיפותאר	ויהאשלאהמשרדאלשירותיאדת.

נבי	אלהלןאפירוטאשלאהנוש	יםאהקשוריםאלמרכ	,אשבהםאל	אמימשאהמשרדאלשירותיאדתא	תא	חריותו.א

אי מינוי ועד מנהל במשך שנים א. 

השרא. 6 היינוא המרכ	,א עלא ה	חר	יא השרא הממשלתיות,א החברותא בחוקא הקבועותא להור	ותא בהת	םא
בהחלטתא נקבעא ב-	01	א .א המרכ	א שלא המנהלא לוועדא חבריםא יְמנהא ה	וצר,א שרא עםא דת,א לשירותיא
ממשלהאכיאהוועדאהמנהלאשלאהמרכ	איִמנהאשבעהאחברים:אשניאחבריםאשהםאעובדיאהמשרדאלשירותיא
דת,אשניאחבריםאשהםאעובדיאמשרדאה	וצראושלושהאחבריםאשהםאנצי	יאציבור.	1	אה	מוראבהחלטתא

הממשלהאקיבלאביטויאבתקנוןאהעמותהאב-	01	.1.	.	1	

רקאב-019	אמונואשלושהאחבריםא)ול	אשבעהאכנדרשאבהחלטתאהממשלה(אלוועדאהמנהלאשלאהמרכ	.א. 7
	יןאמדובראבענייןאטכני.אהוועדאהמנהלאבעמותהאממשלתיתאנדרש,אביןאהש	ר,אלקבועא	תאהמדיניותא
הכלליתאשלאהעמותהאבתחוםאמטרותיהאו	תאפעולותיהאהפיננסיות;אלקבועא	תאתקציבהאהשנתיאשלא
תוכניתא 	תא שנהא מדיא לקבועא לרשותה;א העומדיםא במקורותא השימושא ו	תא ביצועוא ודרךא העמותהא
ה	שמתא 	חרא ברציפותא לעקובא 	רוך;א לטווחא תוכניותיהא ו	תא שנהא ל	ותהא העמותהא שלא הפעולהא
שלא היבטיםא בעלא תפקידא המנהלא לוועדא ועוד.	1	א העמותה,א שלא והתקציביםא התוכניותא המדיניות,א

פיקוחאובקרהאעלאבעליאהתפקידיםאבעמותה.א

נטעןאלפנינואל	ביא	יאמינויאועדאמנהלא)	ואדירקטורים(אכנדרש,אכיאמדובראבתופעהאנרחבתאשקיימתא. 8
בחברותאממשלתיותארבות.	1	א	יןאבכךאכדיאלהפחיתאמעוצמתאהכשלאשב	יאמינויאועדאמנהלאלמרכ	.א
מהחומראשהוב	אלפנינואעולהאכיאמשעהאשמנכ"לאהמשרדאלשירותיאדתאהחליטאלהיכנסאלעוביאהקורהא
ולטפלאבעניין,אעלהאבידואלהבי	אלהתקדמותאמסוימת,אמינויאשלושהאחבריםאלוועדאהמנהלא)מתוךא
שבעהאשנדרשואבהחלטתאהממשלה(.א	ל	אשבמשךארובאהשניםאל	אקידםאהמשרדאלשירותיאדתאמינויא

חבריםאלוועדאהמנהלאשלאהמרכ	.

סופואשלאדבר,אבמשךאתקופותא	רוכותאבמהלךאשנותאפעילותואל	אהיהאלמרכ	אועדאמנהלאכלל,א	וא. 9
שהיהאלואועדאמנהלאבהרכבאחלקיאבלבד.אה	חריותאלכךארובצתאלפתחואשלאהמשרדאלשירותיאדת,אהו	א

המשרדאה	חר	יאעלאהמרכ	,אשל	אפעלאכנדרשאלמינויאחבריםאלוועדאהמנהל.

החלטה 1394 )חכ/22( של הממשלה ה-33 "המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים" )26.2.2014(.  412
המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים, פרטיכל מאסיפה הכללית של בעלי המניות מ-5.1.2015, אושר בידי רשם העמותות   413

ב-21.1.2015.
חוק החברות הממשלתיות, התשל"ה–1975.  414

עדות מר זאב ליכטנפלד ב-23.12.2021; עדות מר עודד פלוס ב-16.3.2023.  415
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אי הכרה במרכז כב"זרוע ביצוע" של הממשלה והתקשרות עימו בפטור ממכרז ב. 

מנכ"לא. 10 עמדא שבר	שהא דת,א לשירותיא המשרדא שלא המכר	יםא ועדתא המליצהא 	01	א מ		א שנהא בכלא
חובתא לתקנותא 	)	()ב()	(א לתקנהא בהת	םא ממכר	א בפטורא המרכ	א עםא התקשרותא ל	שרא המשרד,א
המכר	ים,אהתשנ"	–	199,אבכפוףאל	ישוראועדתאהפטוראהמרכ	יתאבחשכ"ל.אהמלצתאועדתאהמכר	יםא
המשרדיתאעברהאלוועדתאהפטוראהמרכ	יתאבחשכ"ל,או	וא	ישרהאבכלאשנהאמחדשא	תאההתקשרותא

בפטור.

בהליכיםאה	מוריםאהייתהאועדתאהמכר	יםאשלאהמשרדאלשירותיאדת,אשבר	שותהאעמדאכ	מוראמנכ"לא. 11
המשרד,אמצהירהאכיאהמשרדאפועלאלקדםא	תאההכרהאבמרכ	אכב	רועאביצועאשלאהממשלה.אבהת	ם,א
	ישוריאועדתאהפטוראהמרכ	יתאבחשכ"לאכללואכמעטאבכלאשנהאהתייחסותאלנוש	אקידוםאההכרהאשלא
המרכ	אכב	רועאביצועאשלאהממשלה,אובנימוקיםאל	ישוראהפטוראצויןאכיאהמשרדאלשירותיאדתאפועלא

לקדםא	תאההכרהאבעמותהאכב	רועאביצוע.

המסקנהאהעולהאמה	מוראהי	אכיאנוש	אההכרהאבמרכ	אכב	רועאביצועאשלאהממשלהאהוב	אבחשבוןא. 	1
בעתאמתןאה	ישוראלפטוראממכר	אמדיאשנה.אב-018	אועדתאהפטוראהמרכ	יתא	ףאציינהאכיאבנסיבותא
	להאהיהאמצופהאשהמשרדאלשירותיאדתאיפעלאלהסדרתאההתקשרותאעםאהמרכ	אלפיאתקנהא	חרת,א
מת	ימהאיותר,אבתקנותאחובתאמכר	ים,אהתשנ"	–	16.199	אעםא		ת,אועדתאהפטוראהמרכ	יתאהמשיכהא
מתקייםא דת,אשלפיהןא לשירותיא הצהרותאהמשרדא בסיסא עלא בפטוראממכר	א 	תאההתקשרותא ל	שרא

תהליךאלהסדרתאההכרהאבמרכ	אכב	רועאביצוע.

ל	אניתןאלהשליםאעםאההתנהלותאה	מורה.אהתמשכותאהליךאההכרהאבמרכ	אכב	רועאביצועאבמשךא
למעלהאמששאשנים,אתוךאשבכלאשנהאניתנתאהצהרהאבענייןאלוועדתאהפטוראהמרכ	יתאבחשכ"ל,אעולהא
עדאכדיאהטעיהאועלאפניאהדבריםאהדבראמעידאעלאכךאשל	אהייתהאכוונתא	מתאלהכיראבמרכ	אכב	רועא

ביצוע.א

ל	חראה	סון,אביוליא		0	,אהחליטהאהממשלהאלהכיראבמרכ	אכב	רועאביצועאשלאהממשלה.17	. 	1

היעדר פיקוח על עבודת המרכז ג. 

והשרא. 	1 		תא	ףאשהמשרדאלשירותיאדתא המשרדאלשירותיאדתאל	אפיקחאכר	ויאעלאפעילותאהמרכ	.א
העומדאבר	שוא	חר	יםאלכך,או	ףאשבהיעדראחבריאועדאמנהלאלמרכ	אבמשךאתקופותא	רוכות,אהצורךא

בפיקוחאפרטניאוצמודאעלאפעילותוארקא	בר.

לקוי,א. 	1 ב	ופןא לפעולא למרכ	א 	פשרא המרכ	א פעילותא עלא דתא לשירותיא המשרדא מצדא פיקוחא היעדרא
לעיתיםא	ףאבני	ודאלחוקאממש.אהדו	מהאהבולטתאלכךאהי	אסירובאהמרכ	אלמנותאממונהאביטחון,א
בני	ודאלהור	ותאהחוקאלהסדרתאהבטחוןאב	ופיםאציבוריים,אהתשנ"ח–1998,או	ףאשהחלאמ-016	 

אישור ועדת הפטור המרכזית בחשכ"ל )13.5.2018(.  416
החלטה 1732 של הממשלה ה-36 "הקמת רשות מקומות קדושים - תיקון החלטת ממשלה ותיקון תקנון העמותה" )1.7.2022(.  417
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המרכ	אהו	א	וףאשחייבאבמינויאממונהאביטחון.18	א	םאסירובואשלאהמרכ	אלהיחשבאלמנהלאההילולה,א
חרףאדרישותאהמשטרהאבענייןאוהקשייםאהרביםאשהדבראמעורר,א	כהאל	יבויאמטעםאהמשרדאלשירותיא

דת.

	םאכ	שראביקורותאשונותאהעלואליקוייםאמשמעותייםאבקשראלהתנהלותאהמרכ	,אהמשרדאלשירותיא. 16
דתאל	אפיקחאעלאתיקוןאהליקויים.

ביןא. 17 התייחסות,א נכללהא 	וא בביקורתא למרכ	.א ביקורתא הממשלתיותא החברותא רשותא ערכהא ב-018	א
היתר,אלהיעדראועדאמנהלאלעמותהאולליקוייםאבנוש	יאעמידהאב	סדרה,אבנוש	יאפיקוחאובקרהאועוד. 
19	אביקורותאנוספותאהצביעוא	םאכןאעלאליקוייםאבהתנהלותאהמרכ	.אבביקורתאשנערכהאביו	מתאהמשרדא

עלתהא ו-0	0	,א 019	א בשניםא בעומרא ל"	א להילולתא בנו	עא המרכ	א התנהלותא בענייןא דתא לשירותיא
מבקרתא כך,א עלא נוסףא מכר	ים.0		א ובניהולא ספקיםא עםא בהתקשרויותא המרכ	א בהתנהלותא בעייתיותא
פניםאשלאהעמותהאערכהאביקורתאמקיפהאב-019	אוהוצי	האסקראסיכוניםאלעמותהאבנו	עאלכלאתחומיא

עיסוקה,או	םאשםאנמצ	ואכשליםאוליקוייםאשונים.1		

נצייןאכיאליקוייםאבנו	עאלפעילותאהמרכ	,אובכללא	האבנו	עאלהיעדראבקרהאמת	ימהאויעילהאעלאפעולותיוא. 18
הכספיות,אה	כירא	םאמבקראהמדינהאכבראב-011	,א		אהיהאהמרכ	אב	חריותאמשרדאהתיירות.			

עלא	ףארצףאהליקוייםאשנמצ	אבהתנהלותאהמרכ	אל	ורךאהשניםאבביקורותאש	ופיםאשוניםאביצעו,א. 19
לרבותאביקורותאביו	מתאהמשרדאלשירותיאדת,אל	אהוצ	אלנואמידעאהמלמדאעלאפעולותאתיקוןאשננקטוא

בעקבותא		ת.א

1	,א	נואממליציםאכיאמבקרא 0	אובפרקא נוכחאכלאה	מוראובשיםאלבא	םאלממצ	יםאשיפורטואבפרקא
המקומותא לפיתוחא ה	רציא המרכ	א עלא השוניםא המדינהא 	ופיא שלא הפיקוחא לש	לתא יידרשא המדינהא

הקדושים,אועלאעמותותאוחברותאממשלתיותאבכלל.

להרחבה בעניין זה ראו פרק 15.  418
רשות החברות הממשלתיות "ממצאי בדיקה שוטפת המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים" )28.8.2018(.  419

פי.ג'י.אל הנדסה ותכנון תחבורה בע"מ, המשרד לשירותי דת "הילולת רשב"י 2019: דו"ח ביקורת והמלצות" )12.2019(; פי.ג'י.אל   420
הנדסה ותכנון תחבורה בע"מ, המשרד לשירותי דת "הילולת רשב"י 2020: דו"ח ביקורת והמלצות" )11.2020(.

המרכז הארצי לפיקוח על המקומות הקדושים )ע"ר( סקר סיכונים )4.2019(.  421
מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 211–231 )2011(.  422
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פרק 20: רשות החברות הממשלתיות 

רשותאהחברותאהממשלתיותא)להלן:אהרשות(אהי	א	ורםאהמטהאהממשלתיאלענייןאהטיפולאבחברותא. 1
התשל"ה–	197,א הממשלתיות,א החברותא חוקא לפיא הממשלתיות.א העמותותא ובהןא הממשלתיות,א
ממשלתיות;א לחברותא הנו	עיםא בענייניםא ולשריםא לממשלהא ייעוץא הש	ר,א ביןא כוללים,א תפקידיהא
ייעוץא למילוין;א וסיועא ממשלתיותא לחברותא בנו	עא המדינהא מבקרא המלצותא מילויא 	חרא מעקבא
וסיועאלחברותאממשלתיותאבניהולאעסקיהן;אמעקבארציףא	חראהפעילותאשלאכלא	חתאמןאהחברותא
הממשלתיות,אה	שמתאמטרותיה,אמהלךאעסקיה,אמצבהאהכספיאומדיניותאהשכראשלה,אוהודעהאעלא
הממצ	יםאלשרים;אבדיקתאהדוחותאהמו	שיםאלהאמ	תאחברהאממשלתיתאוהחומראשהםאמבוססיםא
עליו,אוהערתאהערותאעליהםאלחברהאולשרים.			אפעםא	חתאלפחותאבשנהאעלאהרשותאלתתאדוחאעלא

פעולותיה.			

במהלךאעבודתנוא	ספנואמסמכיםאשוניםאבנו	עאלעבודתאהרשותאבקשראלעמותהאהממשלתיתאהמרכ	א. 	
ה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים.אהעידאבפנינואמרא		באליכטנפלד,ארכ	אחברותאברשותאהחברותא

הממשלתיות,א	שראהחלאמ-	01	אהיהא	חר	יאעלאטיפולאהרשותאבמרכ	.

מןאהמידעאש	ספנואעלהאכיאהרשותאל	אביצעהא	תאתפקידהאבנו	עאלמרכ	אכר	ויאובהת	םאלקבועאבחוקאמןאהמידעאש	ספנואעלהאכיאהרשותאל	אביצעהא	תאתפקידהאבנו	עאלמרכ	אכר	ויאובהת	םאלקבועאבחוקא
החברותאהממשלתיות.אהחברותאהממשלתיות.א

ר	שית,אבני	ודאלקבועאבחוקאהחברותאהממשלתיות,אהרשותאל	אקיימהאמעקבארציףא	חראפעילותא. 	
המרכ	.א	ומנםאהוצ	האלנואביקורתאשהרשותאערכהאעלאהמרכ	אב-018	,אוליכטנפלדאהעידאעלאפעולותא
מספיקות,א פעולותא בכךא לר	ותא ניתןא ל	א הענייןא בנסיבותא 	ולםא עליו.			א לפיקוחא שביצעא נוספותא
בווד	יאבהינתןאשמוסדותאהעמותה,אה	מוניםאעלאפיקוחאובקרהאעלאעבודתה,אל	אתפקדואב	ופןאתקיןא

ל	ורךאשנותאפעילותה.

שנית,אל	אהוצ	ואלנואחומריםאהמעידיםאעלאמעקבאהרשותא	חראיישוםאהמלצותאמבקראהמדינהאבנו	עא. 	
למרכ	אוסיועאליישומן,אכנדרשאממנהאבחוק.א		תא	ףאשמבקראהמדינהאכללאממצ	יםאוהמלצותאבקשרא
למרכ	אבחוותאדעתואב-008	אובממצ	יאהמעקבאב-011	.אבממצ	יאהמעקבא	ףאנכתבאכיא"ספקא	םא

המרכ	אמשרתא	תאהתכליתאשלמענהאהוקם".6		 

ועדא. 	 ותקיןאשלאמוסדותאהמרכ	:א	ספהאכללית,א שלישית,אהרשותאל	אפעלהאלהבי	אלתפקודארציףא
מנהלאו	וףאביקורת.

	שראל	ספהאהכללית,אהי	אהתכנסהאפעמיםאספורותאבלבדאבמהלךאהשנים.7		אבמשךאשניםא	רוכותא. 6
תקיןא ניהולא 	ישורא היהא ל	א 	םא לעמותהא העמותה.א שלא והמילולייםא הכספייםא הדוחותא 	ושרוא ל	א

סעיף 54 לחוק החברות הממשלתיות.   423
סעיף 56 לחוק החברות הממשלתיות.   424

זאב  מר  עדות   ;)28.8.2018( הקדושים"  המקומות  לפיתוח  הארצי  המרכז  שוטפת  בדיקה  "ממצאי  הממשלתיות  החברות  רשות   425
ליכטנפלד ב-23.12.2021.

מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 219 )2011(.   426
עדות מר זאב ליכטנפלד ב-23.12.2021.  427
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במשךאשניםארבות.אליכטנפלדאנדרשאבעדותואלנסיבותאשהבי	ואלכך:

ולא אישרה את הדוחות  ניהול אישור תקין בגלל שהאסיפה הכללית לא התכנסה  אין להם 

רואה  מינוי  וועדה  עובדת  הממשלתיות  החברות  רשות  ליד  שקורה,  מה  שלהם.  הכספיים 

בעניין.  שנקבעו  ותקנות  לחוק  בהתאם  שמוקמת  וועדה  זה  הממשלתיות,  לחברות  חשבון 

בתקנות האלו נקבע שרואה חשבון מבקר יכול לכהן בחברה עד 7 שנים. אחרי 7 שנים צריך 

וועדה מייעצת לרשות  זה  להחליף אותו. הוועדה שאמונה על ההחלפה של הרואה חשבון, 

כבר  מתכנסת  לא  היא  חברה.  כל  של  החדש  חשבון  הרואה  יהיה  מי  קובעת  והיא  החברות 

ולכן אנחנו לא מאפשרים כינוס של האסיפות השנתיות של כמעט כל החברות  כמה שנים 

הממשלתיות, כי במינוי האחרון של הרואה חשבון נכתב שמה שהמינוי של הרואה חשבון הוא 

עד האסיפה השנתית הבאה. זאת אומרת, ברגע שתתכנס האסיפה השנתית, תפקע כהונה של 

הרואה חשבון.

...

זה כמעט כל החברות נמצאות בסיטואציה הזו כי זה כבר משהו שמתמשך כ-5 שנים.428

לוא. 7 היהא ל	א פעילותאהמרכ	א 	רוכותאבמהלךאשנותא תקופותא כיאבמשךא מנהל,אמצ	נוא לוועדא ב	שרא
ניתנהאהחלטתאממשלהאשעסקה,א ועדאמנהלאכללא	ואשהוועדאהמנהלאפעלאבהרכבאחלקי.אב-	01	א
ביןאהש	ר,אבמספראחבריאהוועדאהמנהלאשישאלמנותאלעמותהאובהרכבו.9		אעלא	ףא		תארקאב-019	 
מונואלוועדאהמנהלאשלאהעמותהאשלושהאחבריםאמתוךאשבעהאחבריאועדאכנדרשאבהחלטתאהממשלה.א

הוועדאהמנהלאשלאהעמותהאעודנואבהרכבאחסרא	םאכיום,אל	חראה	סון.

ביותר.א. 8 בעייתיתא חסר,א בהרכבא מנהלא בוועדא 	וא מנהל,א ועדא לל	א שניםא ל	ורךא המרכ	א התנהלותא
ו	תא מטרותיהא בתחוםא העמותהא שלא הכלליתא המדיניותא 	תא לקבועא הש	ר,א ביןא נדרש,א מנהלא ועדא
השימושא ו	תא ביצועוא דרךא 	תא העמותה,א שלא השנתיא תקציבהא 	תא לקבועא הפיננסיות;א פעולותיהא
שנהא ל	ותהא העמותהא שלא הפעולהא תוכניתא 	תא שנהא מדיא לקבועא לרשותה;א העומדיםא במקורותא
ו	תאתוכניותיהאלטווחא	רוך;אלעקובאברציפותא	חראה	שמתאהמדיניות,אהתוכניותאוהתקציביםאשלא
העמותה,אועוד.0		אלתפקידיאהוועדאהמנהלאהיבטיםאשלאפיקוחאובקרהאעלאבעליאהתפקידיםאבעמותה.א
	םאעלאכך,אכמואבנו	עאל	יאכינוסאה	ספהאהכללית,אנטעןאלפנינואשמדובראבתופעהאנרחבתאשקיימתא

בחברותאממשלתיותארבות.1		

התשובותאשלאנצי	אהרשותאעלאכךאשברובאהחברותאהממשלתיותאה	ספהאהכלליתא	ינהאמתכנסתא	הא. 9
מספראשנים,אושקיימתאתופעהאנרחבתאשלא	יאמינויאועדאמנהלאבחברותאממשלתיותא–א	ינןאמספקות.א
ל	אהעמקנואחקראבעניין,אהחור	אמןאהתחומיםאשנתבקשנואלחקור,א	ךאהתרשמנואכיאנדרשאלהמשיךא

לבחוןאענייןאמהותיא	ה,אשנו	עאלחברותאועמותותאממשלתיותארבות,אולטפלאבו.

עדות מר זאב ליכטנפלד ב-23.12.2021.  428
החלטה 1394 )חכ/22( של הממשלה ה-33 "המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים" )26.2.2014(.  429

סעיף 32)א( לחוק החברות הממשלתיות.  430
עדות מר זאב ליכטנפלד ב-23.12.2021; עדות מר עודד פלוס ב-16.3.2023.   431
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המשפטיתא שהיועצתא ממליציםא 	נוא בהם,א ולטפלא ה	מוריםא הענייניםא בחינתא 	תא להמשיךא כדיא
לממשלהאור	שארשותאהחברותאהממשלתיותאיידרשואלמצי	ותאבעייתיתא	ו.א

כמפורטאבפרקא19,א	נואממליציםאכיאמבקראהמדינהאיידרשאלש	לתאהפיקוחאשלא	ופיאהמדינהאהשונים,א
ועלאעמותותא ובהםארשותאהחברותאהממשלתיות,אעלאהמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושיםא

וחברותאממשלתיותאבכלל.
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פרק 21: רשם העמותות

רשםאהעמותותאוהחברותאלתועלתאהציבורא)להלן:ארשםאהעמותות(אהו	איחידהאברשותאהת		ידיםא. 1
עלא הציבור,א לתועלתא וחברותא עמותותא ברישוםא הטיפולא עלא 	מוןא הרשםא המשפטים.א שבמשרדא
והתקנותאשהותקנוא לחוקאהעמותות,אהתש"ם–1980,א עליהן,אבהת	םא ועלאהבקרהא עליהןא הפיקוחא
מכוחו.ארשםאהעמותותאמוסמךאלסייעאלעמותות,אלהנחותןאבניהולאענייניהןאולפקחאכדיאלבדוקא	םא
עמותהאעומדתאבהור	ותאהחוק,אבהור	ותאתקנונהאובמטרותיה.			אעודאנתונהאלרשםאסמכותאלבצעא
	ינהאמקיימתא	תאהור	ותאהחוק,א	תא כיאהעמותהא להניחא יסודאסבירא לוא היהא חקירהאלעמותהא	םא

תקנונהא	וא	תאמטרותיה.			

כחלקאמתפקידו,אמבצעארשםאהעמותותאביקורותאעומקאבעמותותאבהת	םאלמדיניותאביקורתאשקבע.א. 	
ככלל,אביקורותאהעומקאנערכותאבעמותותאבעלותאמח	וראכספיאהעולהאעלאמיליוןאש"ח,א	ךאייתכןא
שתיערךאביקורתאעומקא	םאבעמותותאשמח	ורןאהכספיאנמוךאיותר.אהביקורותאנערכותאלעיתיםאכחלקא

מהטיפולאהשוטףאבעמותותאולעיתיםאבעקבותאמידעאהמעלהאחששאלהתנהלותאבלתיאתקינה.			

שביצעא. 	 סו	א מכלא ביקורתא דוחותא לידינוא להעבירא בדרישהא העמותותא לרשםא פנינוא 1	0	א בדצמברא
	וא 008	.			אבמענהאלדרישהא עלאפעילותאעמותתאהמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושיםאמ		א
העבירארשםאהעמותותאשניאדוחותאביקורת,אשניהםאקודמיםאל-008	,אשל	אכפיאשנתבקש.אדוחא	חדא
ה	ישהארו"חא	ורליא	ושראב-	00	.	1.1,אודוחאשניאה	ישאמשרדארו"חאבןאדודאושות'אב-007	.	.9	.6		 
מהמסמכיםאניתןאללמודאכיאמ		אמ		א007	007	אועדאדרישתאהוועדהאלקבלאמסמכים,אל	אביצעארשםאהעמותותאאועדאדרישתאהוועדהאלקבלאמסמכים,אל	אביצעארשםאהעמותותא

ביקורתאמכלאסו	אשהו	אעלאפעילותאהמרכ	.ביקורתאמכלאסו	אשהו	אעלאפעילותאהמרכ	.

למרכ	,א. 	 ביחסא משמעותייםא וליקוייםא תקיניםא ל	א ממצ	יםא עלוא העמותותא רשםא שביצעא בביקורותא
כשליםא שלא 	רוכהא שורהא מנהא מ-	00	א הדוחא העמותה.א ממוסדותא חלקא להיעדרא בנו	עא בפרטא
בהתנהלותאהעמותה,אבהםא	יאמינויאחבריא	סיפהאכלליתאכנדרש,א	יאמינויאועדתאביקורת,א	יאקיוםא
הור	ותאופעילותאשל	אבהת	םאלמטרותאהעמותה.7		אהדוחאמ-007	,א	שראעסקאבביקורתאעלאהדוחותא
הכספייםאשלאהעמותהאלשנתא	00	,אערךאבדיקהאכלליתאובדיקתאה	שתאמסמכיםאלפיאהור	ותאהחוק.א
ליקויאמהותי".8		  נכתבא"המלצה:א ובסיכוםאהדוחא נמצ	ואל	אתקינים,א רביםאמןאהענייניםאשנבדקוא
נוסףאעלאכך,אבחינתאתיקאהעמותהאהמל	אהעלתהאכיאדוחותאכספייםאומילולייםאשלאהעמותהאהו	שוא
לעיתיםאב	ופןאבלתיאתקיןאולעיתיםאל	אהו	שו.אבחלקאמןאהשניםאל	אנתןארשםאהעמותותא	ישוראניהולא

תקיןאלעמותה.

פרק ה'1 לחוק העמותות.  432
פרק ו' לחוק העמותות.  433

https://www. )28.10.2018( רשות התאגידים ")רשם העמותות וחל"צ "ביקורת עומק בעמותה או בחברה לתועלת הציבור )חל"צ  434
._gov.il/he/Departments/policies/depth_review

מכתב מוועדת החקירה לעו"ד קארן שוורץ, רשמת העמותות "דרישה להמצאת מסמכים" )12.12.2021(.  435
דוא"ל מעו"ד נעמה שחל, מנהלת חטיבת דת, תרבות וספורט, רשם העמותות, לוועדת החקירה "דרישה להמצאת מסמכים על ידי   436

ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון" )15.12.2021(.
רו"ח אורלי אושר "דו"ח מסכם לרשם העמותות – המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים )ע"ר(" )1.12.2002(.  437

בן דוד ושות' רואי חשבון "דוח סיום בדיקה שוטפת – המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים" )29.4.2007(.  438
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חרףאליקוייםאחמוריםא	להאועלא	ףאהממצ	יםאהמפורטיםאבדוחותאהביקורתאהישניםאשנערכואלבקשתו,אחרףאליקוייםאחמוריםא	להאועלא	ףאהממצ	יםאהמפורטיםאבדוחותאהביקורתאהישניםאשנערכואלבקשתו,א. 	
ל	אביצעארשםאהעמותותאבדיקהא	ואחקירהאנוספתאלעמותהאבמשךאל	אביצעארשםאהעמותותאבדיקהא	ואחקירהאנוספתאלעמותהאבמשךא	1	1אשניםאשנים.

	םאכן,אהממצ	יםאשהוב	ואלרשםאהעמותותאהצביעואעלאליקוייםאמהותייםאבפעילותאהמרכ	,אוחלףא. 6
למעלהאמעשוראמ		אבוצעהאהביקורתאה	חרונהאעלאפעילותו.אבנסיבותא	להאהיהאמצופהאכיארשםא

העמותותאישתמשאבסמכויותיואעלאפיאחוקאויפקחאמשמעותיתאעלאפעילותאהמרכ	.

המדינהא 	ופיא שלא הפיקוחא לש	לתא יידרשא המדינהא מבקרא כיא ממליציםא 	נוא 19,א בפרקא כמפורטא
השונים,אובהםארשםאהעמותות,אעלאהמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושיםאועלאעמותותאוחברותא

ממשלתיותאבכלל.
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פרק 22: רשות מקרקעי ישראל 

כפיאשהוצ	אבפרקא	,אבסמוךאל	תראקבראהרשב"יאשוכנתאישיבתא"בניאעקיב	אמירון"א)להלן:אהישיבהא. 1
	ואבניאעקיב	(.אהישיבהאנמצ	תאעלאשטחאש	תאחלקואחכרהאמהמדינהאלל	אתמורה,אכיווןאשהו	א

מו	דרא		וראעדיפותאל	ומית.אתוקףאחו	האהחכירהאהסתייםאבסוףא0	0	אומ		אל	אחודש.

במהלךאעבודתנואלמדנואכיאהישיבהאמשכירהא	תאמתקניהאל	ורמיםאהמבקשיםאלשהותאבקרבתאהציוןא. 	
במהלךאהשנה,אובל"	אבעומראבפרט.אביןאהש	ר,אחדריםאבישיבהאהושכרואל	ורמיםאפרטייםאללינהא
	ואלעריכתא	ירועים.אכמואכן,א	ופיםאשוניםאמטעםאהמדינה,אלרבותאמשטרתאישר	ל,אשכרואמהישיבהא
המותרא לשימושא בני	ודא נעשהא 		תא כלא בעומר.א בל"	א בהילולהא תפקידיהםא מילויא לצורךא מתקניםא

בקרקעאלפיאהסכםאהחכירה,אולל	אקבלתא	ישוראלכךאמרשותאמקרקעיאישר	ל.

לערךא. 	 ש"חא מיליוןא בשניא כ	מורא מהשכרהא הכנסותיהא 	תא הישיבהא מנכ"לא העריךא בפנינוא בעדותוא
בשנה,אמהםאחציאמיליוןאש"חאבקירובארקאמהשכרהאבימיאל"	אבעומר,אביןאהש	ראלמשטרהאול	ופיםא

נוספיםאשנדרשיםאלמתקניאהישיבהאכדיאלבצעא	תאתפקידםאבהילולה.9		

החכירה,א. 	 חו	הא מתנ	יא לחרי	הא מודעתא הייתהא ישר	לא מקרקעיא למדנואשרשותא מעדויותאששמענוא
	םא	םאל	אלהיקףאהחרי	ה,א	ךאל	אפעלהאבעניין.אכךאהשיבאתמיראברקין,אמנהלאמחו	אהצפוןאברשותא

מקרקעיאישר	ל,אלש	לותאהוועדהאבנוש	:

אנחנו יודעים שיש השכרה, בתקופות מסוימות יותר, בתקופות    תמיר ברקין:תמיר ברקין: 

מסוימות פחות, אין לנו את המידע של ההיקף, אבל אנחנו יודעים     

שמשכירים בתקופות כמו שאמרתי, שהתלמידים לא נמצאים.  

...

כמה אתה, אתה יכול להעריך ככה מדמיונך סכום כלשהו שאתה    אלוף שלמה ינאי:אלוף שלמה ינאי: 

חושב שהדבר הזה מכניס להם?  

ממש לא, ואף פעם לא נכנסתי לעובי הקורה של הדבר הזה.440 תמיר ברקין:תמיר ברקין: 

מעיוןאבתכתובותאדו	"לאפנימיותאברשותאמקרקעיאישר	לאעלהאכיאהוחלטאביודעיןאשל	אלנקוטאצעדיםא. 	
כלפיאבניאעקיב	.אהסיבותאלכךאהןאסדראעדיפויותאוהעובדהאכיאנקיטתאצעדיםאבמקרהא	האתחייבא	תא

רשותאמקרקעיאישר	לאלטפלארוחביתאבסו	יה,אכלומרא	םאבנעשהאבמוסדותאדומיםאברחביאה	רץ.1		

ניתןאלהשליםאעםאהיעדראהטיפולאשלארשותאמקרקעיאישר	לאבנוש	אועםאהתוצ	האה	בסורדית.א. 6 ניתןאלהשליםאעםאהיעדראהטיפולאשלארשותאמקרקעיאישר	לאבנוש	אועםאהתוצ	האה	בסורדית.אל	א ל	א
ביודעיןא ישר	לא	פשרהא ורשותאמקרקעיא מצידה,א תמורהא לל	א לישיבהא הוחכרהא ביודעיןאקרקעאשלאהמדינהא ישר	לא	פשרהא ורשותאמקרקעיא מצידה,א תמורהא לל	א לישיבהא הוחכרהא קרקעאשלאהמדינהא
לישיבהאלעשותארווחאכלכליאמשמעותיאמ	ותהאקרקע,אביןאהש	ראב	בייתאסכומיאכסףאבלתיאמבוטליםאלישיבהאלעשותארווחאכלכליאמשמעותיאמ	ותהאקרקע,אביןאהש	ראב	בייתאסכומיאכסףאבלתיאמבוטליםא

מ	ופיאהמדינהאעצמה.אהכולא–אתוךאחרי	האמתנ	יאחו	האהחכירה.מ	ופיאהמדינהאעצמה.אהכולא–אתוךאחרי	האמתנ	יאחו	האהחכירה. 

עדות מר צחי סעדה ב-5.1.2022.  439
עדות מר תמיר ברקין ב-5.1.2022.  440

דוא"ל מיועמ"ש החטיבה לשמירה על הקרקע "השכרת חדרים ללינה בישיבות ופנימיות" )29.4.2019( )וע/118(.  441
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כפיאשסיכםאברקיןאבפשטותאבעדותו:

חלק מההשכרות זה למדינה, כלומר כשהמשטרה או גורמים מדינתיים   אלוף שלמה ינאי:אלוף שלמה ינאי: 

צריכים לעשות שם שימוש בל"ג בעומר, אז המדינה משלמת להם. אתה    

מבין את המעגל המוזר הזה?  

כן. מבין. תמיר ברקין:תמיר ברקין: 

כלומר, אנחנו משלמים להם על משהו שהוא שלנו. אתה יכול קצת   אלוף שלמה ינאי:אלוף שלמה ינאי: 

להביע את דעתך בנושא?  

תשמע, נשמע רע.442 תמיר ברקין: תמיר ברקין: 

מצ	נואכיאבהחלטתארשותאמקרקעיאישר	לאשל	אלטפלאבהפרהאהבוטהאשלאהסכםאהחכירהאעםאישיבתאמצ	נואכיאבהחלטתארשותאמקרקעיאישר	לאשל	אלטפלאבהפרהאהבוטהאשלאהסכםאהחכירהאעםאישיבתא. 7
בניאעקיב	,אישאמשוםא	יאמילויאתפקידהאבתוראנ	מנתאהציבוראבקרקעותאהמדינה.בניאעקיב	,אישאמשוםא	יאמילויאתפקידהאבתוראנ	מנתאהציבוראבקרקעותאהמדינה.

המשפטיתא שהיועצתא ממליציםא 	נוא בהם,א ולטפלא ה	מוריםא הענייניםא בחינתא 	תא להמשיךא כדיא
לממשלהאומנהל  רשותאמקרקעיאישר	לאיידרשואלמצי	ותאבעייתיתא	ו.

עדות מר תמיר ברקין ב-5.1.2022.  442
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פרק 	2: המשרד לביטחון הפנים

המשרדאלביטחוןאהפניםא)בשמואהיום:אהמשרדאלביטחוןאל	ומי(אהו	אהמשרדאהממשלתיאהממונה,א. 1
החוק,א ל	כיפתא הקשוריםא נוש	יםא נמצ	יםא המשרדא ב	חריותא ישר	ל.א משטרתא עלא הש	ר,א ביןא

לביטחוןאהפניםאולשמירתאהסדראהציבורי.

ובליאלמצותא	תאהנוש	,א. 	 נתייחסאבקצרהא טרםאשנפנהאלממצ	יםאבקשראלמשרדאלביטחוןאהפנים,א
לש	לתאהסמכויותאהנתונותאלשראלביטחוןאהפניםאביחסאלמשטרתאישר	ל.אבחנוא	תאהנוש	אבהת	םא
להור	ותאהחוקאשהיואבתוקףאבמועדיםאהרלוונטיים.אלכןאל	אנידרשאלחוקאלתיקוןאפקודתאהמשטרהא
ה	מורא התיקוןא נ	דא עתירותא שבחנו.א ה	ירועיםא ל	חרא התקבלא 	שרא התשפ"	–		0	,א 7	(,א )מס'א

תלויותאועומדותאבב	"ץ.א

התפיסהאהעקביתאל	ורךאהשנים,אלפיאהמצבאהחוקיאשקדםאל	ותואתיקון,אהי	אשבנוש	יםאש	ינםא. 	
קשוריםאלחקירות,אהשראלביטחוןאהפניםארש	יאלהתערבאבהחלטותא	סטרט	יותאשלאהמשטרה,אלתתא
להאהנחיותאכלליות,אלהתוותא	תאמדיניותהאולפקחאעליהאבענייניםאבעליאחשיבותאעקרונית.א	ולםא
	יןאהו	ארש	יאלהתערבאבפרטיםאהנו	עיםאלביצועאה	ופרטיבי.אתפיסהא	ואהביעו,אביןאהש	ר,אועדותא

קודמותאשנדרשואלעניין.			אבענייןא	האכתבהאועדתא	ור:

הקושי הוא, כמובן, ביישום ההבחנה, שעליה עמדנו, במקרים גבוליים. לא תמיד קל לקבוע 

מתי מדובר בהחלטה אסטרטגית, בהנחיה כללית או במדיניות, ואלה מצויות כאמור בסמכות 

השר ובאחריותו, ומתי מדובר בהתערבות בלתי קבילה בפרטי הביצוע האופרטיבי של משימה 
זו או אחרת.444

כדיאלסייעאלואלממשא	תאסמכויותיוא	לה,אפועלתאבמשרדאלביטחוןאהפניםאהמ	כירותאהביטחוניתא. 	
לשראלביטחוןאהפנים,אובר	שהאהמ	כיראהביטחוניאלשראלביטחוןאהפנים.אנתייחסא	ליהםאבהמשך.

הנו	עיםאלמשרדאלביטחוןאהפניםא. 	 התפיסהאהעקרוניתאה	מורהאהנחתהא	ותנואבקביעתאהממצ	יםא
ונדרשנואליישמהאבנסיבותאהמקרה.

מעורבותואשלאהמשרדאלביטחוןאהפניםאבנוש	יםאשחקרנואב	האלידיאביטויאבשניאהיבטיםאעיקריים.א. 6
ההיבטאהר	שוןאעניינואבניסיונותאשנעשואל	ורךאהשניםאלהסדירא	תאה	חריותאל	תראקבראהרשב"יא
ו	תאחלוקתאהסמכויותאביןאה	ופיםאשפעלואבמקום,אבמיוחדאבנו	עאלניהולאההילולהאבל"	אבעומר.א

ההיבטאהשניאעניינואבהיערכותאהמשטרהאלהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	.א

כוחות  בין  התנגשויות  לבירור  ועדת החקירה הממלכתית  צדוק"(;  )"ועדת   )1999( לחוק משטרה חדש  הציבורית  הוועדה  דו"ח   443
הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 דין וחשבון )2003( )"ועדת אור"(; ועדת הבירור לבדיקת האירועים בהר-הבית 

ביום ב, י"ט בתשרי תשנ"א, 8 באוקטובר 1990 דין וחשבון )1990( )"ועדת זמיר"(.
ועדת החקירה הממלכתית לבירור התנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 דין וחשבון )2003(.  444
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פעולות לא מספקות להסדרת האחריות והסמכויות באתר קבר הרשב"י א. 
ובהילולת ל"ג בעומר באתר

כפיאשפורט,אנוכחאהיעדראהסדרהאחוקיתאובשלאמחלוקותאבנו	עאלקביעתאמנהלא	ואמפיקאל	ירוע,א. 7
משטרתאישר	לאהפכהאבפועלאלהיותאה	ורםאהמובילאבהיערכותאל	ירועאובניהולו.אבמהלךאהשניםא
נדרשתא הי	א הנתוןא 	ה.אהמשטרהאהבהירהאפעםא	חראפעםאשבמצבא ניסתהאהמשטרהאלשנותאמצבא
ה	ירועא 	תא שינהלא 	ורםא ייקבעא כיא ודרשהא ומומחיותה,א 	חריותהא בתחוםא ש	ינןא משימותא לבצעא
ושיפעלאבכפיפותאלמשרדאממשלתיא	חד.אדרישהאדומהאהעלוא	ורמיםאנוספים,אובהםאמספראחבריא

כנסתאשעסקואבנוש	אבמהלךאהשנים.			

המשרדאלביטחוןאהפניםאהיהאמודעאלדרישותאהמשטרהאבעניין.אלמשל,אהשראלביטחוןאהפניםאוהמ	כירא. 8
הממשלה.א ר	שא משרדא למנכ"לא המשטרהא מפכ"לא שלא למכתבא ב-016	א מכותביםא היוא הביטחוניא

מפכ"לאהמשטרהאכתבאשם:א

במצב הדברים הנוכחי, בדגש להיעדר מפיק לאירוע הכפוף למשרד ממשלתי אחד, לא תוכל 

החוגגים  רבבות  של  הציבור  לשלום  בלעדי  באופן  אחראית  עצמה  לראות  ישראל  משטרת 

באירוע, כאשר ביצוע המשימות אשר אינן בתחום אחריותה פוגע ביכולתה להיערך כנדרש 
לאירוע.446

דת,א לשירותיא המשרדא 	לא המפכ"לא 	תא הפנהא הממשלהא ר	שא משרדא שמנכ"לא ל	חרא מכך,א יתרהא
בהקדםא בנוש	א הטיפולא בקידוםא סיועוא 	תא וביקשא הפניםא לביטחוןא לשרא במכתבא המפכ"לא פנהא
ה	פשריא	צלאהשראלשירותיאדת.7		א	םאמכתביםאנוספיםאבעניין,אכמואמכתבואיו"ראועדתאמשנהאבכנסתא
לנוש	אהילולתאהרשב"יאבמירוןאמ-	01	.	.	,אומכתבואשלאיו"ראועדתאהפניםאוהסביבהאשלאהכנסתא

מ-017	.	.9,אהופנואביןאהש	ראלשראלביטחוןאהפנים.8		

כ	כור,אל	חראפרסוםאחוותאדעתאמבקראהמדינהאב-008	אבקשראל	תראקבראהרשב"יאולניהולאההילולה,א. 9
קיבלהאהממשלהא	רבעאהחלטותאשונותאבנוש	אה	חריותאלהילולה.א	ולםאהחלטותאלחודאוביצועא
לחוד.אבפועל,א	ףא	ורםאל	אקיבלאעלאעצמוא	חריותאמל	האלניהולאהילולתאל"	אבעומראב	תראקברא
הרשב"י,אוחלקהאשלאהמשטרהאבנו	עאלהילולהאנותראכשהיה.אכלא		תאשעהאשהיקףאה	ירועאומספרא

המבקריםא	דלו,אמהאשרקאה	בירא	תאהצורךאב	ורםא	חדאשיהיהא	חר	יאלניהולאה	ירוע.

בהיותואהמשרדאהממשלתיאש	חר	יאעלאהמשטרה,אהיהאעלאהמשרדאלביטחוןאהפניםאלהיותאפעילא
ויו	םאכדיאלהבי	אלפתרוןאהסו	יה.א		תאבמיוחדאבשיםאלבאלכךאשמדובראבענייןאשדרשאטיפולאבתי	וםא

נוספים "היערכות המדינה להילולה  ולשרים  לנושא הילולת הרשב"י במירון לראש הממשלה  ועדת המשנה  למשל מכתב מיו"ר   445
במירון" )3.3.2015(; מכתב מיו"ר ועדת הפנים והסביבה של הכנסת לראש הממשלה ולשרים נוספים "היערכות הגורמים האחראים 

להילולת רבי שמעון בר יוחאי במירון" )9.5.2017(. 
 )31.3.2016( במירון"  יוחאי  בר  שמעון  רבי  בקבר  בעומר  ל"ג  "אירועי  הממשלה  ראש  משרד  למנכ"ל  המשטרה  ממפכ"ל  מכתב   446

)וע/116(.
מכתב ממפכ"ל המשטרה לשר לביטחון הפנים "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )2.5.2016(.   447

מכתב מיו"ר ועדת המשנה לנושא הילולת הרשב"י במירון לראש הממשלה ולשרים נוספים "היערכות המדינה להילולה במירון"   448
האחראים  הגורמים  "היערכות  נוספים  ולשרים  הממשלה  לראש  הכנסת  של  והסביבה  הפנים  ועדת  מיו"ר  מכתב   ;)3.3.2015(

להילולת רבי שמעון בר יוחאי במירון" )9.5.2017(.
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עםאמשרדיאממשלהא	חרים,אלרבותאמשרדאר	שאהממשלה.אהתרשמנואכיאהמשרדאלביטחוןאהפניםאל	א
פעלאבנמרצותאוביעילותאלהבי	אלהסדרהאולפתרוןאהמצב,אשהיהאכ	מוראידועאלו.א

	םאבענייןא	חראל	אפעלאהמשרדאלביטחוןאהפניםאביעילותאמספקתאלפתרוןאמחלוקתאביןאהמשטרהא. 10
ל	וףאבמשרדאממשלתיא	חר,א	רועאהעבודהאבמשרדאהכלכלה.א	ותואענייןאהו	אה	חריותאלבטיחותא
ב	ירועיםאהמונייםאלפיאחוקארישויאעסקים.אהמחלוקתאל	ביהאנמשכתאכבראלמעלהאמשלושיםאשנהא

וטרםאב	האעלאפתרונהאהמל	אוהסופי.אהרחבנואבנוש	א	האבפרקא	1.

 היעדר עבודת מטה עצמאית במשרד לביטחון הפנים לקראת הילולתב. 
ל"ג בעומר התשפ"א

הילולתאל"	אבעומראב	תראקבראהרשב"יאהי	א	חדאה	ירועיםאהמבצעייםאה	דוליםאביותראשלאמשטרתא. 11
לביטחוןא לשרא כללא בדרךא מוצ	תא להילולהא המשטרהא שלא המבצעיתא התוכניתא שנה.א מדיא ישר	לא

הפנים,אוכךאנעשהא	םאבהתשפ"	א)1	0	(.

		ת,א. 	1 עםא המבצעית.א התוכניתא 	תא ל	שרל	שרא נדרשא ו	ינוא פיקודיא 	וא מבצעיא 	ורםא 	ינוא השרא 	ומנםא
המשטרהאהצי	האלוא	תאהתוכנית.אלקר	תאהצ	תהאנערכהאעבודתאהכנהאשלאהמ	כירותאהביטחונית,א

ו	ואהעבירהאלשראלביטחוןאהפניםאד	שיםאלדיון.א

המ	כירותאהביטחוניתא)לשעבר:אהמטהאהמבצעיאשלאהשראלביטחוןאהפנים(אהוקמהאבמשרדאלביטחוןא. 	1
הפניםאבעקבותאהמלצותאועדתא	מיר,אשעסקהאב	ירועיםאשהתרחשואבהראהביתאבשנתא1990.אועדתא

	מיראקבעה:א

אין די בכך שהשר יקבל דיווח מהמפכ"ל; בהתייעצויות בין השר והמפכ"ל; בביקור ביחידות 

וכדומה, לדעתנו יש צורך בפיתוח עבודת מטה מיוחדת לצורך תפקודו של שר המשטרה על ידי 

יחידה קטנה ואיכותית שתעמוד לרשותו כדי שהשר יוכל להתוות מדיניות, לבחון אלטרנטיבות, 

לו, לקיים תיאומים ברמה המיניסטריאלית, לנתח  לקיים בקרה משלו על הצעות המוגשות 
דיווחים ולפתח מעקב על קיום הנחיותיו המיניסטריאליות.449

ועדתא	ור,אשעסקהאבבירוראהתנ	שויותאביןאכוחותאהביטחוןאל		רחיםאישר	ליםאב	וקטוברא000	,א. 	1
נדרשהא	םאהי	אלתפקידהאשלאהמ	כירותאהביטחונית.אוכךאכתבה:א

בידי השר לבטחון פנים כלים  תפקידו של המטה המבצעי במשרד לבטחון פנים הוא לתת 

זקוק  הוא  שכזה,  בתור  מקצועי.  גורם  אינו  פנים  לבטחון  השר  המשטרה.  עבודת  על  לפקח 

לעצה מקצועית, בלתי תלויה, אשר תסייע לו במילוי תפקידו בפיקוח על הגורמים השייכים 
למשרדו, ובמרכזם המשטרה.450

כדיאלממשא	תאייעודהאבקשראלתוכניתאהמבצעיתאלהילולתאל"	אבעומראב	תראקבראהרשב"י,אהיהא. 	1
עלאהמ	כירותאהביטחוניתאלבחוןאלעומקא	תאהרעיוןאהמבצעיאשבבסיסאהתוכניתאול	ת	רא	ותו.אהי	א

ועדת הבירור לבדיקת האירועים בהר-הבית ביום ב, י"ט בתשרי תשנ"א, 8 באוקטובר 1990 דין וחשבון 21 )1990(.   449
ועדת החקירה הממלכתית לבירור התנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 דין וחשבון 383 )2003(.  450
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נדרשהאלחפשאנקודותאהדורשותאתשומתאלבאנוספתאומענה.אכלא		תאכדיאלהכיןא	תאהשראלביטחוןא
הפניםאלדיוןאיעילאבתוכנית.אמצ	נואכי,אבפועל,אעבודתאההכנהאשנערכהאבמ	כירותאהביטחוניתאבענייןא
לר	ותאבהאעבודתאמטהא וקשהא רבהאשיקוףאשלאעבודתאהמטהאשנערכהאבמשטרה,א הייתהאבמידהא

עצמ	ית.א

המ	כירותאהביטחוניתאנדרשהאלתוכניתאהמבצעיתאשלאהמשטרהאלקר	תאההילולהארקאל	חראשמפכ"לא. 16
המשטרהא	ישרא	ותהאובסמוךאלמועדאשנקבעאלהצ	תהאלשראלביטחוןאהפנים.אב-1	0	.	.19א	ישרא
מפכ"לאהמשטרהא	תאהתוכניתאהמבצעיתאולמוחרת,אב-1	0	.	.0	,אהועבראתקציראשלהאלמ	כירותא
הביטחונית.אבמ	כירותאהביטחוניתאקר	וא	תאהתקציראוהכינואמסמךאד	שיםאלשראלביטחוןאהפניםא
לקר	תאדיוןאהצ	תאהתוכניותאשהתקייםא	צלואב-1	0	.	.		.1		אעיוןאבמסמךאהד	שיםאשהוכןאלשרא
לביטחוןאהפניםאלקר	תאהדיוןאמלמדאכיאתוכנואכמעטא	ההאלד	שיםאשניתנואלשריםאבשניםאקודמות.א

שנערכתא. 17 המטהא עבודתא 	תא להכירא הביטחוניתא המ	כירותא עלא היהא ולייעודה,א לתפקידהא בהת	םא
שלא המבצעיא הרעיוןא ה	דרתא בעתא יותר,א הרבהא מוקדמיםא בשלביםא ההילולה,א לקר	תא במשטרהא
המשטרהאובהליכיא	יבושאהתוכניתאהמבצעית.אהיהאעלאהמ	כירותאהביטחוניתאלבחוןא	תאהתוכניתא

המבצעיתאבעבודתאמטהאעצמ	ית,אנפרדתאמשלאהמשטרה.אכךאל	אנעשה.א

במשטרה.א. 18 קציןא בעודוא בתפקידוא שימשא כ	רי,א 	ליא ניצבא הביטחוני,א המ	כירא כיא נצייןא 	הא בהקשרא
תחתיואעבדואבמ	כירותאהביטחוניתא	רבעהאקציניאמשטרהאנוספים.			א		ת,אבני	ודאלהמלצתאועדתא
	וראלהימנעאמלהעסיקאקציניאמשטרהאבמ	כירותאהביטחונית,אבשלאני	ודאהענייניםאהמובנהאשנוצר:א

מסלול  של  בעיצומו  נמצא  אשר  פעיל,  משטרה  קצין  המבצעי  המטה  בראש  עומד  בו  מצב 

המטה  שראש  הפשוט  מהטעם  זאת,  זה.  בתפקיד  מובנה  עניינים  ניגוד  יוצר  שלו,  הקידום 

המבצעי עלול למצוא עצמו במצב בו מילוי חובותיו כלפי השר בביקורת על פעולת המשטרה, 

עלול לעמוד לו לרועץ בקידומו העתידי בתוך המשטרה. בכך יש כדי לפגוע ביכולתו של המטה 

המבצעי לבצע באופן מיטבי את תפקידו. בשל כך ראוי, כי לתפקיד זה ימונו אנשים אשר אינם 

משרתים שירות פעיל במשטרה, ואשר אינם צפויים עוד לקידום במסגרת המשטרה. דברים 

בתפקידים  כי  מתברר,  פנים.  לבטחון  במשרד  נוספים  בכירים  תפקידים  לגבי  גם  יפים  אלה 

כאלה נושאים לא-אחת אנשים בעלי דרגות קצונה בכירות במשטרה. יהיו השיקולים העומדים 
ביסוד מצב זה אשר יהיו, מצב זה יוצר ניגוד עניינים טבוע, ויש להפסיקו.453

ממשלתאישר	לאל	א	ימצהאפו	יטיביתא	תאהמלצתאועדתא	וראבעניין,א	ךא	םאל	אדחתהא	ותה.אב	"ץא. 19
נדרשאבעבראלנוש	א	האוהבהיר:

הוועדה בכללותה כמחייבת את  אין לראות את המלצתה המערכתית של  זה,  במצב דברים 

הממשלה. עם זאת, המלצה זו בודאי נושאת משקל ערכי משמעותי שלא ניתן להתעלם ממנו. 

קשה לחלוק על התפיסה האומרת כי בגוף ממשלתי עליון שתפקידו לגבש מדיניות כוללת 

עדות ניצב אלי כזרי ב-11.1.2022.  451
ולצידם קצין שב"ס וקצין כב"א. עדות ניצב אלי כזרי ב-11.1.2022.   452

ועדת החקירה הממלכתית לבירור התנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 דין וחשבון 383 )2003(.  453
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לפעולת מערכות בטחון הפנים, ולפקח על אופן ביצוע מדיניות זו אין זה ראוי להעסיק בעלי 

בסולם  להתקדם  ציפייה  בעלי  בעודם  המפוקחות,  המערכות  על  הנמנים  בכירים  תפקידים 
הדרגות והתפקידים באותן מערכות.454

למרותאהמלצתאועדתא	וראבעניין,אהדבריםאשהוסיףאב	"ץ,אוההי	יוןאהרבאשעומדאביסודא	לה,א	תא. 0	
המ	כירותאהביטחוניתאעדייןאמ	יישיםאקציניאמשטרה,אובר	שהאעומדאקציןאמשטרהאבכיר.א	נוארו	יםא

טעםאלפ	םאבכךאשוועדתאחקירהאנוספתאנדרשתאלענייןא	ה.

אי מימוש ייעודו של דיון הצגת התוכניות לשר לביטחון הפנים ג. 

	ומנםאסכנתאהצפיפותאבהילולהאהו	כרהאבמהלךאהצ	תאהתוכניותאלשריםאלביטחוןאהפניםאבמשךא. 1	
השנים.א	ולםאהדיוניםאל	אהובילואלניסיוןאל	ת	רא	תאהתפיסהאהמבצעיתאהבסיסיתאבנו	עאלהתמודדותא

עםאסכנהא	ו.אכךאקרהא	םאבשנתאה	סון.א

ב-1	0	.	.		אנערךאדיוןאלהצ	תאהתוכניתאהמבצעיתאשלאהמשטרהא	צלאהשראלביטחוןאהפנים.א	ףא. 		
שסו	ייתאהצפיפותאעלתהאבמהלכו,אל	אניתןאלהאהמשקלאהר	וי.אהמענהאשהמשטרהאהצי	האלסכנתא

הצפיפותאל	אהיהאמספק.אלמרותא		תאהשראלביטחוןאהפניםאל	א	ת	רא	תאהמשטרהאבעניין.

נד	יש:אהשראלביטחוןאהפניםא	ינואנדרשאלהתערבאבפרטיאהתוכניתאהמבצעית.אהקדמנואו	מרנואשלפיא. 		
וצריךא נכוןא שלפנינוא במקרהא 		ת,א עםא כן.א לעשותא רש	יא 	ינוא 	ףא השרא 	ותנוא שהנחתהא התפיסהא
דתיא המוניא ב	ירועא הבסיסיתא המבצעיתא התפיסהא עלא ש	לותא יעוררא הפניםא לביטחוןא שהשרא היהא
שהמשטרהאנדרשתאלואמדיאשנה.אכךאבכלל,אוכךאבמיוחדאנוכחאדבריםאקשיםאוברוריםאשנ	מרואבמהלךא

הדיוןאשנערךאבהתשפ"	.

כבראבתחילתאהדיוןאלהצ	תאהתוכניתאהמבצעיתאלשראלביטחוןאהפנים,אל	חראשהוצ	אלשראסרטוןא. 		
הנר	הא ככלא הש	להאשהתבקשהא 	תא הפניםא לביטחוןא השרא ש	לא בעבר,א שנערךא הילולהא מ	ירועא
מצפייהאבסרטון:א"מתיאפעםא	חרונהאהיהא	ירועא	םאבכלל,אש	נשיםאנרמסו,אנמחצו?".			אבתשובהא

לכךא	מרואבכיריאמשטרתאישר	לאלשראלביטחוןאהפנים:א

היינו קרובים לזה... דובר:דובר: 

כל שנה. דובר:דובר: 

לא היה. דובר:דובר: 

לא נרמסו, אבל היינו... דובר:דובר: 

השר, יש פה אנשים שאיבדו הרבה קלוריות מהפחד ומההתמודדות של    המפכ"ל:המפכ"ל: 
לשמור את הילדים באוויר או את הנשים.456   

בג"ץ 4585/06 ועד משפחות הרוגי אוקטובר 2000 נ' השר לבטחון פנים, פסקה 26 לפסק הדין של השופטת פרוקצ'יה )24.10.2006(.  454
המשרד לביטחון פנים, מזכירות ביטחונית, הצגת תוכניות מירון )22.4.2021( )וע/315 נספח 4(.  455
המשרד לביטחון פנים, מזכירות ביטחונית, הצגת תוכניות מירון )22.4.2021( )וע/315 נספח 4(.  456
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דבריםא	להאשנ	מרואבדיוןאהםאבבחינתאהנפתאד	לא	דום.אהיהאמצופהאשהםאיבי	וא	תאהשראלביטחוןא. 		
הפניםאלחקוראבעניין.א	םאבכלאשנהאה	ירועאמתקייםאבמצבאשלא"כמעטא	סון",אהיואצריכותאלעלותא
הש	לותאמהאיהיהאשונהאהשנהאוכיצדאמבטיחהאהמשטרהאשל	אנהיהאקרוביםאל	סון.אהיהאעלאהשרא
ועלא המבצעיתא התפיסהא עלא מחודשתא חשיבהא נדרשתא כיא הדבריםא מתוךא להסיקא הפניםא לביטחוןא
היערכותאהמשטרהאל	ירוע.אנד	יש:א	יןאמדובראבהתערבותאבפרטיאתוכניתאמבצעית,אוהשראלביטחוןא
מבצעיתא מדיניותא תפיסתא ל	ת	רא רקא 	ל	א לפעול,א המשטרהא עלא כיצדא לקבועא נדרשא ל	א הפניםא
שהמשטרהאנתפסהאל	ביהאב"קיבעוןאמחשבתי".א	ולםאהש	לותאה	מורותאל	אנש	לואוהדיוןאהמשיךא

כסדרו.א

ול	אבפרטיםא. 6	 כ	מור,אהצ	תאהתוכניותאלשראלביטחוןאהפניםא	מורהאלהתמקדאבתפיסהאהמבצעיתא
המבצעיים.אלכןאנכוןאהיהאלקיימהאמוקדםאיותראכדיאל	פשראלמשטרהאלערוךאשינוייםאבתוכניתאככלא
הנדרש.אהצ	תאהתוכניתאבמועדאמ	וחראול	חראשהמשטרהאסיימהא	תאהכנתאהתוכניתאו	תאקבוצותא

הפקודות,אל	א	פשרהאלמעשהאקיוםאדיוןאענייניאוהשפעהאעלאהתפיסהאהמבצעית.א

לקר	תהא. 7	 שנערכהא וההכנהא הפניםא לביטחוןא לשרא התוכניותא הצ	תא כיא התרשמנוא דברא שלא בסופוא
במשרדאלביטחוןאהפנים,אל	אמימשוא	תאייעודן.א

נוכחאכלאה	מורא	נואממליציםאל	מץא	תאהמלצותאועדתא	וראמ-	00	,אהןאב	שראל	יושאהמ	כירותא
הביטחוניתאשל	אבקציניאמשטרהאבשירותאפעיל,אהןאב	שראלעבודתאהמטהאהנדרשתאמןאהמ	כירותא

הביטחוניתאכדיאשתמל	א	תאייעודהאות	ת	רא	תאהמשטרה.א

עודא	נואממליציםאשהצ	תאהתוכניותאלשראלביטחוןאהפניםאתיקבעאלמועדאשי	פשראלמשטרהאלערוךא
שינוייםאככלאהנדרש.
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פרק 24: משרד ראש הממשלה ועבודת הממשלה

	ורמיםארביםאעסקואב	תראקבראהרשב"יאבמהלךאהשנים.אבכללא	האניתןאלמנותאמשרדיאממשלהאשוניםא. 1
לביטחוןא והמשרדא התחבורהא משרדא הפנים,א משרדא דת,א לשירותיא המשרדא התיירות,א משרדא כמוא
והמרכ	א ה	לילא מרוםא ה		וריתא המועצהא ישר	ל,א משטרתא כמוא נוספיםא מדינתייםא 	ופיםא הפנים;א
ה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים;או	ורמיםאל	אמדינתייםאכמואועדתאהחמישה.אחלוקתאהסמכויותא
והתפקידיםאביןאה	ופיםאהשוניםאהייתהאכראלמחלוקותארבותאוהותירהאנוש	יםאמסוימיםאלל	אטיפולא

בכלל,א	ואלל	אטיפולאמספק.

עלארקעאה	מוראובניסיוןאלפתוראקשייםאומחלוקותאשהתעוררואולתקןא	תאהמצבאהקשהאש	תראקברא. 	
הוב	וא בעומר,א ל"	א להילולתא ולהיערכותא ה	תרא לניהולא הקשוריםא ענייניםא 	ליו,א ה	יעא הרשב"יא

במהלךאהשניםאלפתחואשלאמשרדאר	שאהממשלהאולשולחןאהממשלה.

בתכלולא. 	 חשובא תפקידא בר	שוא ולעומדא הממשלהא ר	שא למשרדא הריק.א בחללא נעשתהא ל	א הפנייהא
עבודתאמשרדיאהממשלהאובפתרוןאמחלוקותאביניהםאבמידתאהצורך.7		אמפניותארבותאלמשרדאר	שא
הממשלהאבמהלךאהשניםאעלהאבבירוראשקיימותאמחלוקותאבסיסיותאביןאמשרדיאהממשלהאהעוסקיםא
בנוש	,אוש	ףאמשרדאממשלתיא	ינואמקבלאעלאעצמוא	חריותאמל	האעליו.אעלא	ףא		תאל	אנכנסאמשרדא
ר	שאהממשלהאבעוביאהקורה.א	םאכ	שראהתקבלואהחלטותאממשלה,אל	אהתקייםאמעקבא	חראיישומןא
המחלוקות.א נפתרוא ל	א הממשלהא החלטותא ל	חרא ש	םא לכךא המתבקשתא הלבא תשומתא ניתנהא ול	א

בסופואשלאדבר,אמשרדאר	שאהממשלהאל	אנתןאלענייןאמענהאיעיל,אוהמצבאהקשהאנותראבעינו.

מידעארבאה	יעאלפתחואשלאמשרדאר	שאהממשלהאבמהלךאהשנים:אבחוותאהדעתאשלאמבקראהמדינה,א. 	
בהחלטותאממשלהאוב	מצעותאפניותארבותאמצדא	ורמיםאבכיריםאשביקשואממשרדאר	שאהממשלהא
ר	שא משרדא לפניא מונחתא הייתהא הכוללתא התמונהא כיא מלמדתא המידעא בחינתא בנוש	.א להתערבא
הממשלה.א	ל	אש	ישאל	אהשכילאלר	ותא	תאחומרתהאולטפלאבה.אל	אניתנהאהדעתאלרצףאהדברים,א
להתמשכותםאולמסקנהאהמתבקשתאמהם:אהבעיות,אשהפוניםאלמשרדאר	שאהממשלהאציינואבבירורא

לעיתיםאשהןאמסכנותאחיים,אל	אנפתרו.

נפרטא	תאהדברים.

מעורבות בלתי מספקת של משרד ראש הממשלה א. 

כ	מור,אמידעאעלאהכשליםאבניהולא	תראקבראהרשב"יאבימיאש	רהאוב	ירועיאהילולתאל"	אבעומר,א. 	
ה	יעאלפתחואשלאמשרדאר	שאהממשלהאפעמיםארבותאבמהלךאהשנים.אנפנהאבקצרהאלמקורותאשדרכםא
נוספיםא בפרקיםא 	חריםא בהקשריםא התייחסנוא חלקםא 	לא הממשלה.א ר	שא למשרדא 	הא מידעא ה	יעא

בדוח.אעדייןא	נוארו	יםאלנכוןאלשובאולה	כירםאבהקשראהנוכחי.א

עדות מר אלי גרונר ב-5.11.2022; עדות ח"כ בנימין נתניהו ב-21.7.1022. ראו גם מבקר המדינה דוח שנתי 61ב לשנת 2010 ולחשבונות   457
שנת הכספים 2009 כרך ראשון 26-3 )2011( )"הטיפול במחלוקות בין-משרדיות מתמשכות"(; סעיף 6 לתקנון הממשלה.

פרק 24: משרד ראש הממשלה ועבודת הממשלה

186

שער רביעי - ממצאים והמלצות לפי גופים



)רשב"י(אבמירוןא. 6 יוח	יא נתןאמבקראהמדינהאחוותאדעתאבענייןא"מצבאקברארביאשמעוןאברא ב-008	א
כי,א בהא נכתבא ליקוייםאחמורים.א 	רוכהאשלא פירטהאשורהא חוותאהדעתא לל"	אבעומר".א וההיערכותא
לדעתאמבקראהמדינה,אישאלבחוןאבמהירותא	תאה	פשרותאלמסורא	תאהניהולאוהתח	וקהאשלאה	תרא

ושלאהשטחיםאסביבואלידיא	ורםאמרכ	יא	חדאמטעםאהמדינהא	וא	ורםא	חראבפיקוחה.8		

בעקבותאחוותאהדעתאשלאמבקראהמדינהאניתנואבשנתא009	אשתיאהחלטותאממשלה.אבהחלטהא				 . 7
הניהולא 	תא למסורא 	פשרותא לבחוןא הממשלהא ר	שא משרדא מנכ"לא בר	שותא צוותא להקיםא הוחלטא
המדינהא מטעםא שיפעלא 	חדא מרכ	יא ל	ורםא סביבוא והשטחיםא הרשב"יא קברא 	תרא שלא והתח	וקהא
ובפיקוחה.9		אהצוותאהמליץאלהקיםאעמותהאממשלתיתא	ואחברהאממשלתיתאשתהיהא	חר	יתאעלא
מנהלא עלא להטילא הוחלטא 				א בהחלטהא סביבו.א ובשטחיםא הרשב"יא קברא ב	תרא הכוללא הטיפולא
רשותאהחברותאהממשלתיותאלבחוןא	תאהמלצתאהצוותאולהעבירא	תאהתייחסותואלמנכ"לאמשרדאר	שא
הממשלה.אנקבעאכיא	םאיוחלטאלהקיםאעמותהא	ואחברהאממשלתית,אהדבראיוב	אל	ישוראהממשלה,א
ב	חריותא שייש	א 	חרא 	ורםאממלכתיא עלא 	וףאחדש,אתחליטאהממשלהא ת	ושראהקמתא ל	א 	םא 	ךא

כוללתאלניהולאה	תר.60	

ב-011	אפרסםאמבקראהמדינהאממצ	יאמעקבא	חראתיקוןאהליקויים,או	חדאה	ופיםאהמבוקריםאהיהא. 8
משרדאר	שאהממשלה.אבממצ	יאהמעקבאנמצ	אכיאעלא	ףאשיפוריםאמסוימיםאב	תראקבראהרשב"יא
החוק,א ול	כיפתא לפיקוחא לניהול,א הנו	עותא בעיותא ב	תרא ניכרותא עדייןא בעומר,א לל"	א ובהיערכותא
ועדייןאהרשויותאהמוסמכותאל	אהטילואעלא	ורםאכלשהוא	תאה	חריותאל	ר	וןא	ירועאההילולה.אעלא
משרדאר	שאהממשלהאהעיראמבקראהמדינהאשהחלטתאהממשלהאלהקיםא	וףאחדשא	ואלקבועא	ורםא
הוסיף:א הו	א יושמה.א ל	א 				(,א )החלטהא ה	תרא לניהולא כוללתא ב	חריותא שייש	א 	חרא ממלכתיא
"לדעתאמשרדאמבקראהמדינה,אעלאר	שאהממשלהאלהיכנסאבעוביאהקורהאולהחישא	תאהטיפולאבהצעתא

ההחלטה".61	

בעקבותאממצ	יאהמעקבאשלאמבקראהמדינהאניתנהאבנובמברא011	אהחלטתאממשלהא886	.אהוחלטאבהא. 9
להקיםאחברהאממשלתיתאלתועלתאהציבוראשתיקר	א"קרןאהרשב"יאומורשתו"או	שראתיש	אב	חריותא
כוללתאל	תר,אהןאבמהלךאהשנהאהןאב	ירועיאל"	אבעומר.אנקבעאכיאל	חראחמשאשניםאתפורקאהחברהא
ותחומיא	חריותהאיעברואבמלו	םאלמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים.	6	אנקדיםא	תאהמ	וחרא

ונ	כיראכיאעלא	ףאהחלטתאהממשלהאחברתא"קרןאהרשב"יאומורשתו"אמעולםאל	אפעלה.

יתערבא. 10 שהמשרדא בקשותא ובהםא מכתביםא הממשלהא ר	שא למשרדא נשלחוא 	01	א למ	יא מפברו	רא
בנו	עאלהיערכותאלהילולתאל"	אבעומראב	תר.איו"ראחברתאקרןאהרשב"יאומורשתואפנהאבענייןאלר	שא

מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי )רשב"י( במירון וההיערכות לל"ג בעומר )2008(.  458
החלטה 4442 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )27.1.2009(.  459

החלטה 4542 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )8.3.2009(.  460
מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 211–231 )2011(.  461

החלטה 3886 של הממשלה ה-32 "הסדרת תשתיות קבועות והקמת חברה ייעודית מנהלת לאתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר   462
מירון" )27.11.2011(.
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הממשלה,	6	אויושבתאר	שאועדתאהפניםאוה	נתאהסביבהאשלאהכנסת,אח"כאמיריאר	ב,אשלחהאשלושהא
מכתביםאלר	שאהממשלהאולמ	כיראהממשלהא)ועוד(.	6	

במכתביהאציינהאר	באכיאהוועדהאשבר	שותהאקיימהאדיוניםארביםאבנוש	אהילולתאל"	אבעומראב	תרא. 11
קבראהרשב"י,אוהסתבראלהאש	יןא	ורםא	חדאש	חר	יאל	ר	וןאההילולה.אכךאכתבהאבסיוםאהמכתבא

המ	וחראמביןאהשלושה:

אני מבקשת להתריע בפניך כי העובדה שלא קיים שר אחראי אחדאני מבקשת להתריע בפניך כי העובדה שלא קיים שר אחראי אחד הממונה על תיכלול ניהול 

האירוע עלולה לגרום, מעבר לקשיים הלוגיסטיים והסבל לחוגגים... אף לאסון כבד שיכלול 

הרוגים ופצועים רבים.

ניהול  על  האחראי  הגורם  מיהו  ולהחליט  האפשרי,  בהקדם  להתכנס  לממשלה  קוראת  אני 

האירוע, הן בהיבטים האירגוניים והן בהיבטים הבטיחותיים, תוך הענקת הסמכויות הנדרשות 
לניהול כאמור.465

לוא. 	1 ושראהתיירותאמסרוא מ	כיראהממשלהאהשיבאלמכתבאה	חרון.אהו	אפירטא	תאשס	ןאשראהדתותא
בקשראלהיערכותאלהילולה,אוסיכםאכיאעלאבסיסאשיחותיואנר	האשכלאה	ורמיםאהנו	עיםאבדבראנרתמיםא

להבטיחאבשיתוףאפעולהאכיא	ירועיאל"	אבעומראהתשע"דאבמירוןאיטופלואעלאהצדאהטובאביותר.66	

בהמשךאהקימהאיושבתאר	שאועדתאהפניםאוה	נתאהסביבהאועדתאמשנהאלנוש	אהילולתאל"	אבעומרא. 	1
הרלוונטייםא צוראבמכתבאלשריםא פנהא ב-	01	א צור.א דודא קבראהרשב"י,אבר	שותואשלאח"כא ב	תרא

ולר	שאהממשלה,אוביןאהש	ראכתבאבו:

הגופים  כל  בין  יקשור  אשר  אחד  אחראי  גוף  להקים  הממשלה  לראש  קוראת  הוועדה 

הממשלתיים והוא יהיה המפיק הראשי של האירוע שיסנכרן בין כולם וזאת כדי למנוע פערים 

שמעיבים על הצלחת האירוע שהוא מטבעו אירוע מורכב ונע על ציר זמן מאוד קצר ומצומצם 
ועל שטח קטן מלהכיל את עשרות אלפי האנשים שמגיעים אליו מדי שנה.467

וכיאועדתאהמשנהאבר	שותואפו	רהאעםאהתפ	רותא 	הא צוראהעידאבפנינואכיאל	אקיבלאמענהאלמכתבא
הכנסת.68	

886	אצריכהאהייתהאקרןא. 	1 המכתביםאה	מוריםאנשלחואלמשרדאר	שאהממשלהאשעהאשלפיאהחלטהא
הרשב"יאלש	תאב	חריותאכוללתאל	תר,אהןאבמהלךאהשנהאהןאב	ירועיאל"	אבעומר.א	ל	אשכ	מורא

החברהאמעולםאל	אפעלה,אוהדבראהשתקףאהיטבאבמכתבים.

בעומר"  בל"ג  הרשב"י  הילולת  ניהול   – בע"מ  ומורשתו  הרשב"י  "קרן  הממשלה  לראש  ומורשתו  הרשב"י  קרן  מיו"ר  מכתב   463
.)19.03.2014(

מכתב מיו"ר ועדת הפנים והגנת הסביבה למזכיר הממשלה "ניהול אתר קבר רשב"י במירון" )17.2.2014(; מכתב מיו"ר ועדת הפנים   464
)20.2.2014(; מכתב מיו"ר ועדת הפנים והגנת הסביבה למזכיר  והגנת הסביבה לראש הממשלה, שר התיירות ומזכיר הממשלה 

הממשלה )5.5.2014(.
מכתב מיו"ר ועדת הפנים והגנת הסביבה למזכיר הממשלה )5.5.2014()ההדגשה במקור(.  465

והגנת  ועדת הפנים  ליו"ר  )8.5.2014(. ראו גם מכתב משר התיירות  והגנת הסביבה  ועדת הפנים  ליו"ר  מכתב ממזכיר הממשלה   466
הסביבה )30.4.2014(.

מכתב מיו"ר ועדת המשנה לנושא הילולת הרשב"י במירון לראש הממשלה ולשרים נוספים )3.3.2015(.  467
עדות ניצב )בדימ'( דוד צור ב-31.5.2022.  468
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בינו	רא016	אהתקבלהאהחלטתאממשלהא1009.אהוחלטאלפרקא	תאחברתא"קרןאהרשב"יאומורשתו"א. 	1
לפיתוחא ה	רציא למרכ	א עליהא המוטלותא והמטלותא סמכויותיהא 	חריותה,א תחומיא כלא 	תא ולהעבירא

המקומותאהקדושים.69	

מפכ"לא. 16 פנהא בעניין,א ה	חרונהא הממשלהא החלטתא ל	חרא בלבדא וחציא כחודשייםא 016	,א במרץא
המשטרה,ארבאניצבארוניא	לשיך,אלמנכ"לאמשרדאר	שאהממשלה,א	ליא	רונר.אמפכ"לאהמשטרהאצייןא
במכתבוא	רבעאסו	יותאמרכ	יותאשמחייבותאטיפולאוהכרעה:אהטלתאמשימתאתכלולאה	ירועאעלאמשרדא
ממשלתיא	חד;אמינויאחברהא		רחיתא)מפיקאל	ירוע(אשתהיהאכפופהאלמשרדאהממשלתיאהמתכלל;א
שיתוףאפעולהאחלקיאשלא	ורמיאמדינהאנוספים;אותקצובאמוסדראלקיומואשלאה	ירוע.אוכךאסייםא	תא

מכתבו:

במצב הדברים הנוכחי, בדגש להיעדר מפיק לאירוע הכפוף למשרד ממשלתי אחד, לא תוכל 

החוגגים  רבבות  של  הציבור  לשלום  בלעדי  באופן  אחראית  עצמה  לראות  ישראל  משטרת 

באירוע, כאשר ביצוע המשימות אשר אינן בתחום אחריותה פוגע ביכולתה להיערך כנדרש 
לאירוע.470

ב-016	.	.10אהשיבאמנכ"לאמשרדאר	שאהממשלהאלמפכ"ל.אמנכ"לאמשרדאר	שאהממשלהאהפנהא. 17
להחלטתאהממשלהאה	חרונהאשהתקבלהאבעניין.אהו	אסיכםאכיאהנוש	א	ינואבסמכותאמשרדאר	שא
הממשלהאוכיאישאלפנותאלמשרדאלשירותיאדתאבבקשהאלקדםא	תאהטיפולאבו.71	אבעדותואבפנינואהעידא
	רונראכיאבדיעבדאתמוהאבעיניואשחודשייםאוחציא	חריאהחלטתאממשלהאשמ	דירהא	תאהסמכויותא
ב	ופןאברוראוחד,אמתקבלאמכתבאכ	ה.	7	א	ל	אשתמיההא	ו,אשהובעהאבדיוןאבפנינו,אל	אהניעהא	תא

משרדאר	שאהממשלהאלחקוראבדבראבשעתא	מת.

שנהאל	חראמכןאשובאנשלחאמכתבאבענייןאלר	שאהממשלהאולשריםאהרלוונטיים.איושבאר	שאועדתא. 18
הפניםאוה	נתאהסביבהאשלאהכנסת,אח"כאדודא	מסלם,אכתבאב-017	.	.9:

הוועדה רואה בחומרה את העובדה שאירוע בסדר גודל של 400 אלף איש שחוזר על עצמו 

מדי שנה והוא בבחינת "מגה" אירוע של המשרד לשירותי ]צ"ל – דת[ יוגדר כאירוע ספונטני 

ולא יהיה גורם פורמלי האמור לסנכרן.

המשרד לשירותי דת, כמי שאחראי על הנושא חייב לקחת אחריות ולהיות הגורם המתכלל 
שמנהל את האירוע מול כל שאר הגורמים.473

נוסףאעלאהמכתביםאלמשרדאר	שאהממשלה,אביוניא017	אקיימהאועדתאהכספיםאשלאהכנסתאדיוןאעלא. 19
	םא עסקא 		תא ו		בא הציבוריתא הדיוןאהתמקדאבתחבורהא קבראהרשב"י.א בעומראב	תרא ל"	א הילולתא

החלטה 1009 של הממשלה ה-34 "אתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר מירון" )17.01.2016(.  469
 )31.3.2016( במירון"  יוחאי  בר  שמעון  רבי  בקבר  בעומר  ל"ג  "אירועי  הממשלה  ראש  משרד  למנכ"ל  המשטרה  ממפכ"ל  מכתב   470

)וע/116(.
 )10.4.2016( במירון"  יוחאי  בר  שמעון  רבי  בקבר  בעומר  ל"ג  "אירועי  המשטרה  למפכ"ל  הממשלה  ראש  משרד  ממנכ"ל  מכתב   471

)וע/117(.
עדות מר אלי גרונר ב-5.1.2022.  472

רבי  להילולת  הגורמים האחראים  "היערכות  נוספים  ולשרים  לראש הממשלה  הכנסת  של  והסביבה  הפנים  ועדת  מיו"ר  מכתבו   473
שמעון בר יוחאי במירון" )9.5.2017(.
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בענייניםאנוספיםאהקשוריםאלהילולה.אבסופואשלאהדיוןאהוחלטאלהקיםאועדהאבין-משרדית,אשישתתףא
בהא	םאמנכ"לאמשרדאר	שאהממשלה,אכדיא"לפתורא	תאהבעיותאהתשתיתיותאש	הא	םאהתחבורה,א	םא

המסלולים,א	םאה	תראוכלאמהאשנלווהאלענייןאבטרםאיהיהא	סון".	7	

עלארקעאחוותאהדעתאשלאמבקראהמדינה,אהחלטותאהממשלהאוהפניותאבענייןאלר	שאהממשלהאולמשרדא. 0	
ר	שאהממשלהאשפורטואלעילאניתןאלהיווכחאבקלותאכיאנדרשהאמעורבותאמהותיתאופעילהאיותראשלא

משרדאר	שאהממשלהאבעניין.אכךאבמיוחדאכשמתברראשהחלטותאממשלהאבנוש	אל	איושמו.

	םאבנוש	אמסויםאפוניםא	ורמיםאשוניםא–אחלקםא	ורמיםאבכיריםאביותראכמואמבקראהמדינה,איושביאר	שא
ועדותאבכנסתאומפכ"לאהמשטרהא–אומבקשיםאשמשרדאר	שאהממשלהאיתערב,אנדרשותאהתייחסותא
ובדיקהאמעמיקות.א	םאב	ותואנוש	אניתנואהחלטותאממשלהאשלכ	ורהא	מורותאליתןאמענהאלדברים,א
ובכלא		תאהפניותאממשיכותאלה	יעא–אמשמעאשל	אדיאלהפנותאל	ותןאהחלטותאממשלה.אכךאבכלל,א
וכךאעודאיותראבנוש	אשקשוראלחייא	דםאושהיעדראטיפולאבואעלולאלהבי	אל	סון,אכפיאשהוד	שאהיטבא

בפניות.

במהלךאהעדויותאשמענואעלאשיטתאהעבודהאבנו	עאלפניותאהמתקבלותאבמשרדאר	שאהממשלהאולסינוןא. 1	
הפניותאשיועברואלידיעתואשלאר	שאהממשלהאעצמואולטיפולו.	7	אשיטתאהעבודהאל	אהצליחהאל	תרא
שהנוש	אשלנואדורשאטיפולאמהותיאמצדא	ורםאכלשהואבמשרדא	ואמצדאר	שאהממשלהאעצמו.א		תא
עלא	ףאכלאהמידעאשהוב	אלמשרדאר	שאהממשלה.אבעדותואבפנינוא	מראר	שאהממשלהאכיאל	אתפסוא
	ותואב"דשאמעילו"אול	אהתריעואבפניואשעלולאלהתרחשא	סוןאנור	,א	חרתאהיהאמטפלאבעניין.76	 
ל	יאה	יתוראשהנוש	אדורשאטיפולאמהותיאבמשרדאר	שאהממשלהאהייתהאתוצ	האקשה:אבעיותאשהיוא
קיימותאנותרואבעינןאולמרבהאהצער,אכידוע,אה	סוןאשח	רואוהתריעואעליוא	כןאהתרחשאבסופואשלא

דבר.

הכרעהא. 		 להיעדרא שישא המשקלא כבדותא המשמעויותא עלא 	חר,א בהקשרא בעבר,א נכתבא כברא כיא נצייןא
במחלוקותאמתמשכותאביןאמשרדיאממשלהאבענייניםאשלאחייא	דם.אמבקראהמדינהאכתבאבדוחאבענייןא

	סוןאהכרמל:

ראש הממשלה, מר בנימין נתניהו, נושא מתוקף תפקידו ומעמדו באחריות כוללת לפעולות 

הממשלה. אל שולחנו התנקזו במשך זמן רב הטענות והמחלוקות שבין משרד הפנים ומשרד 

הממשלה  ראש  נמנע  מדי  ארוכה  תקופה  במשך  אולם,  בעניינן.  להכריע  עליו  והיה  האוצר 

מלהטיל את כובד משקלו לצורך הסדרת מחלוקת זו, עיכוב שהיו לו משמעויות כבדות משקל 
באשר לרמת ההיערכות של מערך הכבאות ערב פרוץ השריפה.477

פרוטוקול ישיבה 720, 721 של ועדת הכספים, הכנסת ה-20 )7.6.2017(.  474
למשל עדות מר צחי ברוורמן, ראש הסגל של ראש הממשלה, ב-4.6.2023.  475

עדות ח"כ בנימין נתניהו ב-21.7.2022.  476
מבקר המדינה דוח ביקורת על השרפה בכרמל – דצמבר 2010: מחדלים, כשלים ומסקנות 505 )2012(.  477
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היעדר מעקב אחר יישום החלטות ממשלה ב. 

החלטותאהממשלהא. 		 יישוםא 	חרא התקייםאמעקבא עולהאשל	א להלן,א הדבריםאשתוב	א מהשתלשלותא
שעסקואב	תראקבראהרשב"י.

למשל,אהחלטהא				אמ-009	,אשבהאנקבעאכיאיוקםא	וףאחדשא	ואשתתקבלאהחלטהאעלא	ורםאממלכתיא. 		
	חראשייש	אב	חריותאכוללתאלניהולאה	תר,אל	איושמהאעדאהיום.

כבראבממצ	יאהמעקבאשלואב-011	אהעיראהמבקראהמדינהאעלאכךאשההחלטהאה	מורהאל	איושמה,א. 		
וקר	אלר	שאהממשלהאלהחישא	תאהטיפולאבעניין.א	ומנםאבעקבותאקרי	הא	ואשלאמבקראהמדינהא	כןא
הוחשאהטיפולאוכבראב-011	אהתקבלהאהחלטתאממשלהאעלאהקמתאחברהאלתועלתאהציבוראשתיש	א
ב	חריותאכוללתאל	תרא)החלטהא886	(.א	ל	אשפעםאנוספתאהחלטתאהממשלהאל	איושמה,אומעברא

לרישוםאהחברהאשהוחלטאלהקים,אהי	אל	אתפקדהאומובןאמ	ליואש	םאל	אמימשהא	תאייעודה.

ב-016	אהתקבלהאהחלטהא1009,אוהפעםאהוחלטאלפרקא	תאהחברהאשמעולםאל	אתפקדהאולהעבירא. 6	
	תאכלאתחומיא	חריותה,אסמכויותיהאוהמטלותאהמוטלותאעליהאלמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותא
הקדושים.א	ףאשהחלטהא	ואניתנהאעלארקעאהחלטהאקודמתאשל	איושמהאבמשךאחמשאשנים,א	םא	חריא
ו	תא 1009א נערךאמעקב.אבפועל,אהמרכ	אפירשאבצמצוםא	תאהחלטהא יישוםאההחלטהאהחדשהאל	א
	וא ול	אביצעאחלקאמהן.78	אל	א ומכוחאהחלטותאממשלהא	חרות,א ה	חריותאשהוטלהאעליואמכוחהא
בלבדאשל	אנערךאמעקבא	חראיישוםאהחלטהא	ו,א	ל	אש	םאכ	שראהתקבלאמכתבאממפכ"לאהמשטרהא
	שראהצביעאעלאקושיאביישוםאהחלטתאהממשלהאחודשייםאוחציאבלבדאל	חראשניתנה,אל	אהתבצעהא

בדיקהא	םאהחלטתאהממשלהאמפורשתאנכוןאו	םאהי	אמיושמתאבמלו	ה.

מעדויותאבפנינואלמדנואכיאקיימתאבעיהאמוכרתאורחבהאשלא	יאביצועאהחלטותאממשלה.א	רונראהעידא. 7	
מהחלטותא כ-0%	א שרקא ל	לותא ה	דע	עא הו	א הממשלהא ר	שא משרדא מנכ"לא לתפקידא כשנכנסא כיא
י	םאמנ	נוןאלעקובא	חראהחלטותאממשלהאולפרסםא הממשלהאמבוצעותאוש	יןאמעקבאבעניין.אלכןא
היקףא נוספים,א צעדיםא מספרא ובעקבותא 		תא שבעקבותא העידא הו	א המעקב.א תוצ	ותא 	תא לציבורא

הביצועאשלאהחלטותאממשלהאעלהאלכ-70%א	ואיותר.79	

ר	שאהממשלהאהעידאבפנינואדבריםאדומים.אלפיאעדותו,אל	אהתקייםאבעבראמעקבאשיטתיא	חראביצועא. 8	
החלטותאממשלהאוהיקףאהביצועאשלהןאעמדאעלאכ-0%	.אלכןאהו	אביקשאליצוראמנ	נוןאמעקבא	חרא

ביצועאהחלטותאממשלה,אובעקבותיואעלהאהיקףאהביצועאלכ-%	80.7	

ניתןאלהשליםאעםאמצי	ותא. 9	 ל	א עלאהחשיבותאשבביצועאהחלטותאממשלה.א מיליםא למותראלהכבירא
שבהאכרבעאמהחלטותאהממשלהא	ינןאמבוצעות.אמדובראב	חו	יםא	בוהיםאביותר.אהכללאה	ורףאצריךא

להיותאשהחלטותאממשלהאישאלבצע.

ראו פירוט בפרק 15.  478
עדות מר אלי גרונר ב-5.1.2022.  479

עדות ראש הממשלה בנימין נתניהו ב-21.7.2022.  480
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הליך קבלת ההחלטות בנוגע למגבלות הקורונה בהילולת התשפ"א ג. 

רוכ	א. 0	 ל	א התשפ"	א בהילולתא הקורונהא למ	בלותא בנו	עא ההחלטותא קבלתא הליךא כיא תחילהא נצייןא
במשרדאר	שאהממשלה,א	ךאהו	אשילבאמספראמשרדיאממשלהאועסקאבוא	םאר	שאהממשלהאעצמו.81	 

הממצ	יםאשנבי	אכ	ןאנו	עיםאלהליךאכולו.

כפיאשכבראהו	כר,אהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	אהתקיימהאבתקופתאמ	פתאהקורונה.אתקנותאהקורונהא. 1	
הכלליותאשחלוא		אקבעואה	בלותאעלאהתקהלויות.אבשטחאפתוחאהיואמותרותאהתקהלויותאשלאעדא100 
	נשים,אובמבנהאס	ורא–אהתקהלויותאשלאעדא0	א	נשים.אההילולהאהי	א	ירועאהמוני.אכמותאהקהלא
שמ	יעא	ליהאמדיאשנהא	בוההאעשרותאמוניםאממספריםא	לה,אוהצפיפותאב		וריםאשוניםאבהא	בוהה.א

לכןאנדרשאהדר	אהמדיניאלש	לתאמ	בלותאהקורונהאשיחולו,א	ואל	איחולו,אעלאההילולה.

במהלךאעבודתנואהוצ	ואלנואענייניםאהנו	עיםאל	יבושאמתווהאהקורונהאלהילולה.אל	אעסקנואבהרחבהא. 		
בטיפולאהממשלהאבהיבטיאקורונה,א	ל	אהתמקדנואבממשקאשלאענייןא	האעםאהנוש	יםאשנתבקשנוא
לחקור.אה	סוןאשהתרחשאבהילולהאל	אנ	רםאמהידבקותאהמוניתאשלאקהלאבקורונה,א	ל	אמצפיפותא
ומתדחוקתאקהל.אבכלא		ת,אלהליךאקבלתאההחלטותאבנו	עאלמ	בלותאהקורונהאהייתהאהשפעהארבהא

עלאההיערכותאלהילולה,או	נואמוצ	יםאלהבי	א	תאממצ	ינואל	ביו.

בדחיינותא. 		 החלטה,א מקבלתא בהימנעותא הת	פייןא הקורונהא בהיבטיא הטיפולא 	,א בפרקא שציינוא כפיא
ובעמימותאמערכתית.אדיוניםארביםאהתקיימואבנוש	,א	ךארקאערבאקודםאלהילולהאהתקייםאדיוןאשריםא
והתקבלהאבואהחלטהאבעניין,אורקאבבוקראההילולהאנשלחאמתווהאקורונהאבכתב.	8	אעסקינןאב	ירועא
מתווהא עלא ההחלטהא התקבלהא שבוא במועדא ולכןא משתתפים,א 	לפיא עשרותא ובוא ומורכב,א המוניא
הקורונהאכבראל	אניתןאהיהאלשנותאמהתוכניתאהמבצעיתאלהילולה.א	םאכשמבי	יםאבחשבוןא	תאטבעןא
שלאהחלטותאבענייןאקורונה,א	שראצריכותאלהיותאעדכניותאלמצבאהתחלו	האב	מןאנתון,אהריאשצריךא
היהאלקבלאהחלטהאעלאהמתווהאבשלבאמוקדםאיותר.אכפיאשניסחא		תאשראהפניםאלשעברא	ריהאדרעיא

בעדותו:א"	ואפשלהא	דולהאמ	ודאשה	ענואל-8	אלחודשאלל	אתקנות".	8	

בשלבא	האבמקוםאלהתקיןאתקנותאקורונהאמת	ימותאל	ביאההילולה,אבדרךאהמלך,אהפיץאמנכ"לאמשרדא. 		
ושהו	א ו	מישים,א כוללנייםא ובמונחיםא בעמימותא שנוסחא דיוןא סיכוםא 	ש,א נחמןא פרופ'א הברי	ות,א
"יעשואככלא כיאה	ופיםאהמת	ימיםא נכתבא ברורותא למעשהאהמלצהאבלבד.אבמקוםאלקבועאהור	ותא
הניתן"אליישםא	תא"המלצת"אמשרדאהברי	ות.א	םאל	חראקבלתאהסיכוםאהכתוב,אבבוקראההילולהא
חולקתא הי	א וכיא ההסכמותא 	תא 	ינואמשקףא בסיכוםא ה	מורא מןא חלקא כיא הודיעהאהמשטרהא ממש,א

עליו.	8	

ראש הממשלה קיים דיונים טלפוניים בעניין ב-11.4.2021 וב-20.4.2021.  481
מכתב מפרופ' נחמן אש לשר הבריאות, שר הפנים, השר לבטחון פנים, שר הדתות, מנכ"ל משרד הבריאות, מפכ"ל המשטרה, מנכ"ל   482

המקומות הקדושים ואח' "מתווה הר מירון ל"ג בעומר תשפ"א" )29.4.2021(.
עדות ח"כ אריה דרעי ב-2.6.2022.  483

צילומי התכתבות "וואטסאפ" בין ר' אג"ם לשעבר למפכ"ל המשטרה, מפקד המחוז הצפון וראש מנהלת מירון )29.4.2021(; צילומי   484
התכתבויות "וואטסאפ" בין רמ"ד מבצעים, לפרופ' נחמן אש )וע/279(.
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עמימותאהמתווהאל	אהייתהאמקרית,אהי	אשיקפהא	תאהיעדראהנכונותאשלאה	ורמיםאהמעורביםאלקבלא. 		
עלאעצמםא	חריותאעלאיישומו.אכךאהעידאבענייןא	ש:

הוחלט שלא להביא את זה לתקנות גם אני חושב שטכנית כבר אי אפשר היה להביא את זה 

לתקנות שמרגע שהם מאושרות לוקח זמן להוציא אותם לפועל... אבל גם החלטה של הפורום 

הייתה של לקיים את האירוע הזה... על פי המתווה המוסכם... אבל לא להכניס לתקנות, בין 

השאר בגלל שגם בשיחה הזאת לא סוכם מי הגורם האחראי שאפשר לכתוב אותו בתקנות 
והוא הגורם האחראי.485

ב	יןא	ורםא	חר	י,א	ישאל	אפעלאלקייםא	תאהמתווה,86	אשנר	האכיאנועדאלשםאההצהרהאבלבד.אהדבריםא. 6	
ה	יעואעדאכדיאכךאששבועאקודםאלסיכוםאסופיאשלאהמתווהאהציעאהשראלביטחוןאהפניםאלה	דילא	תא
כמותאהקהלאשמותרתאבהדלקותאלפיאהמתווה,אכדיאלצמצםא	תאהפעראביןאהמתווהאלמהאשיתרחשא
בפועל.87	אלכולאהיהאברוראשי	יעואל	תראעשרותא	לפיא	נשים,אהרבהאמעבראלכמותאשנקבעהאבמתווה.א

כךאהעידאבענייןאהשראלביטחוןאהפניםאלשעבר,א	מירא	וחנה:

אני יודע את זה מתחילת הדרך אדוני והמשטרה יודעת את זה מתחילת הדרך... וגם משרד 

הבריאות יודע את זה מתחילת הדרך... הדיבור על עשרת אלפים זה לא – שמישהו מעלה על 

זה על דעתו, הדיון  דעתו שיהיו רק עשרת אלפים אנשים על ההר, אף אחד לא העלה את 

רוצים  אנחנו  האם  החוץ...  כלפי  משדרים  אנחנו  מה  האופטיקה,  על  אמר  שאדוני  כמו  הוא 

לשדר שהגבולות נפרצו, תשובה לא. או שאנחנו רוצים לשדר שיש עדיין גבולות, שיש עדיין 

מגבלות. זה היה הדיון... היה ברור לכל המשתתפים בדיון זה היה פשיטא זה בכלל לא היה - 

לא הייתה שאלה. אין אף אחד שהשתתף בדיון הזה... שחשב שבאירוע מירון יהיו רק עשרת 
אלפים איש, או עשרים אלף איש, אף אחד לא חשב כך, זה ברור.488

בסופואשלאדבר,א	ירועאההילולהאבל"	אבעומראהתקיים,אעלאדעתאהדר	אהמדיני,אבני	ודאלדיןאשהיהא. 7	
בתוקףא		.

	נואממליציםאכיאמשרדאר	שאהממשלהאיקבעאנוהליאעבודהאשי	תרוא–אויתעדפוא–אנוש	יםאשטמונהא
בהםא	פשרותאלסיכוןאחייא	דםאושדורשיםאהתערבותאמהותיתאשלאמשרדאר	שאהממשלה.

	נואממליציםאכיאמשרדאר	שאהממשלהאיתערבאבמחלוקותאביןאמשרדיםאהדורשותאהכרעהאבנוש	יםא
שכרוךאבהםאסיכוןאלחייא	דם,אויקבעא	תאה	ורםאה	חר	יאלנוש	אשבמחלוקת.

	נואממליציםאלשפראבדרךאמבניתא	ואבנהליםא	תאהפיקוחאוהמעקבאעלאביצועאכלאהחלטותאהממשלהא
ועלאיישומן,אבמיוחדאהחלטותאממשלהאש	יאביצועןא	ואיישומןאעלולאלהבי	אלסיכוןאחייא	דם.

עדות פרופ' נחמן אש ב-1.9.2021.  485
עדות ניצב )בדימ'( שמעון לביא ב-20.4.2023; עדות רנ"צ יעקב שבתאי ב-14.5.2023.  486

דיון הצגת התוכניות לשר לביטחון הפנים )22.4.2021(.  487
עדות ח"כ אמיר אוחנה ב-14.5.2023.  488

פרק 24: משרד ראש הממשלה ועבודת הממשלה

193

שער רביעי - ממצאים והמלצות לפי גופים



שער חמישי - אחריות אישית
פרק 	2: קביעת האחריות האישית

למושג "אחריות" אין שום מובן אם אינו מהודק היטב למילה "אני". אין אחריות בלי "אני". 

אחריות מתחילה ב"אני"... היא נובעת מנכונותו לשאת באחריות. כשנמצא אדם לשאת 
באחריות, יש אחריות.489

ב-0	אב	ו	וסטא		0	אשלחנואהודעותא		הרהאלפיאסעיףא	1אלחוקאועדותאחקירה,אהתשכ"ט–1968,א. 1
ל-18אבעליאתפקידאל	חראשמצ	נואכיאהםאעלוליםאלהיפ	עאמהחקירהא	ואמתוצ	ותיה.אמקצתאהמו	הריםא
ל	אנש	ואבמועדאה	סוןאבתפקידארשמיאמטעםאמדינתאישר	ל.איתראהמו	הריםאמיל	ואב	מןאה	סוןא
תפקידיםארשמייםאברשותאהמבצעת,אביןאבדר	אהמדיניאוביןאבדר	אהמבצע,אוה	חריותאהמיוחסתאלהםא

נו	עתאל	ופןאמילויאתפקידםאה	מור.אציינואבהחלטתנו:

על מנת להכריע אם לשלוח הודעת אזהרה לגורם מסוים, בחנו את הכשלים שנתגלו לכאורה 

אותו  שמילא  התפקיד  את  בחשבון  הבאנו  כן  מרכזיותם.  ואת  חומרתם  מידת  את  בתפקודו, 

גורם באסון ואת שאלת בכירותו.

ביקשנו להביא לידי ביטוי את תפיסתנו, לפיה בעלי תפקידים ציבוריים בכירים, להם מוענקות 

סמכויות נרחבות ומשמעותיות, נדרשים לשאת באחריות בהתאם. בנוסף, בכל הנוגע לנושאים 

בתפקידים ציבוריים בכירים, ראינו חשיבות יתרה בהבהרת נורמות ההתנהגות המצופות מהם, 

כל אחד לפי תפקידו ולפי העניין. זאת, על מנת שנורמות אלה יעמדו לנגד עיניו של כל הנושא 

בתפקיד ציבורי. לצד זאת, סברנו כי נכון שנעסוק גם בגורמים נוספים, אשר בתפקודם היו, 
לכאורה, כשלים חמורים ובעלי נגיעה ישירה לאירוע.490

ל	חרא		תאהצי	אלנואכלא	חדאמהמו	הריםא	תאת	ובתואלהודעתאה		הרהאשנשלחהא	ליואו	תאתפיסתוא. 	
ל	ביא	חריותואל	ירוע.אהרובאהמכריעאשלאהמו	הריםאטען,אמיאבשפהארפהאומיאבפהאמל	,אכיא	חריותוא
הי	אלכלאהיותראכלליתאובלתיאמ	ובשתא)	מורפית(.אחלקאמהמו	הריםא	ל	לוא	תאה	חריותאל	ורםא

	חר.אחלקםאטענואכיאהםאלכלאהיותרא"	חר	יםא	ךא	ינםא	שמים".

ככלל,אובליאלהתייחסאלמו	הרא	הא	וא	חר,א	יןאבידינואלקבלא	תאה	ישהאשעלתהאמתפיסתאה	חריותאככלל,אובליאלהתייחסאלמו	הרא	הא	וא	חר,א	יןאבידינואלקבלא	תאה	ישהאשעלתהאמתפיסתאה	חריותא. 	
שהוצ	האלנו.אה	חריותאהי	אערךאיסודאבדמותואהר	ויהאשלאנוש	אמשרהאציבורית.אהי	א	בןאהר	שהאשהוצ	האלנו.אה	חריותאהי	אערךאיסודאבדמותואהר	ויהאשלאנוש	אמשרהאציבורית.אהי	א	בןאהר	שהא
המח	יקהאיחדיוא	תאערכיאהשירותאהציבורי.אהת	לתהאלנואתמונהאע	ומהאבנוש	אהנשי	האב	חריות.אהמח	יקהאיחדיוא	תאערכיאהשירותאהציבורי.אהת	לתהאלנואתמונהאע	ומהאבנוש	אהנשי	האב	חריות.א
נוכחא		תאנבקשאתחילהאלהבהירא	תאתפיסתאה	חריותאהר	ויהאבעינינואלנוש	יאמשרהאציבורית,אובפרטאנוכחא		תאנבקשאתחילהאלהבהירא	תאתפיסתאה	חריותאהר	ויהאבעינינואלנוש	יאמשרהאציבורית,אובפרטא

לבכיריםאשבהםלבכיריםאשבהם.

ציבוריתא. 	 משרהא נוש	יא עלא המוטלתא ה	חריותא מהותא ל	ביא הערכיתא לתפיסתנוא נתייחסא כךא לשםא
ולבחינהאהנדרשתאלקביעתא	חריות.אנד	ישאשניא	דניאיסודאבעניין:אחובתאהנ	מנותחובתאהנ	מנותאשלאנוש	אהמשרהא
הציבוריתאוחובתאה	הירותחובתאה	הירותאשמוטלתאעליו.ארקאל	חראשנעשהא		ת,אניישםא	תאהדבריםאבעניינואשלאכלא

ס' יזהר "על האחריות" קריאה לחינוך 142 )1984(.  489
החלטתנו מ-30.8.2022. שצורפה בנספח ד.  490
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	חדאמןאהמו	הרים.

	נואמתייחסיםאל"	חריות"אבמובנהאהערכיאהרחבבמובנהאהערכיאהרחב,אול	אל	חריותאכפיאשהי	אנקבעתאבענףאמשפטא	הא. 	
	וא	חר.אב	חריותאש	נואדניםאבהאמוב	יםאבחשבוןאהיבטיםאערכייםאוציבוריים.א	נואסבוריםאבהקשרא
	האכיא"ה	תיקהאחשובהאיותראמןאהמשפט",91	אוכיאה	חריותאבמובנהאהציבוריאהי	אכ	מוראערךאיסודא
בהתנהלותהאשלאחברה.א	ישהאהבוחנתא	תאתפקודםאהכוללאשלאנוש	יאמשרהאציבוריתארקאבמישורא

משפטיאצר,א"משקפתאדווק	אחולשהאשלאהמערכת".	9	

הדרךאשהלכנואבהא	ינהאחדשה.אועדותאחקירהאובדיקהאשקדמואלנואכבראסללוא	ותה.אלכןא	יןא	נוא. 6
מבקשיםא	ל	אלהד	ישא	תאהדבריםאהמקובליםאולהבהירא	תאהטעוןאהבהרה.

על אחריות נושא המשרה הציבוריתא. 

לעשות  על-מנת  ממלא-תפקיד  על  המוטלת  ומקצועית  חוקית  מוסרית,  חובה  היא  אחריות 

את המוטל עליו במסגרת תפקידו. עצם הנשיאה במשרה מסוימת או מילוי תפקיד מסוים הם 
היוצרים אחריות קבועה למימוש התפקידים הייעודים לאותם משרה או תפקיד.493

לכלא	דםאהנוש	אבמשרהאציבוריתאקיימתא	חריותאכלפיאשולחיוא–אהציבוראכולו:א"	ישאהציבוראהו	א. 7
נ	מןאהציבור.אל	אלעצמואהו	אפועל,א	ל	אלמעןאה	ינטרסאהציבוריאהו	אפועל".	9	

	חריותאנוש	אמשרהאציבוריתאנובעתאמעצםאהסכמתואלש	תאבתפקידו.אבקבלואעלאעצמוא	תאהסמכויותאבקבלואעלאעצמוא	תאהסמכויותא. 8
החיוביותא בתוצ	ות,א לש	תא ה	חריותא 	תא 	םא עימןא שקיבלא הריא הציבורית,א מהמשרהא החיוביותאהנובעותא בתוצ	ות,א לש	תא ה	חריותא 	תא 	םא עימןא שקיבלא הריא הציבורית,א מהמשרהא הנובעותא
והשליליות,אשלאפעולותיווהשליליות,אשלאפעולותיו.אכמידתאהסמכותאוהיקףאהשפעתהאעלאחייהםאשלאבניא	דם,אכךא	םא	דלהא

ה	חריות.אבהיעדרא	חריות,אל	אר	ויאלתתאסמכות.

תפיסהא	וא	ינהאחדשה.אהי	אמוכרתאהיטבאממקורותאהיהדות,אהחלאמהתפיסהאשלפיהאנשי	תאמשרהא. 9
ציבוריתאהי	אמחויבותאמל	האלפעולהאלמעןאהציבורא)"כמדומיןא	תםאששררהא	ניאנותןאלכם,אעבדותא
	ניאנותןאלכם"(,	9	אועדאתפיסתא	חריותםאשלאר	שיאהעםאלמעשיאעוולהאשנעשואתחתאשלטונם,אהב	הא
לידיאביטויאבפרשתא"ע	להאערופה".אהפרשהאמתייחסתאלמצבאשבוא"כיאימצ	אחלל...אל	אנודעאמיא
הכהו...אוענואו	מרוא]	קניאהעיר[אידינואל	אשפכוא	תאהדםאה	האועינינואל	אר	ו".96	ארש"יאפירש:א"וכיא
עלתהאעלאלבאש	קניאביתאדיןאשופכיאדמיםאהם?!א	ל	אל	אר	ינוהואופטרונוהואבל	אמ	ונותאובל	א
לוויה".97	 לענייננוא		תאה	חריותאהעקיפהאבמעשהא	ואבמחדל.אלענייננוא		תאה	חריותאהעקיפהאבמעשהא	ואבמחדל.אדומהאכיאבמכלולאהדבריםאניתןאלומרא

יצחק זמיר "הקדמה: אחריות ציבורית" אחריות ציבורית בישראל 7, 13 )רפאל כהן-אלמגור, אורי ארבל-גנץ ואסא כשר עורכים   491
.)2012

הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון סופי 74 )2008(.  492
צה"ל, אג"ם-תוה"ד אחריות וסמכות בצבא 3 )1999(.   493

בג"ץ 1635/90 ז'רז'בסקי נ' ראש הממשלה, פ"ד מה)1( 749, 778–779 )1991(. ראו גם בג"ץ 142/70  שפירא נ' הוועד המחוזי של   494
לשכת עורכי-הדין, ירושלים, פ"ד כה)1( 325 )1971(; יצחק זמיר הסמכות המינהלית כרך א 36–37 )מהדורה שנייה מורחבת 2010(.

בבלי, הוריות י, ע"א וע"ב.  495
דברים כא 1–9.   496

רש"י, דברים כא 7.  497
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שמוש	אה	חריות,אשנלווהאלמוש	אהסמכות,אהו	אהיסודאהמרכ	יאלפעולתואהתקינהאשלאנוש	אמשרהא
ציבורית.

ממנו.98	 . 10 המצופותא המידהא ל	מותא בהשוו	הא לבחוןא ישא ציבוריתא משרהא נוש	א שלא ה	חריותא 	תא
משמעותאהדבראהי	אש	םאייקבעאש	ותואנוש	אמשרהאציבוריתאסטהאמהנורמהאהמקובלתא"להערכתא
תפקודא	נשיםאבמעמדואובתפקידו,איכולאותי		ראמכךא	םאקביעהאכיאהו	א	חר	יא	ישיתאלכשלאשנ	רםא
	מותא ומהא 	חריות;א לבחוןא כיצדא לבחון;א עלינוא 	חריותא סו	יא 	ילוא עתהא נפרטא פעולתו".99	א ב	יןא

המידהאהמצופותאמנוש	יאמשרהאציבורית.

סוגי האחריותב. 

חשוביםאלענייננואשניאסו	יםאשלא	חריות:אה	חריותאה	ישיתה	חריותאה	ישיתאוה	חריותאהמיניסטרי	ליתה	חריותאהמיניסטרי	ליתאשלאנוש	א. 11
משרהאציבורית.

ה	חריותאה	ישיתאדורשתאקשר  ביןאמעשיואשלאנוש	אהמשרהא	ואמחדליואלכשלאשהת	לה,אומתוךאכךא. 	1
ישאב	חריותאה	ישיתאיסודאשלא	שם.א	חריותאמסו	א	האיכולהאלהיותא	חריותא	ישיתאישירה	חריותא	ישיתאישירהא–אכ	שרא
פעולתואה	ישיתא)	וא	יאפעולתואה	ישית(אשלאנוש	אמשרהאציבוריתאהי	אשהובילהאלכשל,אוהי	א
יכולהא	םאלהיותא	חריותא	ישיתאעקיפה	חריותא	ישיתאעקיפהא–אכ	שראהכשלאמיוחסאלכפופיםאלנוש	אהמשרה,א	ךאניתןא

לקושרואלמעשהא	וא	יאמעשהאשלאנוש	אהמשרהאעצמו.00	

לעומתה,אה	חריותאהמיניסטרי	ליתאהי	א	חריותאשלא"ממל	אהתפקידאבמובןאהמוסדי".01	אלמעשה,א. 	1
הי	אמטילהאעלאבעלאהמשרהא	חריותא"לכלאמש	האשנעשהאבתחוםא	חריותואהמיניסטרי	לית",א	ףא
	םא	יןאמדובראבמעשהא	ואמחדלאשלוא	ישיתאו	ףא	םאהו	א"ל	אהיהאשותףאלהם,אל	אידע,או	ףאל	א
לוא נוש	אמשרהאשישא נוש	אמשרהאלכלא לייחסאלכלא ניתןא 	וא יכולאלדעתאעלא	ותואמעשהא	ואמחדל".	0	א	חריותא היהא
	חריותאעלאתחוםאמסוים,אמעצםאהיותואנוש	אהמשרהאבמועדאהמעשהא	ואהמחדלאשקרהאבתחוםא

שהו	אמופקדאעליו,או	יןאבכינויא"	חריותאמיניסטרי	לית"אכדיאלייחדהאלדר	אהמדיניאבלבד.

בדומהאלוועדותארבותאשקדמואלנו,אל	אנתמקדאב	חריותאהמיניסטרי	לית.א		תאכיווןאש	יןאב	חריותא. 	1
מסו	א	האכדיאללמדאדבראעלאהתנהלותואשלאנוש	אהמשרהאו	יןאהי	אמשרתתא	תאהמטרהאשלאועדתא
החקירהאלשיפוראולתיקון.אבמידהארבהאהי	אתלויהאבידאהמקרה.	0	אלמעשה,אהשימושאהרווחאכיוםא
ב	חריותאהמיניסטרי	ליתאנועדאבעיקרא"ל	פשראלשראלהתנעראמ	חריותואה	ישיתאלכלאמעשהא	וא

הבחינה  מן  החקירה  "ועדת  זמיר  יצחק  גם  ראו   .)2007(  22 חלקי  וחשבון  דין   2006 בלבנון  המערכה  אירועי  לבדיקת  הוועדה   498
המשפטית" הפרקליט לה 323 )1983(.

הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון חלקי 23 )2007(.  499
למשל שמעון שטרית הממשלה: הרשות המבצעת כרך א 271 )2018(.  500

בג"ץ 6728/06 עמותת "אומץ" )אזרחים למען מינהל תקין וצדק חברתי( נ' ראש ממשלת ישראל, פסקה 43 לפסק הדין של השופטת   501
פרוקצ'יה )30.11.2006(. השופטת פרוקצ'יה הבחינה בין "אחריות מיניסטריאלית", שמובנה accountability, לאחריות האישית, 

.responsibility שמובנה
ועדת-החקירה לעניין ויסות מניות הבנקים דין וחשבון 234 )1986(. ראו גם אביגדור קלגסבלד ועדות חקירה ממלכתיות 334 )2001(.  502
https://www.idi.org. )6.8.2013( ראו מרדכי קרמניצר "אחריות ציבורית בישראל: תם ולא נשלם" המכון הישראלי לדמוקרטיה  503

.il/articles/10053
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מחדלאשבתחוםאמשרדואול	ל	לא	ותהאממנואוהל	הא–אלדר	אהכפוףאלו,א	ואל	חרים".	0	אלפיכךא	תא
מופקדא שהו	א המערכתא להצלחתא המשרהא נוש	א שלא )המיניסטרי	לית(א הכוללתא 	חריותוא סו	ייתא
עליהא	ואלכישלונהא–אהותרנואל	ירהאהציבורית.א	נואנתמקדאב	חריותאה	ישית,אישירהא	ואעקיפה.

כיצד לבחון את האחריותג. 

	חריותא	ישית,אישירהא	ואעקיפה,אנבחנתאבשיםאלבאלשלושהאהיבטים.אה	חד,אחוקיותאהתנהלותוא. 	1
שלאנוש	אהמשרה,אכלומראה	םאהו	אפעלאבהת	םאלהור	ותאהדין;	0	אהשני,אההליךאשבואקיבלא	תא
החלטותיו,אכלומראהתהליךאשקייםאלקר	תאקבלתאהחלטהאוהשיקוליםאשהבי	אבחשבון;אוהשלישי,א
מנוש	א המצופהא 	תא ת	מהא בכללותהא התנהלותוא ה	םא כלומרא והמקצועית,א הערכיתא התנהלותוא

משרהאציבורית.06	

	בןאהבוחןאהמרכ	יתאל	חריותואה	ישיתאשלאנוש	אמשרהאציבוריתאהי	אהשוו	תאתפקודואל"נוש	א. 16
המשרהאהציבוריתאהסביר".אכמואועדותאחקירהאקודמות,א	םא	נואהשתמשנואב	בןאבוחןא	ואבעתאבחינתא
	חריותםאה	ישיתאשלאהמו	הרים.07	אלצדא		ת,א	נואמוצ	יםאלהעיראכיאהציפייהאהי	אשנוש	יאמשרהא
ציבוריתאיהיואל	ארקא"סבירים",א	ל	אשעליהםאלהיותאר	וייםאר	וייםאלתפקידאשקיבלואעלאעצמם,אלמעןאיֵדעא

כלא	דםאבישר	לאכיאהפקידא	תאענייניואהציבורייםאבידיאנוש	יאמשרהאהר	וייםאלכך.

ועדותאשונותאיצקואל	ורךאהשניםאתוכןאו	מותאמידהאלקביעתא	חריותואשלאנוש	אמשרהאציבורית,א. 17
בעיקראנוש	אמשרהאציבוריתאבכיר.א	מותאמידהא	להאמתייחסותאל	רבעהאמישוריםאשלאתפקודאנוש	א
המשרה:אהמישוראהניהולי-מוסדיא)מכונהא	םאהמישוראהפיקודי(;אמישוראקבלתאההחלטות;אהמישורא

הערכי;אוהמישוראהמקצועי.

המישור הניהולי-מוסדיד. 

הניהולי-מוסדיא. 18 במישורא 	חריותא קיימתא נוספים,א 	נשיםא סמכותוא שתחתא ציבוריתא משרהא לנוש	א
ל	ופןאפעילותםאוהתנהלותם.אמ	חראשמנוש	יאמשרהאבשירותאהציבורי,אבווד	יאהבכיריםאשבהם,א
ל	אמצופהאלעסוקאבכלאפרטאופרטאב	ופןא	ישי,א	ל	אבמקריםאחרי	יםאהמצדיקיםא		ת,אמצופהאמהםא
בעיקראלקייםאפעולותאשלאהנחיה,אפיקוחאובקרההנחיה,אפיקוחאובקרהאכלפיאהכפופיםאלהם.אמנוש	אמשרהאציבוריתאמצופהא
לווד	אשקיימתאמערכתלווד	אשקיימתאמערכתאשתבי	אלידיעתוא	תאהנוש	יםאהמחייביםא	תאידיעתואוהתייחסותואה	ישית,א
לקבלאהחלטותאולקבועאנוהליאבקרהאופיקוחאסדוריםאלמימושאהחלטותיו.אמוקדיאפעילותואצריכיםא

להיותא	לה:08	

מבקר המדינה דוח ביקורת על השרפה בכרמל, דצמבר 2010, מחדלים כשלים ומסקנות 501 )2012(.   504
אריה נאור "על אחריותו של ראש הממשלה" אחריות ציבורית בישראל 161 )רפאל כהן-אלמגור, אורי ארבל-גנץ ואסא כשר עורכים   505

.)2012
כשר  ואסא  ארבל-גנץ  אורי  כהן-אלמגור,  )רפאל   11–10  ,7 בישראל  ציבורית  אחריות  ציבורית"  אחריות  "הקדמה:  זמיר  יצחק   506

עורכים 2012(.
למשל ועדת הבדיקה הממשלתית לאירוע בריחת האסירים הביטחוניים מבית הסוהר גלבוע דין וחשבון 300 )2023(.  507

לדוגמה יצחק זמיר "הקדמה: אחריות ציבורית" אחריות ציבורית בישראל 7, 8 )רפאל כהן-אלמגור, אורי ארבל-גנץ ואסא כשר   508
עורכים 2012(; אביגדור קלגסבלד ועדות חקירה ממלכתיות 333 )2001(. 
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לתתאהנחיות,אלקבועאמדיניותאולקבלאהחלטותאבנוש	יםאשנדרשותאבהםאהחלטותאשלאהממונה.א לתתאהנחיות,אלקבועאמדיניותאולקבלאהחלטות	.א 	.א
ולניהולאשלאענייניםאשטמונהאבהםא	פשרותאלסיכוןאחייא ולניהולאשלאענייניםאשטמונהאבהםא	פשרותאלסיכוןאחייאלהערכהא 		תאבר	שאובר	שונהאבנו	עאלהערכהא
להיערךא למבצעיהןא במועדאשי	פשרא וההחלטותאה	מורותא ההנחיותא 	תא לקבלא נדרשא 	דם	דם.09	א
כנדרש.אנוסחאההחלטותאוההנחיותאצריךאלהיותאברוראכדיאלצמצםא	יאהבנותאוטעויות,אוכדיאשל	א

יהיהאספקאעלאמיאמוטלתאה	חריותאלממשן.

המחייביםא מפורטיםא עבודהא נוהליא לרבותא ומת	ימים,10	א ר	וייםא יעילים,א עבודהא נוהליא לקבועא ומת	ימיםב.אא ר	וייםא יעילים,א עבודהא נוהליא לקבועא ב.אא
להבי	א	תאהנוש	יםאהמת	ימיםאלידיעתואשלאנוש	אהמשרהאולבחינתואה	ישית,אכ	מור.

למנותא	ואלשבץא	נשיםאבעליאהכשרה,אהסמכהאויכולותאמת	ימותאלתפקידם.א למנותא	ואלשבץא	נשים	.אא 	.אא

הממונהא החלטותא העבודה,א נוהליא מימושא עלא יעיליםא ובקרהא פיקוחא מנ	נוניא שקיימיםא לווד	א יעיליםד.א ובקרהא פיקוחא מנ	נוניא שקיימיםא לווד	א ד.א
והנחיותיו.11	א		תאתוךאהד	שתאהמעקבאוהבקרהאבנוש	יםאשנדרשיםאבהםאמעורבותארחבהאשלא

הממונהאופיקוחא	ישיאעלאמימושאהחלטותיו.	1	

נבהיראכיאעצםאקיומםאשלאהנחיות,אנהליםאומנ	נוניםאיעיליםאכ	מור,א	ינואערובהאמפניאתקלות.אעםא. 19
		ת,אבעמידהאבהםאישאכדיאלהעידאעלאמידתאמילויאחובתאה	הירותמידתאמילויאחובתאה	הירותאשלאנוש	אהמשרהאהציבוריתאבנו	עא
לפעולותאהכפופיםאלו.אבהת	ם,אישאבכךא	םאכדיאלהעידאכיצדאהו	אמימשא	תא	חריותואלפעילותם.א
בהקשרא	האנד	ישאכיאמבחןאהתוצ	ה,אכשהו	אלעצמו,א	יננואהקובע.	1	א	יננואשולליםא	תאה	פשרותא
שיהיואמצביםאשבהםאקייםאכשלאבתפקודםאשלאהעובדיםאתחתאהממונה,א	ךאהדבראל	איי	קףאלחובתוא
שלאהממונה,א	םאפעלאלקבועאמדיניות,אל	בשאנהלים,אלמנותא	נשיםאמת	ימים,אלפקחאכי	ותאולבקרא

כר	וי.

מישור קבלת ההחלטותה. 

עיסוקם. . 0	 בתחוםא המצויותא החלטותא לקבלא תפקידםא מתוקףא עיסוקםמחויביםא בתחוםא המצויותא החלטותא לקבלא תפקידםא מתוקףא מחויביםא הציבוריתא המשרהא נוש	יא
בהקשרא	האצעדנואבדרכןאשלאועדותאקודמותאוהבחנואביןאטיבןאשלאהחלטותאלתהליךאקבלתן.אבחרנוא
מרכ	יא לטעמנואחלקא לכך,אשהו	א בידיאהמוסמכיםא ההחלטותא קבלתא ההחלטותתהליךא קבלתא תהליךא בבחינהאשלא להתמקדא

מחובתאה	הירותאשנוש	אמשרהאציבוריתאחב.אעלאתהליכיםא	לואנכתבאבעבר:

תהליכים מסודרים של קבלת החלטות אמורים לתת למקבלי ההחלטות ‐ וגם למי שמעריך 

הסכנות  את  לצמצם  שיסייעו  דעת,  שיקול  של  ובקרה  להבנייה  אמצעים   ‐ התנהלותם  את 

מהסתמכות בלתי מבוקרת על רגש, אינטואיציה, תגובה אימפולסיבית, או שיקולים אישיים 

וללא  מסודר  מטה  ללא  הפועלים  החלטות  מקבלי  השורה.  את  לקלקל  העלולים  ופוליטיים 

לדוגמה ועדת החקירה הממלכתית לבירור התנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 דין וחשבון 383   509
)2003( )אחריות השר לביטחון הפנים(. 

ועדת-החקירה לעניין ויסות מניות הבנקים דין וחשבון 233 )1986(.   510
ועדת החקירה לעניין רצח ראש הממשלה מר יצחק רבין ז"ל דין-וחשבון 142 )1996(; ועדת הבדיקה הממשלתית לאירוע בריחת   511

האסירים הביטחוניים מבית הסוהר גלבוע דין וחשבון 301 )2023(. 
ועדת החקירה לעניין רצח ראש הממשלה מר יצחק רבין ז"ל דין-וחשבון 143 )1996(.   512

ועדת הבדיקה הממשלתית לאירוע בריחת האסירים הביטחוניים מבית הסוהר גלבוע דין וחשבון 301 )2023(.  513
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תהליכי קבלת החלטות מובנים, מגדילים את החשש כי החלטות תתקבלנה על יסוד תשתית 

עובדתית חסרה, ומבלי שנשקלו במלואם, בצורה נכונה, כל השיקולים הרלוונטיים. זאת ועוד: 

בהיעדרו של הליך מובנה ישנה נטייה טבעית להגיע למסקנה בעיקר על סמך "תחושות בטן" 

ואינטואיציות, ללא שהועמדו בבחינה ביקורתית מסודרת של אחרים עם מטען שונה של ידע, 

ניסיון, תרבות או אידיאולוגיה... דרישות צורה ומהות כגון אלו יש בהן כדי לסייע מאד למקבלי 
ההחלטות, והן אף מאפשרות לבחון החלטות לאור אמות מידה מקצועיות.514

ל	אנפרטא	תאכלאהתהליכיםאהמרכ	ייםאשכלוליםאבהליךאקבלתאהחלטותאסדוראור	וי.אועדותאחקירהא. 1	
נעמודאבהמשךא בענייננוא יישומםא עלא היום.א 	םא יפהא הדבריםא וכוחםאשלא 	ותם,א פירטוא כברא בעברא

הדרך.אנבקשארקאלהד	ישאמספראנקודות.

עלאנוש	אמשרהאציבוריתאלהיותא	קטיביאבפעילותואול	אלהימנעאמלקבלאהחלטותאכ	שראהןאנדרשות.א. 		
	והיא	חריותואהבסיסית,אולכךאהו	אהתחייבאבקבלתאהתפקיד.	1	

עלאנוש	אמשרהאציבוריתאלווד	אכיאהחלטותיואמשרתותא	תאטובתאהציבור.א	ומנםא	יןאמניעהאשנוש	א. 		
משרהאנבחרא)בדר	אהפוליטי(אישקולא	םאשיקוליםא	יד	ולו	ייםא	ואפוליטיים.א	ולםאחובתאהנ	מנותא
יהיואמשנייםאלשיקוליאטובתאהציבור,א ציבוראמחייבתאששיקוליםא	להא שחלהאעליואבהיותואשליחא

בווד	יאמקוםאשחייא	דםאעומדיםאעלאהפרק.

עלאנוש	אמשרהאציבוריתאלווד	אכיאהחלטותיואיתקבלוא"עלאסמךאתשתיתאעובדתיתאוהערכותא	מינות,א. 		
מפורטותאומנומקות",אוכיאהו	אמכירא"היטבא	תאתמונתאהרקעאובכללא	הא	תאההיסטוריהאשלאהנוש	א
ו	תאה	ופןאבואטופלאבעבר".16	אכ	שראנוש	אמשרהאציבוריתא	ינואבקי	אדיואבתחוםאהמקצועיאהנדון,א
עליואלווד	אכיאהו	אמסתמךאעלאחוותאדעתםאשלא	ורמיםאמקצועייםאבקי	יםאועלא	ופיאמטהאמקצועייםא

–אש	וא	חריותם.אתפקידםאשלא	ופיאהמטהאהו	אלסייעאבידיאמקבליאההחלטותאבמילויאתפקידיהם.17	

קבלתאהחלטותאר	ויהאמחייבתא	םאהליךאסדוראוברוראשלאהערכתאסיכונים,אובר	שםאסיכוניםאלחייא	דםמחייבתא	םאהליךאסדוראוברוראשלאהערכתאסיכונים,אובר	שםאסיכוניםאלחייא	דם. . 		
בהליךא	האמ	ותריםאהסיכוניםאהמרכ	יים,אנבחנתאהסתברותםאומשמעותאהתממשותם,אובהת	םאלכךא
נקבעיםאפתרונותאודרכיאהתמודדותאשתכליתםאלצמצםא	תאהסיכוניםאהנו	עיםאבדבר.אהליךאהערכתא
סיכוניםאוניהולםאצריךאלעמודאבליבתאניהולא	מנואשלאנוש	אמשרהאציבורית.אמצופהאמנוש	אהמשרהא
לתתאעדיפותאלהתמודדותאעםאה	יומיםאהמרכ	יים,אשהסתברותאהתרחשותםא	בוההאושהשלכותיהםא
הצפויותאקשותאבמיוחד,אולהקדישאתשומתאלבאר	ויהאלכך.אהליךאהערכתאסיכוניםאהו	אהכרחיאלשםא

כךאוישאלקיימואמעתאלעת.

הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון חלקי 105–106 )2007(.  514
הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון סופי 43 )2008(.   515

הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון חלקי 105–106 )2007(.  516
הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון סופי 55 )2008(.  517
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המישור הערכיו. 

מנוש	אמשרהאציבוריתאמצופהאלכווןא	תאהתנהלותואו	תאהחלטותיואל	ארקאבמישוריםאהמקצועייםא. 6	
שעמדנואעליהם,א	ל	א	םאבמישוראהערכי.אל	אנעלםאמעינינואכיאהערכיםאשנתייחסא	ליהםאעמומיםא
נסא כדיאשיהיוא ולוא ר	ויאלהציבם,א 	ולםא העניין.א לנסיבותא תוכנםאמשתנהאבהת	םא וכיא במידתאמה,א

ומצפןאשנוש	אמשרהאציבוריתאיכווןאלפיהםא	תאפעילותו.

ציבוריתא. 7	 משרהא נוש	א מהיותא נובעיםא הדעתא 	תא עליהםא לתתא שישא המרכ	ייםא הערכיםא ל	ישתנו,א
הנ	מנות  הנ	מנותחובתא לחובתא הנו	עיםא שה	כרנוא היסודא 	דניא והםא –א הציבורא שלא שלוחוא –א ציבור"א "נ	מןא
)duty of loyalty(אולחובתאה	הירותחובתאה	הירות )duty of care(אשלאנוש	אמשרהאציבורית.18	אמ	דניאיסודא	לוא
להימנעא החובהא הציבור,א לטובתא הנו	עיםא שיקוליםא לשקולא והחובהא הצורךא היתר,א ביןא נובעים,א
וברורים.א סדוריםא עבודהא בתהליכיא לפעולא והחובהא במקצועיותא לפעולא החובהא 	רים,א משיקוליםא
למעשה,א	דניאיסודא	להאמכתיביםא	םא	תאהחובותאהנו	עותאלמישוראהניהולי-מוסדיאולמישוראקבלתא
ההחלטות.אל	להאמצטרפיםאערכיאהבסיסאשנו	עיםאלכלאנוש	אמשרהאציבוריתאבישר	ל.אהםאמפורטיםא
ביןאהיתראבקודאה	תיאלשירותאהמדינה:אערכיאהממלכתיות,אטוהראהמידות,אמערכתיות,אשירותיות,א
	חריותיות,אומקצועיות.19	אל	ביאה	חרוןאנפרטאבנפרד.אועדותאחקירהאובדיקהאשקדמואלנואעמדואעלא

ערכיםאנוספיםאשצריכיםאלהנחותאנוש	יאמשרהאציבוריתאשהםאנבחריאציבור.0		

המישור המקצועיז. 

)להבדילאמנוש	יאמשרהא. 8	 ציבוריתאהממל	יםאתפקידאמקצועיא נוש	יאמשרהא מלבדאמישוריםא	לה,א
	וא מידהא 	מתא המקצועי.א למישורא הנו	עתא המידהא ב	מתא לעמודא 	םא מחויביםא נבחרים(,א ציבוריתא
נבחנתאב	מצעותאהשוו	תאתפקידםאל	מותאהמידהאהמקצועיותאהמקובלותאבתחוםאפעילותם.אבדרךא
שלא מכלולא קובעתא הי	א בתחום.א ממומחיםא בעיקרהא הבנויהא עצמה,א המערכתא 	ותןא מ	דירהא כללא

נורמותאמקצועיותאו	מותאמידהאלקבלתאהחלטות.1		

המישוראהמקצועיאשלאנוש	אהמשרהאנבחןאבהסתמךאעלאהחוקים,אהתפיסותאוהנהליםאהמקצועייםא. 9	
שנקבעואלתפקידו.א	םא	יןאחוקיםאונהליםאמפורשים,אנלמדאקנהאהמידהאמתוךאהתנהלותםאשלאנוש	יא
התקיימו,א ל	א והןא נורמותא מחייבא המקצועיא המישורא שבוא מקוםא תחום.א ב	ותוא מקצועייםא משרהא

נידרשא	םאלש	לותאבנו	עאל	ופןאהטמעתאהנורמותאהמקצועיותאולבקרהאעלאכך.

מובןאכיאניסיונואה	ישיאשלאנוש	אמשרהאויכולותיואה	ישיותאעשוייםאלהשפיעאעלארמתואהמקצועית.א. 0	
חובהא ציבוריתא משרהא נוש	א עלא המקצועי.א במישורא מ	חריותא פוטרא 	ינוא מועטא ניסיוןא 	םא 	ולםא

להיע	ראבמידתאהצורךאב	ורמיאמקצועאמיומנים.

השוו )בהבדלים נדרשים( לחובות המוטלות על דירקטורים בחברות. סעיפים 252–254 לחוק החברות, התשנ"ט–1999.   518
נציבות שירות המדינה, הוועדה להמלצה על קוד אתי לשירות המדינה חזון, ייעוד, ערכים וכללי האתיקה המקצועית של שירות   519

המדינה )2017(.
"מנהיגות, אחריות, זהירות, בחינת הרקע העובדתי, נחישות, בהירות, שיקול דעת ויכולת לראייה מתוכללת וארוכת-טווח" ו"ראיה   520

אסטרטגית". הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון סופי 58, 61 )2008(.
הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון חלקי 22 )2007(.  521
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היחסאביןאמישוריאהבחינהאשפירטנואמשתנהאלפיאהעניין.אמוקדאהבחינהאשלאדר	אמבצעאיהיהאבעיקרא. 1	
יהיהאבעיקראבמישורא ניהולאבכירא	ואדר	אמדיניא ו	ילואמוקדאהבחינהאשלאדר	א במישוראהמקצועי,א

הניהולי,אבמישוראקבלתאההחלטותאובמישוראהערכי.

הערות נוספותח. 

ל	ביא. 		 הןא 		תא ולפעילותו.א ב	חריותאלמעשיוא בנשי	הא 	ישהאמרחיבהא לנקוטא מנוש	אמשרהא ולפעילותו.מצופהא ב	חריותאלמעשיוא בנשי	הא 	ישהאמרחיבהא לנקוטא מנוש	אמשרהא מצופהא
נוש	יםאשבהת	םאלהור	ותאהדין,אההחלטותא	ואהנהליםאהפנימייםאהו	אנוש	אב	חריותאישירהאלהם,א
הןאל	ביאנוש	יםאשמסיבהא	חרתאהו	אשימשאבפועלא	חר	יאלהםאוכךאהתנהלא	לאמולא	חרים.			איתרא
)לקונה(אבכוחא	ואבפועלאכךאשתחוםאמסויםאנותרא עלאכן,אכ	שראנוש	אמשרהאציבוריתאמ	ההאחֶסֶר  
"יתום"אממנהלאו	חר	י,אמצופהאממנואלווד	אש	דםאמסויםאימל	א	תאהחסר,א	וא	פילואלקבלאעלא
עצמוא	תאה	חריותאל	ותואתחום,אהכולאבהת	םאלדין			א–אבבחינתא"ובמקוםאש	יןא	נשיםאהשתדלא
תפקידוא לה	דרתא מעברא הייתהא מסויםא בתחוםא המשרהא נוש	א שפעילותא העובדהא 	יש".			א להיותא
למע	ליא בהת	םא ב	חריותא מנשי	הא 	ותוא לפטורא כדיא בהא 	יןא 	ךא ל	כותו,א נ	קפתא 	ומנםא הר	יל,א
משרהא נוש	א שלא כתפיוא עלא המוטלתא מה	חריותא חלקא לעמדתנו,א כן,א עלא יתרא ה	מורים.א הבחינהא
הי	אלהצביעאעלאליקוייםאהנחשפיםאלעיניו,א	ףא	םא	ינםאמצוייםאב	חריותואהישירה.אעמדאעלאכךא
כבראהתלמוד,אשטבעא	תאהביטויא"כלאמיאש	פשראלמחותאל	נשיאביתואול	אמיחהא–אנתפסאעלא	נשיא
ביתו;אב	נשיאעירוא–אנתפסאעלא	נשיאעירו;אבכלאהעולםאכולוא–אנתפסאעלאכלאהעולםאכולו".			א	והיא

	םא	ישתנו.

נוסףאעלאכך,אעמדנואעלאחובתואשלאנוש	אמשרהאציבוריתאללמודא	תאהנוש	יםאהדורשיםא	תאהכרעתו,א. 		
בעיקראנוש	יםאשמערביםאסיכוןאלחייא	דם.אכחלקאמכךאנדרשאנוש	אמשרהאציבוריתא	םאללמודא	תא
הפעולותאשביצעואקודמיואבתפקידאולהתייחסא	ליהןאולתוצ	ותיהןאכחלקאמהידעאשנצבראבנוש	יםא
		ת,א עםא במירון.א ההילולהא דו	מתא ונשנים,א חו	ריםא ל	ירועיםא בווד	יא נכוןא הדברא הפרק.א שעלא
נדרשאשנוש	אמשרהאציבוריתאיבחןאב	ופןאעצמ	יא	תאניהולאהסיכוניםאהנו	עיםאבדבר.אהתחשבותא
במעשיהםאשלאהקודמיםאלואבתפקידאוהסתמכותאעלאהנתוניםאוהלקחיםאשהצטברואכתוצ	האמהם,א	יןא
משמעןא	ימוץא"עיוור"אשלאדרךאפעולהאשנה	האבעבר.אנוש	אמשרהאציבוריתאל	איוכלאלפטוראעצמוא
מ	חריותאב	מירהא"פעלתיאכשםאשפעלואקודמיי",אכלאעודאל	אקייםאהליכיאלמידהאוהערכתאסיכוניםא

ב	ופןאמקצועיאועצמ	י.

המישורא. 		 )למעטא המישוריםא למרביתא בנו	עא שפירטנוא המידהא ש	מותא לכךא היטבא מודעיםא 	נוא
ועוד,א 		תא ציבורית.6		א 	הוא	ופייהאשלאבחינהא ול	ידוראבמדויק.א ניתניםאלתיחוםא 	ינםא המקצועי(,א
ישאשיטענואכיאחלקןא	ינואמ	פייןאדווק	א	תאנוש	אהמשרהאהמצוי,אכיא	םא	תאדמותואה	ידי	ליתא
שלאנוש	אמשרהאש	ינואמצוי.אלכןאהדרכנוא	תאעצמנו,אכפיאשנה	וא	םאועדותאחקירהאובדיקהאבעבר,א

הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון סופי 61 )2008(.  522
למשל בג"ץ 5128/94 פדרמן נ' שר המשטרה, פ"ד מח)5( 647 )1995(.   523

משנה, אבות ב, ה.   524
בבלי, שבת נד, ע"ב.   525

ראו ביקורת על כך אצל אביגדור קלגסבלד ועדות חקירה ממלכתיות 327–328 )2001(.  526
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שכףא במקריםא והערכי.   הניהוליא המקצועי,א בתחוםא –א ו	לוייםא ברוריםא לכשליםא ורקא 	ךא להתייחסא
המ		נייםאל	אנטתהאבבירוראלכיווןא	חד,אבחרנואשל	אלייחסא	חריותאלנוש	אהמשרה.אנמנענואבמידתא
	ל	א בדיעבד"א ב"חוכמהא לפעולא של	א עצמנוא 	תא וה	הרנוא התוצ	ה,א למבחןא מלהתייחסא ה	פשרא
לבדוקאולבררא	ילואנתוניםאעמדואלפניאמקבלאההחלטהאב	מןא	מתאומהאהיהאעליואלעשותא		אבהתחשבא
בהם.7		אכמואכן,אהתייחסנואלנסיבותאהפרטניותאשלאכלא	חדאמהמו	הרים,אובכללא	האלפרקאה	מןאשבוא

שימשאבתפקידואולניסיונו.

השלכותא. 		 להיותא עשויותא שלנוא ולמסקנותא לכךאשלממצ	יםא לבא ובשיםא חקירה,א בוועדותא כמקובלא
	ישיותאמשמעותיות,אהנחינואעצמנואלבססא	תאהממצ	יםאעלאר	יותאמשכנעותאומהימנותר	יותאמשכנעותאומהימנות.אבכלאמקוםא
	תא הפעלנוא מהמו	הרים,א במיא מוצדקתא בלתיא לפ	יעהא להובילא שעלולא בענייןא ממשיא ספקא שנותרא

הספקאלטובתו.

ועדת החקירה לעניין הטבח במערת המכפלה בחברון התשנ"ד דין-וחשבון 143–144 )1994(.   527
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פרק 26: התייחסות לטענות מקדימות

מ	פייניםא. 1 ועלא 	ליהםא שנשלחוא ה		הרהא הודעותא עלא מקדימותא טענותא העלוא המו	הריםא מןא חלקא
מסוימיםאבעבודתנו.אטענותאדומותאעלוא	םאבוועדותאבדיקהאוחקירהא	חרות.8		 הקואהמובילאבטענותא
	להאמבט	אחוסראהבנהאב	שראלמהותןאשלאועדותאחקירהאובדיקה,אשהןאועדותאציבוריות,אלהבדילא
עניינוא לבחינתא נפנהא בטרםא 	הא בהקשרא המרכ	יותא לטענותא בקצרהא נתייחסא שיפוטיות.א מערכ	ותא

הפרטניאשלאכלא	חדאמןאהמו	הרים.

הטענה ל"חוכמה לאחר מעשה"א. 

טענהאשח	רהאמפיאמו	הריםאשוניםאנו	עתאלחששאמפניא"חוכמהאל	חראמעשה".אלפיאהטענה,אועדתא. 	
החקירהאתתקשהאלבחוןאל	חראמעשהא	תאהתנה	ותםאשלאהמו	הריםאבמונחיאהמידעאשהיהאבידיהם,א
	ואשצריךאהיהאלהיותאבידיהם,אב	מןא	מת.א		תאכיווןאשהידיעהאעלאההתרחשותאבפועלא"צובעת"א	תא

ההסתכלות.9		

	נואדוחיםא	תאהטענה.	נואדוחיםא	תאהטענה.

הממשלהאהטילהאעלינואלחקורא	ירועא	סוןאכבדאש	בהאקורבנותארבים.אבכלאשעהאשנדרשתאבחינהא. 	
בדיעבדאשלא	ירועאשתוצ	תואקשה,א	כןאעולהאחששאשהידיעהאעלאהתוצ	האשהתממשהאתשפיעאעלא

הממצ	יםאועלאהמסקנות.אהיינואמודעיםאלחששא	האלכלא	ורךאעבודתנו.

לצדא		ת,אדעתנואכדעהאשהביעואועדותאקודמות:אה	הירותאהמיוחדתאשנדרשתאשל	אלהיתפסאלחוכמהא. 	
של	חראמעשה,א	ינהאיכולהאלשחררא	ותנואמןאהחובהאלבחוןא	תאה	חריותאל	ירועיםאשקדמואל	סון,א
תוךאש	נואמנחיםאעצמנואלבחוןא	תאהדבריםאלפיאמהאשהיהאידועאב	ותהאעת.איפיםאבענייןא	האהדבריםא

הב	ים,א	שראמקובליםאעלינואבמלו	ם:

וכי על המבקר  דעת הוועדה היא, כי יש לנהוג זהירות רבה בהסקת מסקנות לאחר מעשה, 

שיש  דבר  של  פירושו  אין  ואולם  המוקדם.  אל  המאוחר  מן  שבהשלכה  לסיכון  מודע  להיות 

לשלול את תקפותה של חקירת אירוע מכל וכל רק בשל החשש להיכשל בחוכמה שלאחר 

המעשה. בתי המשפט עוסקים לא אחת בבדיקות כגון אלה, בבואם לקבוע סבירותו ‐ בשעתו 

‐ של מעשה או מחדל, והם יודעים להבין בין מה שהתחייב "בעת ההיא" לבין מה שידוע "בעת 

הזאת". אין סיבה לכך שוועדת חקירה לא תוכל לנהוג באורח דומה. הקושי המתעורר בסוגיה 

כגון זו אינו מצדיק כשלעצמו את ההימנעות מבדיקת סבירותה של החלטה ברטרוספקטיבה 

ומממצאי הפסיכולוגיה הקוגנטיבית בוודאי לא נובעת מסקנה כזו. הימנעות מחקירה עלולה 

לדוגמה ועדת-החקירה לחקירת הארועים במחנות הפליטים בביירות התשמ"ג דין-וחשבון 69–70 )1983(; ועדת החקירה לעניין   528
)1994(; ועדת החקירה לעניין רצח ראש הממשלה מר   221–212  ,144–141 דין-וחשבון  הטבח במערת המכפלה בחברון התשנ"ד 
 115–113  ,25–22 דין וחשבון חלקי   2006 )1996(; הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון   133–129 דין-וחשבון  יצחק רבין ז"ל 
)2007(; הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון סופי 69–74 )2008(; ועדת הבדיקה הממשלתית לאירוע בריחת 

האסירים הביטחוניים מבית הסוהר גלבוע דין וחשבון 303–307 )2023(.
הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006 דין וחשבון סופי 51 )2008(; ועדת החקירה לעניין הטבח במערת המכפלה בחברון   529
התשנ"ד דין-וחשבון 143–144 )1994(; ועדת הבדיקה הממשלתית לאירוע בריחת האסירים הביטחוניים מבית הסוהר גלבוע דין 

וחשבון 303 )2023(. ראו גם אביגדור קלגסבלד ועדות חקירה ממלכתיות 338–340 )2001(.
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תהליך  את  ולשבש  לעתיד,  לקחים  הפקת  לצורך  העבר  מן  מהלכים  של  בחינתם  את  לסכל 
הלימוד החיוני המבוסס על "הניסוי והטעות" ועל יישום לקחים.530

עלאכן,אכ	מוראבפרקא		,אהנחינוא	תאעצמנואלבדוקאולבררא	ילואנתוניםאעמדואלפניאמקבלאההחלטהא. 	
למו	הריםא	תאשנודעא לייחסא 		אבהתחשבאבהם.אהקפדנואשל	א עליואלעשותא היהא ומהא ב	מןא	מתא

ל	חראמעשהאעלאה	סון.

טענות על הצטברות כשלים מצד מעורבים שוניםב. 

ובליקויים.א. 6 בכשליםא רוויהא במצי	ותא פעלוא שהםא הי	א שוניםא מו	הריםא מפיא שח	רהא נוספתא טענהא
תמציתאהטענה:אריבויאהכשליםא	שראנפרסואעלאפניאשניםארבותאוהצטברואיחדיו,אמצידםאשלאמעורביםא
שוניםא–א	ינואמ	פשראלהתייחסאבנפרדאל	חריותואהישירהאשלאמו	הראמסויםאול	הותא	ותה.אבהקשרא

	הא	םאנטעןאכיאנכוןאהיהאלה	היראמעורביםאנוספים,אובפרטאנוש	יאמשרהאובעליאתפקידאקודמים.

	נואדוחיםא	םאטענותא	לה.	נואדוחיםא	םאטענותא	לה.

מצ	א. 7 הממצ	יםא פירוטא שנים.א ובמשךא שוניםא 	ורמיםא שלא מצידםא רביםא כשליםא חשפהא חקירתנוא
	תאמקומואבדוח.אעםא		ת,א	יןאבריבויאהכשליםאוה	ורמיםאהמעורביםאכדיאלמנועאבחינתא	חריותוא
התייחסוא ה		הרהאששלחנוא הודעותא 	ליו.א הקשוריםא עלאהממצ	יםא מסויםאשמבוססתא מו	הרא שלא
לממצ	יםאפרטניים,אול	להאבלבד.א	יננואמייחסיםאלמיאמןאהמו	הריםאממצ	אשחור	אמתחוםא	חריותו,א
ומובןאש	יןא	נואמייחסיםאלוא	תאהצטברותאהכשליםאכולם.אל	אנדרשנוא–או	יא	פשרא–אלקבועאמהאהיהא

משקלואהמדויקאשלאכלאממצ	אבהשתלשלותאה	ירועיםאשהובילהאל	סון.

בהחלטהאשנתנואעםאמשלוחאהודעותאה		הרה,אהבהרנואכיאמטעמיםאשלאיעילותאוהתמקדותאבעיקרא. 8
כיא הבהרנוא ה	סון.א בעתא לענייןא נו	עא בתפקידא ששימשא למיא רקא 		הרהא הודעותא לשלוחא החלטנוא
	ףאש	יהינואל	א	חתאכשליםאמתמשכים,אל	אמצ	נואבכךאעילהאלהפחיתאמחלקםאומ	חריותםאשלא
	להאששימשו,אכ	מור,אבתפקידאנו	עאלענייןאב	מןאה	סון.אעודאציינואשםאכיאהחלטהאשל	אלה	הירא
	נשיםאמסוימים,א	יןאבהאכדיאלהסיראמהםא	חריותאבמישוראהפלילי,אהמשמעתיא	ואהציבורי,אוכיא	יןא
ולשיקולא לסמכותוא בהת	םא 	וףא 	וףא בעניינם,א לפעולא מה	ופיםאהמת	ימיםא למנועא כדיא בעבודתנוא

דעתו.1		א	יןאלנוא	ל	אלח	וראעלאהדברים.

מעורביםא. 9 שלא בעניינםא 	םא 	ישיותא ומסקנותא ממצ	יםא לקבועא היהא שניתןא לכךא היטבא מודעיםא 	נוא
יעילותא שיקוליא 	ותנוא הנחוא כ	מור,א קודמים.א תפקידא ובעליא משרהא נוש	יא 	הא ובכללא 	חרים,א
והתמקדותאבעיקראורצוננואלמל	א	תאייעודאהוועדהאלהניחאבידיאהממשלהאהמלצותאבנוש	אשנמצ	א

בעלאחשיבותאציבוריתאחיונית.

)1994(. ראו גם ועדת הבדיקה הממשלתית   144–143 דין-וחשבון  ועדת החקירה לעניין הטבח במערת המכפלה בחברון התשנ"ד   530
לאירוע בריחת האסירים הביטחוניים מבית הסוהר גלבוע דין וחשבון 303–304 )2023(; ועדת החקירה לעניין רצח ראש הממשלה 
מר יצחק רבין ז"ל דין-וחשבון 129–130 )1996(; ועדת-החקירה לחקירת הארועים במחנות הפליטים בביירות התשמ"ג דין-וחשבון 

.)1983( 70–69
החלטתנו מ-30.8.2022, שצורפה בנספח ד.  531
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לצדא		ת,אל	אהתעלמנואמטענותאפרטניותאשלאמו	הריםאולפיהןאממצ	אשמיוחסאלהםאצריךאלהיותא. 10
מיוחסאל	ורםא	חר.אנדרשנוא	ליהןאבמידתאהצורךאכדיאלבחוןא	תא	חריותםאה	ישיתאשלאהמו	הרים.

טענה על כלליות הודעות האזהרה ועמימותןג. 

חלקאמןאהמו	הריםאטענואכיאנוסחאהודעתאה		הרהאשנשלחהא	ליהםאהיהאעמום,אכלליאול	אמפורט,אוכיא. 11
הדבראהקשהאעליהםאלעמודאבמדויקאעלאהמיוחסאלהםאולהת	ונן.

ל	אמצ	נואשישאממשאבטענותא	לה.ל	אמצ	נואשישאממשאבטענותא	לה.

בהתחשבאב	ופיאההליךאבוועדתאחקירהאממלכתיתאובמהותאהודעותאה		הרהאשהי	אשולחת,אכברא. 	1
ה		הרהא הודעותא הטענה.			א מהותא שלא כלליתא הצ	הא תכלולא 		הרהא שהודעתא בכךא דיא כיא נקבעא
ששלחנואהיואמפורטותאבהרבהאמכך.איתראעלאכן,אל	חראמשלוחאהודעותאה		הרהאקיימנואהליךאובוא
נשמעואת	ובותאהמו	הרים,אנחקרואעדיםאמטעמם,אוהתקבלואסיכומיםאבעלאפהאובכתב.אההליךא	פשרא
בבירורא מעידא המו	הריםא מטעםא בכתבא בסיכומיםא עיוןא ה	נתו.א 	תא למצותא מהמו	הריםא 	חדא לכלא

שה		הרהאשיוחסהאלכלא	חדאמהםאהייתהאמובנתאלואהיטב.

בקשה להימנע מהמלצות אישיותד. 

חלקאמהמו	הריםאטענואכיאכיווןאשעיקראעניינהאשלאהוועדהאצריךאלהיותאהפקתאלקחיםאלטובתאמניעתא. 	1
	סונותאדומים,אהריאשעליהאלהימנעאמלכלולאהמלצותא	ישיות.

	נואדוחיםא	םאטענהא	ו.	נואדוחיםא	םאטענהא	ו.

למנועא. 	1 שמטרתןא המלצותא ו	יבושא עתידא פניא צופהא במבטא הדבריםא בחינתא 	תא בעבודתנוא הד	שנוא
הישנותםאשלא	סונותאדומים.אכפיאשציינואבהקדמהאלדוחא–אר	ינואבכךאמטרהאעליונה.אלצדא		ת,אסברנוא
של	אנצ	אידיאחובתנואבליאלהידרשא	םאלממצ	יםאבענייןא	חריותא	ישית.אלעמדתנו,א	מוןאהציבוראלעמדתנו,א	מוןאהציבורא
המת	ימיםא במקומותא לבו	.א לעתידא וההמלצותא המערכתיתא הבחינהא לצדא 	הא לפןא הידרשותא המת	ימיםאמחייבא במקומותא לבו	.א לעתידא וההמלצותא המערכתיתא הבחינהא לצדא 	הא לפןא הידרשותא מחייבא

ובהת	םאלנסיבות,אקביעתאהממצ	יםאה	ישייםאמחייבתא	םאמסקנהאוהמלצהא	ישית.ובהת	םאלנסיבות,אקביעתאהממצ	יםאה	ישייםאמחייבתא	םאמסקנהאוהמלצהא	ישית.

נפנהאעתהאלבחוןא	תאעניינואשלאכלא	חדאמןאהמו	הרים.. 	1

אביגדור   ;)1985(  245  ,225 לט)4(  פ"ד  הבנקים,  מניות  ויסות  לעניין  החקירה  ועדת  נ'  בע"מ  לישראל  לאומי  בנק   381/85 בג"ץ   532
קלגסבלד ועדות חקירה ממלכתיות 286, ה"ש 171 )2001(.
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פרק 27: דיון בעניינם של מקבלי הודעות האזהרה

ראש הממשלה בנימין נתניהוא. 

בהודעתאה		הרהאשנשלחהאלר	שאהממשלהאבנימיןאנתניהואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהא. 1
ת	יעאלכללאמסקנהאכי:

כמי שכיהן כראש ממשלת ישראל משך למעלה משתים עשרה שנים רצופות בתקופה  א. 

הרלוונטית )משנת 2009 ועד שנת 2021(, ידע ראש הממשלה לשעבר נתניהו, או שהיה 

עליו לדעת, כי אתר קבר הרשב"י במירון מטופל משך שנים בצורה לקויה, שעלולה ליצור 

סיכון למשתתפים הרבים בהילולה המתקיימת מדי שנה בל"ג בעומר.

ראש הממשלה לשעבר נתניהו לא פעל כמצופה מראש ממשלה לתיקון מצב דברים זה.  ב. 

דוחות חמורים של מבקר המדינה, שהנושא מערב  זאת, על אף שהנושא עמד במוקד 

מספר משרדי ממשלה ושהוא הובא לשולחן הממשלה במספר הזדמנויות בשנים שונות. 

הממשלה  טיפול  אחר  יעיל  למעקב  דאג  לא  נתניהו  לשעבר  הממשלה  ראש  כך,  בתוך 

שהחלטות  הובהר   2016 בשנת  ממשלה  בהחלטת  דיון  שבמסגרת  לאחר  גם  בעניין, 

ממשלה קודמות בנושא לא יושמו.

כפיאשתו	ראבהרחבהאבפרקיםאהנו	עיםאבדבר,אבמשךאשניםארבותא	תראקבראהרשב"יאל	אטופלאכהלכה.א. 	
מ-008	אועדאה	סוןא	כהאהנוש	אלהתייחסויותאשונותאוה	יעאלפתחואשלאמשרדאר	שאהממשלהא–א
הכנסתא בוועדותא דיוניםא בעקבותא במכתביםא ממשלה,א בהחלטותא המדינה,א מבקרא שלא דעתא בחוותא
בנימיןא ישר	לא ממשלתא ר	שא היהא ה	מורהא התקופהא מתוךא שניםא כ-	1א בעניין.א נוספותא ובפניותא

נתניהו.א

עלאבסיסאכלאהחומריםאוהעדויותאשהוצ	ואלנואוהתרשמותנואהישירהאמהם,אמסקנתנואהי	אשישאיסודא. 	
סביראלקבועאשנתניהואידעאכיא	תראקבראהרשב"יאמטופלאבמשךאשניםאטיפולאלקוי,אוכיאהדבראעלולא
ליצוראסיכוןאלהמוניאהמבקריםאבמקום,אבפרטאבל"	אבעומר.א	םא	ם,אלשםאה	הירות,אנניחאכיאלנתניהוא

ל	אהייתהאידיעהאשלאממשאבעניין,אבנסיבותאהדבריםאהיהאעליואלדעתא		ת.

		אהתייחסנואלמקורותאשדרכםאה	יעאלפתחואשלאמשרדאר	שאהממשלהאמידעאעלאהכשליםא. 	 בפרקא
בניהולא	תראקבראהרשב"י,אבימיאש	רהאובהילולתאל"	אבעומר,אועלאהסכנותאבכך.אבחלקאמהמקריםא
הייתהאלנתניהואמעורבותאישירהאבעניין,אלמשלאבשתיאהחלטותאממשלהאשהתקבלואבתקופתאכהונתו,א
המקורותא 	תא בקצרהא נ	כירא בממשלה.א דיוןא להןא ושקדםא הרשב"י,א קברא ל	תרא ב	חריותא שעסקוא

ה	מורים.א

קודםאלכניסתאנתניהואלתפקיד,אב-008	,אנתןאמבקראהמדינהאחוותאדעתאבענייןא"מצבאקברארביאשמעוןא. 	
בראיוח	יא)רשב"י(אבמירוןאוההיערכותאלל"	אבעומר".אבעקבותאחוותאדעתאהמבקראהתקבלואב-009	,א
עדייןאקודםאלכניסתאנתניהואלתפקיד,אשתיאהחלטותאממשלה.אבהחלטהא				אהוחלטאלהקיםאצוותא
	תרא שלא והתח	וקהא הניהולא 	תא למסורא 	פשרותא שיבחןא הממשלהא ר	שא משרדא מנכ"לא בר	שותא
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הצוותא ובפיקוחה.			א המדינהא מטעםא שיפעלא 	חדא מרכ	יא ל	ורםא סביבוא והשטחיםא הרשב"יא קברא
ה	מוראהמליץאלהקיםאעמותהאממשלתיתא	ואחברהאממשלתיתאשתהיהא	חר	יתאעלאהטיפולאהכוללא
החברותא רשותא מנהלא עלא להטילא הוחלטא 				א בהחלטהא סביבו.א ובשטחיםא הרשב"יא קברא ב	תרא
הממשלתיותאלבחוןא	תאהמלצתאהצוותאולהעבירא	תאהתייחסותואלמנכ"לאמשרדאר	שאהממשלה.א
נקבעאכיא	םאיוחלטאלהקיםאעמותהא	ואחברהאממשלתית,אהדבראיוב	אל	ישוראהממשלה,א	ךא	םאל	א
ת	ושראהקמתא	וףאחדש,אתחליטאהממשלהאעלא	ורםאממלכתיא	חראשייש	אב	חריותאכוללתאלניהולא

ה	תר.			

קיבלהא. 6 המעקבא ממצ	יא בעקבותא בעניין.			א מעקבא ממצ	יא המדינהא מבקרא משרדא פרסםא ב-011	א
הממשלהאב-011	א	תאהחלטהא886	,אובהאהוחלטאלהקיםאחברהאממשלתיתאלתועלתאהציבוראשתיקר	א
"קרןאהרשב"יאומורשתו"או	שראתיש	אב	חריותאכוללתאל	תר,אהןאבמהלךאהשנהאהןאב	ירועיאל"	א
בעומר.אנקבעאכיאל	חראחמשאשניםאתפורקאהחברהאותחומיא	חריותהאיעברואבמלו	םאלמרכ	אה	רציא
לפיתוחאהמקומותאהקדושים.			אבדיוןאהממשלהאשקדםאלקבלתאההחלטהאהצי	אשראהתיירותאסטסא
מיס	'ניקובא	תאהרקעאוהוסיף:א"	ניארוצהאלהודותאעלאהעבודהאהמ	ומצתאשנעשתהאבמקרהאה	ה,א
מהא הממשלהא ר	שא ש	לא הדיוןא במהלךא 	ישי".א ב	ופןא בכךא מעורבא היהא ש	םא הממשלה,א לר	שא
"הי	א מסביר:א הו	א בעודא 	ו	נוא עלא לחשהא בדיוןא הנוכחותא ו	חתא ההחלטה,א מ	חוריא ה	ינטרסיםא
מלמדתא	ותיאמהאה	ינטרסיםאפה".6		אהחלטהא	ואל	איושמה.אהחברהאהוקמהא	ךאמעולםאל	אהחלהא

לפעול.א

מפברו	ראלמ	יא	01	אנשלחואלמשרדאר	שאהממשלה,אולר	שאהממשלהאעצמו,אמכתביםאובהםאבקשותא. 7
הרשב"יא קרןא חברתא ר	שא יושבא ב	תר.א בעומרא ל"	א להילולתא להיערכותא בנו	עא יתערבא שהמשרדא
ויושבתאר	שאועדתאהפניםאוה	נתא וי	'נצר,אפנהאבענייןאלר	שאהממשלה,7		א ומורשתו,א	ינ	'א	לכסא
הסביבהאשלאהכנסת,אח"כאמיריאר	ב,אשלחהאשלושהאמכתביםאלמשרדאר	שאהממשלה,אושנייםאמהםא
מוענו,אבתוראנמעןאר	שיא	ואבהעתק,אלר	שאהממשלהאעצמו.8		אבמכתביםאהוד	שואהסכנותאהחמורותא
שבקיוםאהילולתאל"	אבעומראב	תראב	יןא	ורםא	חר	יא	חד,אור	בא	ףאכתבהאשהי	אמבקשתאלהתריעא
מפניא	סוןאכבדאשיבי	אלהרו	יםאופצועיםארבים.אמ	כיראהממשלהאהשיבאלר	ב,9		א	ךאהדבראל	אב	א
עלאפתרונואוב-	01	אפנהאח"כאדודאצוראבמכתבאנוסףאבעניין,אשמועןאביןאהש	ראלר	שאהממשלה.0		 

החלטה 4442 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )27.1.2009(.  532
החלטה 4542 של הממשלה ה-31 "אירועי ל"ג בעומר בקבר רבי שמעון בר יוחאי במירון" )8.3.2009(.  533

מבקר המדינה קובץ דוחות ביקורת לשנת 2011, התשע"ב 211–231 )2011(.  534
החלטה 3886 של הממשלה ה-32 "הסדרת תשתיות קבועות והקמת חברה ייעודית מנהלת לאתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר   535

מירון" )27.11.2011(.
פרוטוקול הדיון בהחלטה 3886 )27.11.2011(.  536

בעומר"  בל"ג  הרשב"י  הילולת  ניהול   – בע"מ  ומורשתו  הרשב"י  "קרן  הממשלה  לראש  ומורשתו  הרשב"י  קרן  מיו"ר  מכתב   537
 .)19.3.2014(

מכתב מיו"ר ועדת הפנים והגנת הסביבה למזכיר הממשלה "ניהול אתר קבר רשב"י במירון" )17.2.2014(; מכתב מיו"ר ועדת הפנים   538
)20.2.2014(; מכתב מיו"ר ועדת הפנים והגנת הסביבה למזכיר  והגנת הסביבה לראש הממשלה, שר התיירות ומזכיר הממשלה 

הממשלה )5.5.2014(. 
והגנת  ועדת הפנים  ליו"ר  גם תשובת שר התיירות  ראו   .)8.5.2014( והגנת הסביבה  ועדת הפנים  ליו"ר  מכתב ממזכיר הממשלה   539

הסביבה )30.4.2014(. 
מכתב מיו"ר ועדת המשנה לנושא הילולת הרשב"י במירון לראש הממשלה ולשרים נוספים )3.3.2015(.  540
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מטעמואשלאר	שאהממשלהאנטעןאשהמכתביםאשהופנוא	ליואטופלואבמשרדואול	אה	יעוא	ליוא	ישית.

הרשב"יא. 8 "קרןא חברתא 	תא לפרקא בהא הוחלטא 1009.א החלטהא 	תא הממשלהא קיבלהא 016	א בינו	רא
	חריותה,א תחומיא כלא 	תא ולהעבירא הקמתה,א עלא הוחלטא מ		א פעלהא ל	א כללא 	שרא ומורשתו",א

סמכויותיהאוהמטלותאשהוטלואעליהאלמרכ	.1		

במרץא016	,אכחודשייםאוחציאבלבדאל	חראהחלטתאהממשלהאה	חרונהאבעניין,אפנהאמפכ"לאהמשטרהא. 9
למנכ"לאמשרדאר	שאהממשלהאוביקשאכיאהו	איידרשאלסו	יותאשמחייבותאטיפולאוהכרעה,אובפרטא
צייןאש	יןאל	ירועאמפיקאשכפוףאלמשרדאממשלתיא	חד.			אבמענהאלכךאהפנהאמנכ"לאמשרדאר	שא
הממשלהא	תאהמפכ"לאלמשרדאלשירותיאדת.			אשנהאל	חראמכןאשלחאיושבאר	שאועדתאהפניםאוה	נתא
הסביבהאשלאהכנסת,אח"כאדודא	מסלם,אמכתבאנוסףאבענייןאלשריםאנו	עיםאבדבראולר	שאהממשלה.			 

כ	מור,אמטעמואשלאר	שאהממשלהאנטעןאשהמכתביםאל	אה	יעוא	ליוא	ישית.

קיימהא. 10 017	א ביוניא עצמו,א הממשלהא ולר	שא הממשלהא ר	שא למשרדא שהופנוא מכתביםא עלא נוסףא
ועדתאהכספיםאשלאהכנסתאדיוןאובואנדונהאביןאהש	ראהילולתאל"	אבעומראב	תראקבראהרשב"י.אהדיוןא
התמקדאבתחבורהאהציבורית,א	ךא		בא	האעסקא	םאבענייניםאנוספיםאהקשוריםאלהילולה.אבסופואשלא
הדיוןאהוחלטאלהקיםאועדהאבין-משרדית,אבהאישתתףא	םאמנכ"לאמשרדאר	שאהממשלה,אכדיא"לפתורא
	תאהבעיותאהתשתיתיותאש	הא	םאהתחבורה,א	םאהמסלולים,א	םאה	תראוכלאמהאשנלווהאלענייןאבטרםא

יהיהא	סון".			 

בפנינואבשלבאהר	שון,א. 11 כיאר	שאהממשלהאהעידא נצייןא ונידרשאלקביעתאהממצ	ים,א נמשיךא בטרםא
ובהמשך,אל	חראשהו	הר,אבחראשל	אלהעידאשנית.

		ת,אה	ענוא. 	1 לנו.אל	חראשעשינוא והעדויותאשהוב	וא בחנוא	תאהדבריםאעלאבסיסאמכלולאהחומריםא
כ	מוראלכללאמסקנהאכיאמכלאהמפורטאעולהאשישאיסודאסביראלכךאשנתניהואידעאש	תראקבראהרשב"יא
מטופלאבמשךאשניםאטיפולאלקוי,אושהליקוייםאעלוליםאליצוראסיכוןאלהמוניאהמשתתפיםאבהילולהא
שנערכתאבמקוםאבל"	אבעומר.אלכלאהפחות,אבנסיבותאהענייןאהיהאעליואלדעתאעלאכךאל	חראשהנוש	א
ה	יעאלמשרדואפעמיםארבות,אול	חראשהו	אעצמואנדרשאלואמספראפעמיםאבדיוניאהממשלה.אעלאכןא	יןא

לקבלא	תאטענתאנתניהואשלפיהאל	אתפסוא	ותואבדשאמעילו.6		

מטעמו,א. 	1 מנ	נוניםא ב	מצעותא 	וא בעצמוא י	ום,א ב	ופןא ל	תרא 	חריותא מוטלתא הממשלהא ר	שא עלא
נוש	יםאהמחייביםא	תאטיפולאמשרדואובמידתאהצורךא	תאהתערבותו,אבפרטאכ	להאהקשוריםאלסיכוןא

החלטה 1009 של הממשלה ה-34 "אתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר מירון" )17.1.2016(.  541
 )31.3.2016( במירון"  יוחאי  בר  שמעון  רבי  בקבר  בעומר  ל"ג  "אירועי  הממשלה  ראש  משרד  למנכ"ל  המשטרה  ממפכ"ל  מכתב   542

)וע/116(.
 )10.4.2016( במירון"  יוחאי  בר  שמעון  רבי  בקבר  בעומר  ל"ג  "אירועי  המשטרה  למפכ"ל  הממשלה  ראש  משרד  ממנכ"ל  מכתב   543

)וע/117(.
מכתב מיו"ר ועדת הפנים והסביבה של הכנסת לראש הממשלה ולשרים נוספים "היערכות הגורמים האחראים להילולת רבי שמעון   544

בר יוחאי במירון" )9.5.2017(. 
פרוטוקול ישיבה 720, 721 של ועדת הכספים, הכנסת ה-20 )7.6.2017(.   545

עדות ח"כ בנימין נתניהו ב-21.7.2022.   546
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המדינה.7		  מבקרא בדוחא ל	ביוא וה	מורא הכרמלא 	סוןא ל	חרא מתבקשתא 	וא וד	יאשחובהא 	דם.א חייא
בנסיבותאהמתו	רותאהיהאעלאר	שאהממשלהאל	תרא	תאהצורךאלטפלאב	תראקבראהרשב"י,אבהיותוא
נוש	אמסו	א	ה;א	םאל	אמלכתחילה,אבווד	יאל	חראשהנוש	אעלהאשובאושובאב	ופןאהמעידאבבירורא

עלאכךאשהבעיותאהקשורותא	ליוא	ינןאנפתרותאושהןאממשיכותאלסכןאחייא	דם.

מ	חראשה	ענואלכללאמסקנהאכיאנתניהואידע,א	ואלכלאהפחותאהיהאעליואלדעת,אעלאהטיפולאהלקויא. 	1
ב	תראקבראהרשב"יאועלאהסיכוניםאשטמוניםאבכךאלמבקריםאבמקום,אהריאשהיהאעליואלפעולאלתיקוןא
לוא ידועא היואמספקים.אכךאבמיוחדאבהתחשבאבכךאשהיהא 	האל	א הדברים.אהצעדיםאשנקטאבהקשרא
שהחלטותאממשלהאשהתקבלואבענייןאל	איושמו.אבדיוןאשקדםאלהחלטהא1009אב-016	אצויןאמפורשותא
כיאחברתאקרןאהרשב"יא)שעלאהקמתהאהוחלטאבהחלטהא886	אב-011	(אמעולםאל	אהתחילהאלעבוד.א
החלטתא ה	וא שבפעםא לווד	א הנדרשיםא הצעדיםא ננקטוא ול	א מיוחדת,א לבא לתשומתא 	כהא ל	א הדברא
הממשלהאתיושםאבמלו	האושיינתןאמענהאר	ויאל	תראקבראהרשב"י.אבפועל,א	םאהחלטתאהממשלהא

מ-016	אל	אפתרהא	תאהבעיותאהקשותאבנו	עאל	תראקבראהרשב"י.

לשיפורא. 	1 שקשורותא סו	יותא ביןא להבחיןא ישא כיא מטעמוא נטעןא בעניין,א נתניהוא שלא לפעולותא ב	שרא
הניהולאשלאה	תראלסו	ייתאהבטיחות.

	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה.	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה.

למצבואהקשהאשלא	תראקבראהרשב"יאולבעיותאבניהולו,אש	ורמיםאשוניםאהצביעואעליהםאבמהלךא. 16
המדינהא מבקרא שלא המעקבא ממצ	יא כיא נטעןא עודא במקום.א הבטיחותא לסכנותא ישירא קשרא השנים,א
מ-011	אטופלואבהחלטתאהממשלהאשהתקבלהאל	חריהם.8		א	ל	אשכ	מור,אההחלטהאה	מורהאל	א
יושמה,אהפניותאבנו	עאלמצבואהקשהאשלאה	תראוהסכנותאהקיימותאבואהמשיכואלה	יעאלמשרדאר	שא

הממשלה,אנדרשהאהחלטתאממשלהאחדשה,או	םאהי	אל	אנתנהאמענהאלדרושאתיקון.

לסיכומיםאשהו	שואמטעמואשלאנתניהואצורפהאחוותאדעתאשלאפרופ'א	רי	לאבנדורא"בדבראהיבטיםא. 17
משפטייםאעקרוניים"אשלאהודעתאה		הרה.9		אעיינואבחוותאהדעתאו	יןאבהאכדיאלשנותא	תאהממצ	יםא

והמסקנותאשפורטואעלאידינו.א

לבסוף,אחלקאנכבדאמהסיכומיםאשהו	שואמטעמואשלאנתניהואהוקדשאלטענהאכיאהפקעתאה	תראנעצרהא. 18
בשלאהליכיםאמשפטיים.א	יננוארו	יםאמקוםאלהתייחסאבהרחבהאלטענהא	ו,אשכןאהעובדהאשהפקעתא
ה	תראל	אהושלמהאבסופואשלאדבר,אל	איוחסהאלנתניהואבהודעתאה		הרה,או	יאהפקעתאה	תראל	א
ניהולאה	תראושיפוראמצבו.אנהפוךאהו	:אהעובדהא מנעהא	תאהמשךאהטיפולאבכלאהנדרשאמבחינתא

שהפקעתאה	תראל	אהושלמהא–אחייבהאטיפולאופיקוחאהדוקאונחרץאיותראעלאניהולאה	תר.

)2012( )האחריות של דרג   506–500 2010: מחדלים, כשלים ומסקנות  דוח ביקורת על השרפה בכרמל – דצמבר  מבקר המדינה   547
השרים בממשלה(.

החלטה 3886 של הממשלה ה-32 "הסדרת תשתיות קבועות והקמת חברה ייעודית מנהלת לאתר קבר רבי שמעון בר יוחאי בהר   548
מירון" )27.11.2011(.

פרופ' אריאל בנדור הודעת האזהרה מיום 30.8.2022 שניתנה למר בנימין נתניהו על-ידי ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון   549
הר מירון – חוות-דעת בדבר היבטים משפטיים עקרוניים )20.7.2023(. 
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נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאר	שאהממשלהאבנימיןאנתניהואנוש	אב	חריותא	ישיתאבהת	םאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאר	שאהממשלהאבנימיןאנתניהואנוש	אב	חריותא	ישיתאבהת	םא. 19
לממצ	יםאשפורטו.לממצ	יםאשפורטו.

החלטנואשל	אלהמליץאהמלצהא	ופרטיביתאבעניינואשלאר	שאהממשלהאבנימיןאנתניהו.אתפקידאר	שא
הממשלהאהו	אבמהותואתפקידאנבחר,אבעלאמ	פייניםאייחודיים,אועלאכןאכ	מורא	יננואב	יםאבהמלצהא

בעניינו.
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השר אמיר אוחנה ב. 

ח"כא	מירא	וחנהאכיהןאבתפקידאהשראלביטחוןאהפניםאממ	יא0	0	אעדאיוניא1	0	.אבהודעתאה		הרהא. 1
שנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

השר לביטחון הפנים לשעבר אוחנה לא פעל כמצופה משר לביטחון פנים כשגיבש את  א. 

דעתו באשר לקיום ההילולה במירון בל"ג בעומר ללא הגבלת קהל, ואף נתן לכך ביטוי 

לרבות  המשמעויות,  למכלול  בנוגע  מסודרת  מטה  בעבודת  נבחן  שהדבר  מבלי  פומבי, 

בחינת חלופות שונות באשר לאופן קיום ההילולה. 

בהמשך, כשהיה בפני השר לביטחון הפנים לשעבר אוחנה מידע בנוגע לסכנות הצפויות  ב. 

במהלך ההילולה, ובפרט לסכנות הנובעות מרמת הצפיפות שהייתה צפויה במקום, לא 

נתן  לא  אוחנה  לשעבר  הפנים  לביטחון  השר  זה.  למידע  ביחס  מתפקידו  כמצופה  פעל 

משקל ראוי לחומרת הסכנות, לא שאל שאלות מספיקות בעניין, ולא ביקש לבחון מחדש 

מהמשטרה  ביקש  לא  זו,  החלטה  כנה  על  משנותרה  קהל.  להגביל  שלא  ההחלטה  את 

לבחון ולהציג לו דרכי פעולה אחרות להפחתת הסכנות. 

	1,א. 	 ובפרקא 7א בפרקא שפירטנוא כפיא המשטרה.א עלא שממונהא הפנים,א לביטחוןא השרא שימשא 	וחנהא
המשטרהאהובילהא	תאההיערכותאלהילולהאוהפכהאלהיותא	חר	יתאעליהאבפועל.א

הקורונהא. 	 למתווהא בנו	עא בטלפוןא 	וחנהא והשרא דרעיא השרא שוחחוא שבת,א מוצ	יא ב-1	0	.	.10,א
להילולה.אבמועדא	האטרםאהוצ	האל	וחנהאהתוכניתאהמבצעיתאשלאהמשטרה,אש	ףאטרםא	ושרהאבידיא
המפכ"ל.אלפיאפרסומיםאבתקשורת,אבמהלךאהשיחהא	וחנהא"נענהאלדרישתו"אשלאדרעיאשל	אלה	בילא
ה	עתאמתפלליםאלהראבמהלךאההילולה.0		אלמוחרת,אב-1	0	.	.11,אבדיוןאעםאר	שיאעריםאורשויותא
ההילולהא 	תא לקייםא הי	א שהמלצתוא 	וחנהא הבהירא בוי	ןא מחסידותא נצי	יםא ועםא החרדיא מהמ		רא
המלצתו,א 	תא יקבלא ל	א הברי	ותא הוסיףאש	םאמשרדא עודא הניתן.א ככלא מועטותא קורונהא בה	בלותא

הנוש	איוב	אלהכרעתאר	שאהממשלה.1		

הינהאכיאכן,אכבראב-1	0	.	.10–11,אבטרםאערךאדיוןאעםא	ורמיאהמשטרהאהרלוונטייםאבנו	עאלתוכניתא. 	
המבצע,אהביעא	וחנהא	תאעמדתואנ	דאה	בלתאכמותאהקהלאבהילולהאבהקשראלמ	פתאהקורונה.א

	וחנהאטעןאכיא	יבשא	תאעמדתואל	חראשקיבלאעדכוניםאעלאעבודתאהמטהאשנערכהאבקבינטאהקורונה,א. 	
במשרדאהברי	ותאובמשרדאהפנים,אועלאעבודתאהמטהאשנערכהאבמשטרה.אעודאטעןא	וחנהאכיאל	אהיהא
מדובראבעמדהאמ	ובשת,א	ל	אבהערכהאובכיווניםאעלאבסיסאהנתוניםאשהוב	ואלפניוא		,או	ילוא	תא
עמדתואהסופיתא	יבשארקאל	חראישיבתאהצ	תאהתוכניותאב-1	0	.	.		.אלבסוףאטעןאכיאל	אנתןאביטויא
פומביאלדעתואב	ותהאשעה,אשכןאהפרסומיםאבתקשורתאהוב	ואמטעמואשלאדרעי,אלל	אתי	וםאעימוא

https://www.bhol. )10.4.2021( משה ויסברג "השר דרעי סיכם עם אוחנה: 'לא תוגבל הגעת מתפללים להר מירון'" בחדרי חרדים  550
https://www.kikar. )10.4.2021( השר אוחנה תומך בדרישה שלא להגביל את העלייה למירון" כיכר השבת" ;co.il/news/1206917

.co.il/haredim-news/389359
בנושא  החרדית  בחברה  רשויות  ראשי  עם  פנים  לביטחון  השר  פגישת  סיכום  הביטחונית,  המזכירות  הפנים,  לביטחון  המשרד   551

היערכות לל"ג בעומר במירון )11.4.2021(.
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	ואעםאלשכתו,אוהפ	ישהאעםאר	שיאהרשויותאהייתהאישיבהאס	ורהאבלשכתו.א

מעדויותאמפכ"לאהמשטרה,אמפקדאמחו	אהצפוןאבמשטרהאושראהפניםאלשעבראעלהאכיא	וחנהא	כןא. 6
קיבלאעדכוניםאב	שראלעבודתאהמטהאשנערכהאבמשרדיאהממשלהאהנו	עיםאבדבראבנו	עאלקורונה,א
וב	שראלעבודתאהמטהאשנערכהאבמשטרהאכחלקאמההיערכותאהמבצעיתאלהילולה.אעםא		ת,אמדוברא
בעדכוניםאשוטפים,אבשיחותאטלפוןא	ואבפ	ישותאכלליות.אעדכוניםאמסו	א	הא	ינםאמפורטים,אמסודריםא

ומקיפיםאדייםאכדיאלהקיםאבסיסאמספיקאל	יבושאעמדהאבסו	ייתאה	בלתאהקהלאבהילולה.א

מצופהאמהשראלביטחוןאהפניםאכיאכ	שראמוב	תאלואסו	יהאמשמעותיתאומורכבתאמסו	א	האבשיחתא. 7
טלפוןאבמוצ	יאשבת,אבטרםאי	בשאויביעא	תאעמדתו,אהו	איקייםאדיוןאייעודיאעםאה	ורמיםאהמת	ימיםא
מקצועית.א עמדהא ל	בשא לוא לסייעא שנועדהא הביטחונית,א המ	כירותא עםא ויתייעץא ישר	לא במשטרתא
בתהליךא	האהיהאעליואלבחוןא	תאכלאהשיקולים,אול	ארקא	תא	להאהקשוריםאבקורונה.אדרעיאפנהא	לא
	וחנהאמשוםאשהו	אהיהאהשראה	חר	יאעלאמשטרתאישר	ל,א	שראב	ותהאעתאנערכהאלהיבטאהמבצעיא
שלאההילולה.אל	אניתןאלנתקא	תאסו	ייתאהקורונהאמיתראההיבטיםאשלאהיערכותאהמשטרהאלהילולה,א

ובפרטאמסו	ייתאהצפיפות,א	םא	םאהענייןאהוב	אבשלבא	האלפתחואשלא	וחנהאבהיבטיאקורונה.

מעדותאדרעיאבפנינואעלהאכיאהפרסומיםאבתקשורתאבנו	עאלשיחהאהיוא	כןאמטעמו.אעםא		ת,אלמוחרתא. 8
היוםאהביעא	וחנהא	תאעמדתואבענייןאבפורוםארחבאשלאר	שיאעריםאורשויותאמהמ		ראהחרדיאושלא
נצי	יאחסידותאבוי	ן.א	םא	םאהיהאמדובראבישיבהאבלשכתו,אהריאשהבעתאעמדתואבפורוםארחבאהקשורא

לענייןאהי	אמתןאביטויאפומביאלה.א

כיאהיהאמודעאלסו	ייתאהצפיפותאבהילולה,א. 9 ב	שראלתוכניתאהמבצעיתאשלאהמשטרה,א	וחנהאטעןא
ובהת	םאהיהא	האנוש	אמרכ	יאבמהלךאהצ	תאהתוכניתאהמבצעיתאבפניו.א	וחנהאטעןאשקיבלאמהמשטרהא
תשובותאשהניחוא	תאדעתואב	שראלמענהאשישאבידיהאכדיאלהתמודדאעםאהצפיפות,אובשוםאשלבאל	א

הניפואבפניואד	ליםא	דומיםאבהקשרא	הא–אל	אהמשטרהאול	אהמ	כירותאהביטחונית.א

	יןאבידינואלקבלא	תאהטענות.	יןאבידינואלקבלא	תאהטענות. 

מה		נהאלדיוןאהצ	תאהתוכניותאשקייםא	וחנה,אשהוקלטאבמלו	ו,אהתרשמנואכיא	ףאשסו	ייתאהצפיפותא. 10
עלתהאבמהלכו,אל	אניתןאלהאהמשקלאהר	ויאול	אניתןאלהאמענהאמספקאמטעםאהמשטרה.אהתוכניתא
המבצעיתאשהוצ	האלואהתבססהאעלא	ותואמענהאשניתןאבשניםאקודמות,אה	םאשכבראבפתחאהישיבהא
הובהראשסכנתאהצפיפותאעולהאכדיא"כמעטא	סון"אבכלאשנה.אניתןאהיהאלצפותאשבעקבותא	מירהאכ	וא
יינתןאהסבראמדויקאכיצדאמונעיםא"כמעטא	סון"אבהילולהאהקרבהאוכיצדאמבטיחיםא	ירועאבטוח.א		תא

ל	אנעשה.א

מצ	נואכיאההכנהאשהמ	כירותאהביטחוניתאערכהאל	וחנהאלקר	תאהדיוןאל	אהייתהאמספקת.אנדרשנוא. 11
לסו	יותאשנו	עותאלמ	כירותאהביטחוניתאולתפקידיהאבפרקא		.אעםא		ת,א"ד	לא	דום"אהונףא	םאהונףא
בפניא	וחנהאכבראבתחילתאהדיון.אל	חראשצפהאבסרטוןאשלא	ירועאהדלקהאשנערךאבהילולהאבעברא
ונוכחאבעיניואברמתאהצפיפותאה	בוההאובמסוכנותאשעלתהאממנה,אש	לא	וחנהאמתיאבפעםאה	חרונהא

נרמסואונמחצואשםא	נשים.אבמענהאלכךאנ	מרואהדבריםאהב	ים,אשציטטנואל	א	חתאבדוח:
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היינו קרובים לזה כל שנה. דובר: 

לא היה. דובר: 

לא נרמסו, אבל היינו.. דובר: 

של  ומההתמודדות  מהפחד  קלוריות  הרבה  שאיבדו  אנשים  פה  יש  השר,  המפכ"ל: 
לשמור את הילדים באוויר או את הנשים.552

דבריםאמפורשיםאיותראקשהאלהעלותאעלאהדעת.אישאלר	ותאבהםאהנפתאד	לא	דוםאובוהק,אוהו	אל	א. 	1
	כהאלהתייחסותאהנדרשת.א	וחנהאשמעא	תא	מירתאה	ורמיםאהבכיריםאבמשטרהאל	ביארמתאהסיכוןא
ה	בוההאשמתקיימתאבהילולהאשנהא	חראשנה,א	ךאל	אהתעכבאעלאכךאול	אדרשאתשובותאלש	לותא
קשותאשהיהאצריךאלש	ול.אהו	אל	אהעמיקאחקראבענייןאול	אביקשאהבהרותאבנו	עאלהחלטהאהמבצעיתא
של	אלה	בילאקהלאבהילולהאוכיצדאלהפחיתא	תאהסכנותאשנובעותאממנה.אבהקשרא	האנעירא	םאכיא
דיוןאהצ	תאהתוכניותאהתקייםאפחותאמשבועאלפניאההילולה.אעיתויא	האצמצםא	תאיכולתואשלא	וחנהא

להשפיעאעלאמהלךאהדברים,א	םאהיהאמבקשאלעשותאכן.

ל	אנעלמהאמעינינואטענתואשלא	וחנהאבדבראמערכתאהיחסיםאביןאהשראלביטחוןאהפניםאלמשטרה.אכפיא. 	1
שפירטנואבפרקא		,אהתפיסהאשהנחתהא	ותנואבענייןאהי	אהתפיסהאשהובעהאבעקביותאל	ורךאהשנים,א

ביןאהש	ראבוועדותאחקירהאקודמות,אול	אנדרשאמ	וחנהאלפעולאבני	ודא	ליה.			 

ולהתייחסא. 	1 להילולהא ההיערכותא הבסיסיתאשלא התפיסהא 	תא לבררא 	וחנהא עלא היהא הנוכחיא ב	ירועא
דרשוא ל	א 	להא )"המה"(.א עיניוא לנ	דא עומדיםא ממנהא שנובעיםא והסיכוניםא שהצפיפותא תוךא 	ליה,א
התערבותאבפרטיאהביצועאהמבצעיא)"ה	יך"(.אכלאשנדרשאהו	אלש	ולא	תאהש	לותאהנכונותאולדרושא
מענהאהמבוססאעלאעבודתאמטהאמסודרת.א	םא	םאבמצבאר	ילאניתןאהיהאלקבלאשהשראלביטחוןאהפניםא
ל	חרא בענייננו,א מסוים,א 	ירועא לקר	תא מבצעיתא תפיסהא מ	חוריא לשיקוליםאשעומדיםא נדרשא 	ינוא
שעלתהאבמהלךאהדיוןאסכנתאהצפיפותאבחדותארבהאכלאכך,אול	חראשהובהראהחששאהממשיאלחייא
יכולאלהיש	רא"משקיףאמןא 	דםאבהילולהא	םאל	חראהמענהאשהמשטרהאמתכננת,אל	אהיהא	וחנהא

הצד".

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאח"כא	מירא	וחנהאנוש	אב	חריותא	ישיתאבהת	םאלממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאח"כא	מירא	וחנהאנוש	אב	חריותא	ישיתאבהת	םאלממצ	יםא. 	1
שפורטו.שפורטו.

ח"כא	מירא	וחנהאכברא	ינואמשמשאשראלביטחוןאהפנים,או	נואממליציםאכיאהו	אל	אימונהאבעתידא
לתפקידא	ה.			

המשרד לביטחון הפנים, מזכירות ביטחונית, הצגת תוכניות מירון )22.4.2021(.  552
בהתאם לתפיסה זו, בנושאים שאינם קשורים לחקירות, השר לביטחון הפנים רשאי להתערב בהחלטות אסטרטגיות של המשטרה,   553
לתת הנחיות כלליות, להתוות מדיניות ולפקח עליה בעניינים בעלי חשיבות עקרונית. אולם אין הוא רשאי להתערב בפרטים הנוגעים 

לביצוע המבצעי. ראו בפרק 23 ובהפניות שם.
שמו של המשרד לביטחון הפנים שונה, והוא נקרא היום המשרד לביטחון לאומי.  554
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השר יעקב אביטןג. 

1	0	.אבהודעתאה		הרהא. 1 יוניא עדא 0	0	א כיהןאבתפקידאהשראלשירותיאדתאממ	יא יעקבא	ביטןא הרבא
שנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

הנוגע  בכל  דת  לשירותי  כשר  תפקידו  את  מילא  לא  אביטן  לשעבר  דת  לשירותי  השר  א. 

בעל  מרכזי,  בנושא  שמדובר  אף  על  וזאת  במירון,  הרשב"י  קבר  אתר  והסדרת  לניהול 

חשיבות רבה המצוי בתחום אחריותו של המשרד בראשותו עמד.

הנוגע  בכל  דת  לשירותי  כשר  תפקידו  את  מילא  לא  אביטן  לשעבר  דת  לשירותי  השר  ב. 

להיערכות משרדו לקראת ההילולה במירון בל"ג בעומר, וזאת על אף שמדובר באירוע 

מרכזי, בעל חשיבות רבה, המצוי בתחום אחריותו של המשרד בראשו עמד. השר לשירותי 

דת לשעבר אביטן לא גילה מעורבות בהכנות להילולה, הסתפק בעצם קיומם של גופים 

שעוסקים בכך, מבלי שבדק את פעילותם ומבלי שפיקח עליהם.

נפתחאונ	מראכיאמצ	נו,אעלאבסיסאמכלולאהחומריםאוהעדויותאשהוצ	ואלנו,אשמעורבותואשלא	ביטןא. 	
בכלאהנו	עאלניהולא	תראקבראהרשב"יאולהסדרתואובכלאהנו	עאלהיערכותאלהילולתאל"	אבעומראב	תרא
הייתהאמ	עריתאובלתיאמספקת.אוד	יאשל	אניתןאלר	ותאבהאמשוםאמימושא	חריותואבתוראהשראהממונה.א

הנור	,א. 	 כיאהו	אמקבלאעלאעצמוא	חריותאמל	האל	סוןא 	ביטןאהודיעאבסיכומיםאשהו	שואמטעמו,א
	שראהתרחשא"במשמרתאשלו"אבתפקידאהשראלשירותיאדת.			א	םאבעדותואל	חראשהו	הראהתייחסא

לדברים:

אני אומר לכבודו ולא אכחד. אתה בראש מערכת, אתה אחראי. בין באונס, בין שוגג, בין מזיד, 
בין רצון, בין יודע ובין לא ידעתי, אני האחראי. האחריות היא עליי.556

נר	האכיא	ביטןאכיווןאבדבריםא	להאל	חריותואהמיניסטרי	ליתאלתחומיםאשבסמכותאמשרדו.7		 

לצדאההכרהאב	חריותואהמיניסטרי	לית,א	ביטןאטעןאבסיכומיםאשהו	שואמטעמואכיאהו	אדוחהא	תא. 	
המיוחסאלואבהודעתאה		הרהאעלאשניאחלקיה.אלטענתו,אבנסיבותאהענייןאהו	אפעלאכמצופהאמהשרא
נוש	יםא הםא והסדרתוא הרשב"יא קברא 	תרא שניהולא לכךא מודעא היהא הו	א הנטען,א לפיא דת.א לשירותיא
מרכ	ייםאבעליאחשיבותארבהאהמצוייםאבתחוםא	חריותאמשרדו,אובהת	םאטיפלאבהםאוקיבלאעדכוניםא
ל	ביהםאממנכ"לאהמשרד.אלפיאהעדכוניםאשקיבל,אהסדראהבינייםאשנקבעאבקשראל"ועדתאהחמישה"א
דעתואשה	תרא נחהא כןא ועלא ה	תרא בניהולא קשייםא לפניוא הועלוא טעןאשל	א 	ביטןא כנדרש.א התקדםא
התנהלאכר	וי.אב	שראלהיערכותאלהילולתאל"	אבעומראטעןא	ביטןאכיאהו	א	ילהאמעורבותאבהכנותא
ובדקא	תאפעילותםאשלאה	ופיםאהעוסקיםאבהילולה,אעדאשנחהאדעתואכיאהםאמוכניםאלהילולהאכנדרש.א

כ	מוראבפרקא		,אל	אנתמקדאב	חריותאמיניסטרי	ליתאכיא	םאנבחןא	תא	חריותואה	ישיתאשלא	ביטן.. 	

סעיף 3 לסיכומים מטעמו.  555
עדות הרב יעקב אביטן ב-23.3.2023.  556

ראו גם סעיף 23 לסיכומים מטעמו.  557
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טענותא	ביטןא	ינןאעולותאבקנהא	חדאעםאמכלולאהחומריםאוהעדויותאשהוצ	ואלנו,אובכללא	האהןא	ינןא. 6
עולותאבקנהא	חדאעםאעדותואשלא	ביטןאעצמואקודםאשנשלחהאלואהודעתא		הרה.אקייםאפעראמהותיא
ביןא	רסתואשלא	ביטןאוהצ	תוא	תאהדבריםאבעדותואלפניאשנשלחהאלואהודעתא		הרה,אלהצ	תוא	תא
הדבריםאבתוראמו	הר,אבעדותאשל	חראהודעתאה		הרהאובסיכומיםאשהו	שואמטעמו.אל	אניתןאלהסבירא
פערא	ה,אכפיאשטעןא	ביטן,אבכךאשהעדותאהר	שונהאשלואהייתהאכוללניתאו	ילואבעדותאהשנייהאירדא
יורדאלשורשםאשלאדברים.אהתרשמנואכיאעדותואהר	שונהא יותראלפרטים.אהפעראביןאשתיאהעדויותא
שלא	ביטןאבפנינואמשקפתאנכונהאיותרא	תאהדברים.אהי	אמתיישבתאעםאחומריםאועםאעדויותא	חרותא

שהוצ	ואלנו.א

כיאמונהאלתפקידאהשראלשירותיאדתאל	חראשנש	אבתפקידיארבנותא. 7 בעדותאהר	שונהאסיפרא	ביטןא
ול	חראשהיהאס	ןאר	שאעירייתא	שקלון.אקודםאלכךאל	אהיהאחבראכנסתא	ואשר.א	םאבסיכומיםאמטעמוא

הוד	שאכיאל	אהיהאלואניסיוןאברמהאה	רצית.

בת	ובהאלהודעתאה		הרהאל	אחלקא	ביטןאעלאכךאשהנוש	יםאבהםאעסקינןאמצוייםאבסמכותואשלאהשרא. 8
לשירותיאדת,אוהםאבליבתאתחומיא	חריותו.אלכןאל	אנרחיבאבכך.א

הר	שונהא. 9 בעדותא מסרא הו	א והסדרתו,א הרשב"יא קברא 	תרא בניהולא מעורבותוא עלא 	ביטןא כשנש	לא
כיאמעולםאל	אנ	מראלואשהו	אצריךאלטפלאבכךאושהענייןאמצויאבתחוםאסמכותו.אלהבנתו,אכךאהעיד,א
הו	אהיהאצינוראשהעביראכסףאלמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים.אעודאמסרא	ביטןאבמענהא
לש	לותינואכיאל	אקיבלאחומרארקעאכלשהואעלאה	תר,אובכללא	האל	אקר	א	תאחוותאהדעתאשלאמבקרא

המדינהאבענייןאול	אהכירא	תאדיוניאועדותאהכנסתאשעסקואבנוש	.אלדבריו:

 אני, כשאני בא למשרד, אומרים לי אתה מטפל בכל הדברים האלו, ולגבי מירון 

מעולם, מעולם לא בא מישהו ואמר לי תשמע אתה צריך לקרוא. 

...

לאורך השנה הזו, לא התמקדתי בנושא של מירון.

...

צריך מהר לעסוק במירון,  בוא תשמע,  נורה אדומה,  זה  ואמר תשמע,  בא  לא  בזה אף אחד 
תלמד את מירון, תבין את מירון... פעם ראשונה שאני נתקל זה כשמגיעה ההילולה.558

	םאכ	שראנש	לאעלאמעורבותואבטיפולאבנוש	יםאפרטנייםאהקשוריםאלניהולאה	תראוהסדרתו,אניכרא. 10
חוסראמעורבותו.אכךאעלואהדבריםאבעדותו:א

וחשבת שתפקידך הוא לקדם משהו את ההסדרה    כבוד השופטת דבורה ברלינר:כבוד השופטת דבורה ברלינר: 

של שטח ההר?   

מה אני קשור למירון? יעקב אביטן:יעקב אביטן:   

מה אני קשור להסדרה לעניינים של תכנון ובנייה?    

זה לא... אני משרד דתות, אני במועצות דתיות, בקבורות,      

עדות הרב יעקב אביטן ב-24.5.2022.  558
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בתי כנסת, רבנים.   

היו לי דברים של, דברים כאלה.    

אני לא קשור להסדרות, לדברים של תכנון ובנייה.559     

הדבריםאמדבריםאבעדאעצמם.א	ביטןאל	אפעלאעלאפיא	מותאהמידהאהמצופותאמנוש	אמשרהאבכירא. 11
ול	אמיל	א	תאתפקידאהשראלשירותיאדתאבכלאהנו	עאלניהולא	תראקבראהרשב"יאוהסדרתו,א	ףאשדוברא
כי,א לצייןא למותרא עמד.א 	חריותואשלאהמשרדאשבר	שוא בתחוםא רבהא בעלאחשיבותא מרכ	יא בנוש	א
17,א בפרקא הריאשכפיאשפירטנוא קיבל,א לעדכוניםאשלכ	ורהא בנו	עא מו	הר,א בתורא לטענותיוא בני	ודא
בתקופתאכהונתואשלא	ביטןאועדתאהחמישהאל	אמיל	הא	תאייעודהאבניהולאה	תר,אופעולותיהאבמקוםא
היוארחוקותאמלהיותאמספקות.א	תא	תראקבראהרשב"יאל	אניהלואכר	ויא–אל	אהי	,אל	אהמרכ	,אול	א

	ורםא	חר.א

	תא. 	1 מיל	א ל	א 	ביטןא כיא מצ	נוא התשפ"	א בעומרא ל"	א להילולתא בהיערכותא למעורבותא בנו	עא 	םא
כיא וחסרתאמשמעותאשלאממש.אבעדותואהר	שונהאהעידא הייתהאמעטהא תפקידו.אמעורבותואבענייןא
פרטאלהעברתאתקציבאלמרכ	אלצורךאההילולה,אנ	מראלואשהמרכ	אהו	אשמתפעלא	תאה	ירועאוש"הםא

יודעיםא	תאהעבודה,אעושיםא	תאהכל".אכךאהו	אהעיד:

טובים,  מהימנים,  מקצוע  גורמי  לי  שיש  והבנתי  בעיקר  סמכתי  לי  שהראו  מה  כל  את  אני, 
ששנים הם עושים את הדברים, ותפקידי לבוא לעזור להם. איפה שצריך אני כאן.560

וסיוריםאשקייםאבשלביאההיערכותאלהילולתאל"	א. 	1 בסיכומיםאשהו	שואמטעמואמנהא	ביטןאפ	ישותא
בעומר.א	ל	אשבחינתאהדבריםאמלמדתאשמעורבותואבמהלךא	ותםאפ	ישותאוסיוריםאהייתהאשטחית.א
הי	אכללהאקבלתאעדכוניםאמ	נשיאהמשטרהאו	נשיאהמרכ	אב	שראלהתקדמותאההכנות,אול	אמעברא

לכך.אכךאעלהאבבירורא	םאמעדותואהר	שונה.

בפרקא19אפירטנואממצ	יםאהקשוריםאלהתנהלותאהמשרדאלשירותיאדת.אל	אח	רנואעלאממצ	יםא	להא. 	1
כ	ן.אדיאלנואבקביעהאש	ביטןאל	אמיל	א	תאתפקידאהשראלשירותיאדתאבקשראל	תראקבראהרשב"יא
	הא בענייןא שקשוריםא לממצ	יםא 	חר	יא שהו	א לקבועא כדיא ב	תר,א בעומרא ל"	א להילולתא ובקשרא

למשרדו,אככלאשהםאנו	עיםאלתקופהאשבהאכיהןאבתפקיד.א

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאהרבאיעקבא	ביטןא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאהרבאיעקבא	ביטןא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםא. 	1
שפורטו.אשפורטו.א

הרבאיעקבא	ביטןאכברא	ינואנוש	אבתפקידאשראבממשלה.אנוכחאתפקודואכפיאשפורט,א	נואממליציםא
של	אימונהאבעתידאלתפקידאשראבממשלתאישר	ל.

עדות הרב יעקב אביטן ב-24.5.2022.  559
עדות הרב יעקב אביטן מיום 24.5.2022.  560
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רב ניצב יעקב שבתאיד. 

בהודעתא. 1 1	0	.א מינו	רא החלא ישר	לא שלאמשטרתא הכלליא המפקחא יעקבאשבת	יאמשמשא ניצבא רבא
ה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

על  וזאת  המשטרה,  של  צפון  במחוז  שגובשה  המבצע  תוכנית  את  אישר  שבתאי  רנ"צ  א. 

להכיל  יכולים  אינם  להדלקות,  בו  המשמשים  והמתחמים  ההר,  שמתחם  שידע  אף 

בבטחה את כמות המבקרים הצפויה במקום במהלך ההילולה, ותוך התעלמות מהסכנות 

הנלוות לכך. תוכנית המבצע שאישר רנ"צ שבתאי התבססה על אותם עקרונות עליהם 

התבססה המשטרה בשנים קודמות, מבלי שנשקלו לעומק דרכי פעולה חלופיות, וזאת 

למרות שהיה על רנ"צ שבתאי לדעת כי המענים שניתנו בשנים קודמות לסכנות אינם 

מספקים. בפרט, לא נשקלה אפשרות להגביל את כמות הקהל באתר משיקולי בטיחות. 

אף כשעלתה האפשרות להגביל את כמות הקהל באתר עקב מגפת הקורונה, דחה אותה 

רנ"צ שבתאי וקבע עמדה נחרצת, לפיה מתווה הכולל הגבלה של כמות המבקרים בזמן 

נתון הוא מסוכן יותר מאשר קיום ההילולה ללא הגבלה. עמדה זו נקבעה מבלי שנעשתה 

עבודת מטה מסודרת לבססה, ומבלי שנבחנו חלופות ודרכים פרטניות ליצירת הגבלה 

של כמות המשתתפים באירוע.

רנ"צ שבתאי אישר את תוכנית המבצע כאמור, על אף שלא נתנה מענה ישים להתמודדות  ב. 

עם כמות הקהל והצפיפות המסוכנת שהיו צפויות בהילולה, ועל אף שלא כללה מנגנון 

יעיל לניהול הקהל או ויסות הקהל על סמך שיקולי בטיחות. המענים לסכנת הצפיפות 

שנכללו בתוכנית היו תגובתיים ולא מניעתיים, והתוכנית נסמכה באופן בלתי סביר על 

יכולת המפקדים בשטח לזהות מוקדי צפיפות מסוכנים באופן חזותי. זאת, בהסתמך על 

ניסיונם המבצעי בלבד, מבלי שהוכשרו לכך.

צפיפות  ברמת  קהל  להצטברות  שהובילו  הגורמים  מבין  היו  לעיל  המנויים  הכשלים  ג. 

של  ההדלקה  אירוע  במהלך  זה  ובכלל  בהילולה,  שונים  במוקדים  ומסוכנת  קיצונית 

חסידות תולדות אהרון, ולכך שהסכנה לא זוהתה מבעוד מועד ולא ניתן לה מענה.

החלה.א. 	 כברא המבצעא לקר	תא הצפוןא מחו	א שלא המטהא שעבודתא ל	חרא לתפקידוא נכנסא שבת	יא
למתווהא בנו	עא ובדיוניםא ב-1	0	.	.19א שהתקייםא התוכניותא ב	ישורא הייתהא המרכ	יתא מעורבותוא
הקורונהאלהילולה.61	אהמבצעאהו	דראבמשטרהאמבצעאמחו	יאו	תאתוכניתאהמבצעא	יבשאמחו	אהצפוןא
במשטרה.א	ולםאבשיםאלבאלמ	פייניאהמבצע,אובכללא	האמורכבותו,אשילובא		ףאהתנועהאבו,אהיקףא
המעורבותאשלא	ורמיםא		רחייםאוממשלתייםאוה	מןאהרבאשעלאפניואנפרסהאעבודתאהמטהאלקר	תו,א

התבקשהאמעורבותאמשמעותיתאשלאהדר	אהממונהא–אהמטהאה	רציאשלאמשטרתאישר	ל.	6	 

שבת	יאהיהאמודעאלכךאשסכנתאהצפיפותאבהילולה,אכפיאשהתנהלהאבמשךאשנים,אעולהאכדיאסכנתא. 	
חייםאחמורהאוממשיתאלחייא	דם.אבדיוןאל	ישוראהתוכניותאשקייםאהו	אהתייחסאלמוחשיותאהסכנה,א

וכךאנכתבאבסיכוםאהדיון:א

ראו בפרק 7.  561
ראו בפרק 14.   562
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ריכוז  מחייבות  אלה  סוגיות  להר:  הגישה  ובצירי  במתחם  הבטיחות  וסוגיית  התנועה  סוגיית 

והסכנה והסכנה  ומוגבל  ריבוי המשתתפים בתא שטח קטן  וקשב במסגרת ההיערכות, לאור  מאמץ 
המוחשית לחיי אדםהמוחשית לחיי אדם.563

בדיוןא נכתבואבתמצית,א	ולםאמעדויותאמשתתפיםא סיכומיאהדיוןאשלאהמשטרה,אהדבריםא יתרא כמוא
	ישוראהתוכניותאלמדנואכיאהסכנהאלחייא	דםאקיבלהאבואמקוםאמרכ	י.	6	

ל	חרא		ת,אבדיוןאלהצ	תאהתוכניתאהמבצעיתאלשראלביטחוןאהפניםאשהתקייםאכשבועאלפניאההילולה,א. 	
ענוא קהל,א הימחצותא 	וא רמיסהא שלא 	ירועא התרחשא ה	חרונהא בפעםא מתיא השרא לש	לתא בתשובהא
לואבכיריאמשטרתאישר	ל:א"היינואקרוביםאל	ה...אכלאשנה".אשבת	יאהוסיף:א"השר,אישאפהא	נשיםא

ש	יבדואהרבהאקלוריותאמהפחדאומההתמודדותאשלאלשמורא	תאהילדיםאב	ווירא	וא	תאהנשים".	6	 

שבת	יאטעןאכיאתוכניתאהמבצעאודרכיאההתמודדותאשלאהמשטרהאעםאהצפיפותאהצפויהאסיפקואמענהא. 	
הולםאלסכנה.אייתכן,אלטענתו,אשהתוכניתאל	אבוצעהאבשטחאב	ופןאהולםא–א	ולםא	יןאלהטילא	תא
ה	חריותאלכשלא	האעליו.אבתוךאכך,אשבת	יאהד	ישא	תאחשיבותאהכליאשלאויסותאהקהלאב	מצעותא
מנ	נוןאעצירתאהתנועהאבידיא		ףאהתנועה,אוטעןאשישאבואמשוםאמענהאטובאל	אפחותאמ	שראה	בלתא

קהל.

	יננואמקבליםא	תאהטענה.א	יננואמקבליםא	תאהטענה.א

הממצ	יםאבנו	עאלתוכניתאהמבצעאששבת	יא	ישראפורטואבהרחבהאבפרקא7אובפרקא	1.א	יןאלתלותא. 6
לסכנתא מספקא מענהא כללהא ל	א עצמהא התוכניתא בשטח.א התוכניתא ביצועא ב	ופןא רקא הדבריםא 	תא

הצפיפותאשהייתהאצפויהאבהילולה.

הרעיוןאשוויסותאקהלאישמשאפתרוןאלסו	ייתאהצפיפותאנכון.66	אעםא		ת,אהכליאשהמשטרהאנסמכהאעליוא. 7
ל	אהיהאויסותאקהלאמתוכנןאמר	ש,אכיא	םאעצירתאהתנועהאלהרא	חריאשכבראמ	וההאצפיפותאמסוכנת.א
	והיא	ישהאמ	יבה,אשמופעלתאל	חראשכברא	והתהאסכנהאשלאממש,אושנסמכתאכמעטאלחלוטיןאעלא

יכולתאהמפקדיםאבשטחאל	הותאצפיפותאמסוכנתאולה	דירא	ותהאכך.67	

	ישוראהתוכניותאל	אירדאלפרטיאהביצועאשלאויסותאהקהל.א	ישהאביקורתית,אהמצופהאמהדר	אהמ	שר,א. 8
הייתהאמ	ההאכיאתוכניתאהוויסותאשהוצ	הא	ינהאנותנתאמענהאלסו	ייתאהצפיפות.

שבת	יאייחסאמשקלארבאבטענותיואלכךאשהתוכניתאש	ישראהתבססהאעלאתוכניותאמשניםאקודמות,א. 9
וטעןאשל	אהייתהאלואסיבהאלסטותאממנה.אביןאהיתראטעןאשבת	יאכיאהתוכניתאעמדהא"במבחןאהתוצ	ה"א

סיכום דיון בראשות מפכ"ל בנושא היערכות לקראת ל"ג בעומר ומבצע מירון )19.4.2021( )ההדגשה הוספה(.  563
עדות ניצב אמנון אלקלעי ב-14.10.2021; עדות תנ"צ שמעון נחמני ב-9.1.2022.  564

תכתוב הקלטת ישיבת "הצגת תוכניות מירון" בראשות השר לביטחון הפנים )22.4.2021(.  565
המלצות ביניים לצורך היערכות להילולה בהתשפ"ב )נובמבר 2021(. המלצות ביניים לצורך היערכות להילולות הבאות )אוקטובר   566

2022(. נספח ז ונספח ח לדוח. 
לשימוש בכלי יש בעיות נוספות. ראו הרחבה בפרק 14.  567
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בשניםאקודמותאוכיאהתחקיריםאשנערכואמדיאשנהאל	אהעלואלקחיםאשמחייביםאלשנותה.א

	נואדוחיםאטענהא		תאעלאשניאר	שיה.	נואדוחיםאטענהא		תאעלאשניאר	שיה.

העובדהאשההילולהאהסתיימהאבעבראלל	א	בדותאבנפש,א	ינהאהופכתא	ותהאל	ירועאמוצלח.אמעברא. 10
לכך,אכפיאשפירטנו,אשבת	יאידעאשה	ירועאכרוךאבסכנתאחייםאממשיתאמדיאשנה,אומידעא	האכשלעצמוא

חייבא	ותואלבחוןאמחדשא	תאההנחותאשביסודאתוכניתאהמבצע.

שבת	יאטעןאכי,אבני	ודאל	מוראבהודעתאה		הרה,אההראיכולאהיהאלהכילאבבטחהא	תאכמותאהקהלא. 11
במצ	תא מצ	א 	וא לטענהא סימוכיןא ה	סון.א בעתא בפועלא שנכחהא הקהלא כמותא ו	תא צפויהא שהייתהא
	וא ל	א המצ	תא 	ולםא ההדלקות.68	א סדרא בענייןא בדיוןא ושהוצ	הא במשטרהא התכנוןא ב		ףא שנערכהא
בלבדאש	ינהאתומכתאבטענתואשלאשבת	י,א	ל	אשישאבהאמשוםאד	לא	דוםאבנו	עאליכולתאשלאההרא

להכילא	תאכמותאהקהלאהצפויה.69	

לעמדתואשלאשבת	י,אהטלתאה	חריותאעליוא	ינהאמתיישבתאעםאמהותאתפקידאהמפכ"לאועםאמהותהא. 	1
שלאישיבתא	ישוראתוכניות.אלשיטתו,אל	אניתןאלצפותאממפכ"לאהמשטרהאלמעורבותאעמוקהאבפרטיא
בעברא ו	ושרוא נוהלוא כברא להא ש"דומותא בתוכניתא שמדוברא מ	חרא היתרא ביןא המבצעית,א התוכניתא
במשטרה".70	אהטלתא	חריותאעליו,אטעןאשבת	י,אעלולהאלשנותא	תאמהותאישיבתא	ישוראהתוכניותא

ו	תאמהותאתפקידואשלאהמפכ"ל.

	נואדוחיםאטענהא	ואמכולאוכול.	נואדוחיםאטענהא	ואמכולאוכול.

מושכלותאיסודאב	שראלתפקידאהדר	אהממונהאותורתאעבודתאהמטהאבמשטרהאחייבוא	תאהמפכ"לא. 	1
לרדתאלעומקםאשלאמרכיביאהיסודאשלאהתוכניתאהמבצעיתאבשלבא	ישוראהתוכניות.אכךאבווד	יאכ	שרא
מדובראבמבצעאמורכבאשמעורביםאבואמחו	אהצפון,א		ףאהתנועהאו	לפיאשוטרים,אושישאבואסכנתא

חיים.אל	אנ	ריךאב	מירתאהברוראמ	ליו.אנפנהארקאלכתובאבתורתאעבודתאהמטהאבמשטרה:א

בעת הצגת השיקולים העיקריים יסביר המפקד או קצין האג"ם את השיקולים שהשפיעו על 

ההחלטות בקביעת התכנית... הצגת השיקולים העיקריים נועדה לאפשר למפקד להציגלהציג את 

תהליך התכנון שביצע ואת תוצריו ולהסבירםולהסבירם. בכך מבקש המפקד לשכנעבכך מבקש המפקד לשכנע את המפקד הממונה 
כי התכנית מאפשרת להשיג את המשימה.571

למותראלצייןאכיא	םאהמפכ"ל,אבהיותואהדר	אהממונה,אמחויבאבתורתאעבודתאהמטהאבמשטרה.

ל	אניתןא	םאלקבלא	תאהטענהאשבמבצעאשמתנהלאב	ופןאמסויםאבמשךאשנים,אתפקידאהדר	אהממונהא. 	1
נוצרא וניתןאלוותראבואעלאבחינהאמעמיקהאשלאיסודותאתוכניתאהמבצע.אכךאבדיוקא משמעותיאפחותא
קיבעוןאמחשבתי.אהניסיוןאהנצבראממבצעיםאדומיםאבעברא	ינואמייתרא	תאהחובהאלבחוןא	תאהדבריםא

"דיון זוטא – מבצע מירון 2021" )מצגת 7.2.2021(.  568
ראו פירוט בפרק 7.   569

פסקה 49 לסיכומים מטעמו של רנ"צ יעקב שבתאי.  570
תורת עבודת המטה למבצע 36 )2019(.  571
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מחדש.אניתןאלהיע	ראבניסיוןאהנצבר,א	ךאהו	א	ינואתחליףאלהערכתאמצבאולבחינהאענייניתאכנדרשא
בתורתאעבודתאהמטה.א

לה	בילא. 	1 	פשרותא הקורונהא במתווהא בדיוניםא עלתהא כ	שרא לכךאש	םא התייחסנוא ה		הרהא בהודעתא
יותראמ	שראקיוםא	ירועאלל	אה	בלתא קהל,אהעמדהאששבת	יאנקטאהי	אכיאעצםאהה	בלהאמסוכנתא
קהל.אשבת	יאטעןאשעמדהא	ואהתבססהאעלאעבודתאמטה,אוהפנהאלעדויותאשלאשוטריםא	חריםאשהעידוא
כיאסברואכך.א	ל	אשל	אהוצ	האלנואעבודתאמטהאבעניין.אמצ	נו,אכפיאשפירטנואבמקומותאהמת	ימיםא

לכךאבדוח,אכיאעמדהא	ואל	אהתבססהאעלאעבודתאמטה.א

לטענתואשלאשבת	י,אה		הרהאבענייןא	האמבוססתאעלאהנחהאש	ויהאולפיהאהוצ	האלוא	פשרותאלה	בילא. 16
קהלאוהו	אדחהא	ותה.אבסיכומיואטען:א"בסיוםאעבודתאהמטהאהתוכניתאש	יבשאמחו	אצפוןאהייתהא
כיאבמתחמיאההדלקותאיחולואמ	בלותאהתקהלותאשלאעדא10,000א	יש,אבעודאשהה	עהאלמתחםאההרא
כולואל	אתו	בל".	7	אהו	אהסביראשמתווהא	האנבעאמשיקוליםאשונים,אובהםאההבנהאשניסיוןאלה	בילא

	תאהה	עהאלהראכולואעלולאלהיותאמסוכן.

ישאקושיארבאבנטעןאבענייןא	ה,אשכןא	יןאהיתכנותאלה	בלתאקהלאבחלקיםאשוניםאבהראבעודאהה	עהא. 17
להראכולוא	ינהאמו	בלת.איתראעלאכן,אעמדנואכבראעלאכךאשהמתווהאשלאה	בלתאקהלאבהדלקותאהתקייםא

עלאהנייראבלבדאול	אהיואכוונהא	ואניסיוןאלפעולאעלאפיו.	7	

ביןא. 18 סיבתיא קשרא קייםא כיא לקבועא 	יןא עדייןא ה	מורות,א טענותיוא כלא יידחוא 	םא 	םא שבת	י,א לטענתא
	הרוןא תולדותא בהדלקתא הצפיפותא רמתא ה	סון:א להתרחשותא ה		הרהא בהודעתא שנמנוא הכשליםא
הייתהאסבירה,אשכןאניתןאהיהאלר	ותאבקהלאריקודים,אולשיטתואה	ורםאל	סוןאהיהאכשלאהנדסיאבמעברא
	שראדב.אנוסףאעלאכך,אהפנהאל	ורמיםא	חרים,אובכללא	האלמצבאהנתוןאשהמשטרהאנדרשהאלפעולאבוא

עקבא"החידלוןאשנקטהאהמדינהאבמשךאשניםאביחסאלמתחםאההר".	7	

	יננואמקבליםא	תאההי	יוןאבטענהא	ו.	יננואמקבליםא	תאההי	יוןאבטענהא	ו. 

לתוצ	הא. 19 ה	ורמים"אשהובילוא "מביןא היוא בהא במפורשאשהכשליםאשפורטוא צויןא ה		הרהא בהודעתא
הקשה.א	יןאמחלוקתאכיאלצידםאתרמואתרומהאמשמעותיתא	םא	ורמיםא	חרים,אלרבותא	ורמיםאהקשוריםא
בבטיחותאובתשתיתאמעברא	שראדב,אש	כןאמצ	נואכיאהי	א	חדאה	ורמיםאהישיריםאל	סון.	7	אמקובלא
עלינואכיא	םאלהתנהלותא	רוכתאהשניםאבמתחם,אלרבותאהתנהלותאהדר	אהמדיניאכפיאשפורטאבפרקיםא
המיוחסיםא לכרסםאבמשקלאהכשליםא כדיא בכךא 	יןא לכך.א עקיפהא תרומהא הייתהא בדוח,א המת	ימיםא

לשבת	י.א

פסקה 160)ו( לסיכומים מטעמו של רנ"צ יעקב שבתאי.  572
ראו בפרק 7.  573

פסקה 241 לסיכומים מטעמו של רנ"צ יעקב שבתאי.  574
ראו בפרק 9.   575
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נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיארנ"צאיעקבאשבת	יאנוש	אב	חריותא	ישיתאבהת	םאלממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיארנ"צאיעקבאשבת	יאנוש	אב	חריותא	ישיתאבהת	םאלממצ	יםא. 0	
שפורטו.שפורטו.

לכ	ורה,אהממצ	יםאשפורטואהיואמבי	יםא	ותנואלהמליץאלסייםא	תאתפקידואשלארנ"צאיעקבאשבת	י.א
בחציאשנה.אבהתחשבא כמפכ"לא כהונתנוא הו	רכהא רקעאהמלחמהא עלא העיתיםא בצוקא ב-		0	.17.1א

בנסיבותאמיוחדותא	להא	נואמותיריםאלממשלהאלקבועא	תאהמועדאהנכוןאלסיוםאתפקידו.
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ניצב שמעון לביאה. 

ה		הרהא. 1 בהודעתא במשטרה.א הצפוןא מחו	א מפקדא הרלוונטייםא במועדיםא היהא לבי	א שמעוןא ניצבא
שנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

במירון  להילולה  ישראל  משטרת  היערכות  על  והאחראי  המבצע  מפקד  לביא,  ניצב  א. 

בל"ג בעומר, אישר את תוכנית המבצע שגובשה במחוז צפון שעליו פיקד, וזאת על אף 

יכולים להכיל בבטחה  בו להדלקות, אינם  שידע שמתחם ההר, והמתחמים המשמשים 

את כמות המבקרים הצפויה במקום במהלך ההילולה, ותוך התעלמות מהסכנות הנלוות 

ידי מהנדס  לכך. תוכנית המבצע אושרה אף בהתעלם מתוכניות הבטיחות שנערכו על 

הבטיחות במסגרת הליך הרישוי, אשר כללו הגבלה על כמות הקהל במתחם ההר כולו 

אותם  על  התבססה  לביא  ניצב  שאישר  המבצע  תוכנית  ההדלקה.  מאירועי  אחד  ובכל 

עקרונות עליהם התבססה המשטרה בשנים קודמות, מבלי שנשקלו לעומק דרכי פעולה 

קודמות  בשנים  שניתנו  המענים  כי  לדעת  לביא  ניצב  על  שהיה  למרות  וזאת  חלופיות, 

באתר  הקהל  כמות  את  להגביל  אפשרות  נשקלה  לא  בפרט,  מספקים.  אינם  לסכנות 

משיקולי בטיחות. אף כשעלתה האפשרות להגביל את כמות הקהל באתר עקב מגפת 

הקורונה, הציג ניצב לביא עמדה נחרצת, לפיה מתווה הכולל הגבלה של כמות המבקרים 

מבלי  נקבעה  זו  עמדה  הגבלה.  ללא  ההילולה  קיום  מאשר  יותר  מסוכן  הוא  נתון  בזמן 

שנעשתה עבודת מטה מסודרת לבססה, ומבלי שנבחנו חלופות ודרכים פרטניות ליצירת 

הגבלה של כמות המשתתפים באירוע.

ניצב לביא אישר את תוכנית המבצע על אף שלא סיפקה מענה ישים להתמודדות עם  ב. 

כמות הקהל והצפיפות המסוכנת שהיו צפויות בהילולה, ובפרט לצורך הקריטי בשמירה 

על המעברים ועל היציאות מהמתחמים המשמשים להדלקה פנויים, ועל אף שלא כללה 

לסכנת  המענים  בטיחות.  שיקולי  סמך  על  הקהל  ויסות  או  הקהל  לניהול  יעיל  מנגנון 

הצפיפות שנכללו בתוכנית היו תגובתיים ולא מניעתיים, והתוכנית נסמכה באופן בלתי 

זאת,  חזותי.  באופן  מסוכנים  צפיפות  מוקדי  לזהות  בשטח  המפקדים  יכולת  על  סביר 

בהסתמך על ניסיונם המבצעי בלבד, מבלי שהוכשרו לכך. גם לאחר שליקויים אלו באו 

לידי ביטוי במהלך ההדלקה של חסידות בויאן, שהופסקה בעקבות הצטברות צפיפות 

קיצונית ומסכנת חיים, לא הסיק ניצב לביא מסקנות ולא ביצע שינויים נדרשים בתוכנית 

בזמן אמת על מנת למנוע את הישנות הסכנה בהדלקה של חסידות תולדות אהרון.

לקו  המשימה  לביצוע  לביא  ניצב  של  פיקודו  תחת  הכוחות  של  ומוכנותם  היערכותם  ג. 

בחסר, בין היתר בעקבות ליקויים בתדרוך ובתרגול, לרבות היעדר תרגול אר"ן לכוחות 

שהיו בשטח בשעות שבהן נערכו ההדלקות המרכזיות.

צפיפות  ברמת  קהל  להצטברות  שהובילו  הגורמים  מבין  היו  לעיל  המנויים  הכשלים  ד. 

של  ההדלקה  אירוע  במהלך  זה  ובכלל  בהילולה,  שונים  במוקדים  ומסוכנת  קיצונית 

חסידות תולדות אהרון, ולכך שהסכנה לא זוהתה מבעוד מועד ולא ניתן לה מענה.

לבי	אהיהאמפקדאהמבצעאהמשטרתיאלהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	.אמתוקףאתפקידואהיהא	חר	יא. 	
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עלאתכנוןאהמבצע,אעלאהכנותאהמשטרה,אועלאהפיקודאוהשליטהאב	ירוע.אבהתחשבאבתפקידאהמרכ	יא
שלאהמשטרהאבהילולה,אכפיאשפורטאבפרקיםאקודמים,אקשהאלהפרי	אבכובדאה	חריותאשהונחהאעלא

כתפיו.א

הממצ	יםאהנדרשיםאלבחינתא	חריותואשלאלבי	,אשעמדואבבסיסאהודעתאה		הרהאשנשלחהא	ליו,א. 	
פורטואבהרחבהאל	ורךאהדוחאובפרטאבפרקא7,אבפרקא8,אבפרקא9אובפרקא	1.אל	אנח	וראעלאכלאהמפורטא
שם.א	ולםאלפניאשנתייחסאלתשובתואשלאלבי	אלהודעתאה		הרה,א	יןאמנוסאמסקירהאקצרהאשלאעיקריא

הממצ	יםאשנו	עיםאלעניין.א

לכלאה	ורמיםאשעסקואבהיערכותאלהילולהאהיהאמוכראוידועאשסכנתאהצפיפותאהי	אסכנהאמשמעותיתא. 	
וממשית.אלבי	אעצמואהעידאשסכנתאהצפיפותאהטרידהא	ותואיותראמכלאסכנהא	חרתאושההתמודדותא

עימהאעמדהאבמרכ	אההיערכותאל	ירוע:א

אני אומר שזה הדבר שהכי חשוב לי. בוא נאמר שסוגיית לחץ הקהל, הדוחק, הצפיפות, בראש 

סדרי העדיפויות. אין משהו יותר חשוב. לא התנועה, לא הפשיעה, לא איומים של ירי תלול 
מסלול... לא הפח"ע, עם כל הכבוד לפח"ע. האיום המרכזי זה סוגיית הקהל.576

	םאל	אדיאבציטטהא	ואמפיואשלאלבי	,אנ	כיראכיאשבועאלפניאה	ירוע,אבהצ	תאהתוכניותאהמבצעיותא. 	
לשראלביטחוןאהפנים,אש	לאהשראמתיאבפעםאה	חרונהאהתרחשא	ירועאשלארמיסתאקהלא	ואהימחצותו.א

בתשובהאענואלואבכיריאמשטרתאישר	לאכיא"היינואקרוביםאל	ה...אכלאשנה".77	

עלא	ףאההבנהאבנו	עאלחומרתאהסכנה,אל	אנשקלהאלעומקאוביסודיותאה	פשרותאלה	בילא	תאכמותא. 6
הקהלאמשיקוליאבטיחות.א		תא	ףאשבהליכיאהרישויאל	ירועאדרשהאהמשטרהאחוותאדעתאשלאמהנדסא
בטיחות,אשבהןאהו	אהתבקשאלקבועאתפוסתאקהלאמרביתאל	ירועאכולואולכלא	חדאמ	ירועיאההדלקה.א

בדיוןאב-1	0	.	.	1אהביעאמפקדאהמחו	אעמדהאחד-משמעיתאולפיהאמבחינהאבטיחותיתאה	בלתאקהלא. 7
הי	אמסוכנת.אלפיאהעמדהאשהביע,אשיקוליאבטיחותאתומכיםאבקיוםא	ירועאפתוחאלכולאלל	אה	בלתא
ניתןאלה	בילא	תאה	עתא 	ואנקבעהאבליאשנעשתהאעבודתאמטהאבעניין,אל	אנבחןאכיצדא קהל.אעמדהא
הקהלאלהר,אול	אנערךאניתוחאסדוראשלאהסיכוניםאהטמוניםאבה	בלהאכ	וא	לאמולאהסיכוניםאהטמוניםא

בצפיפותאשתיווצראלל	אה	בלתאקהל.

		תאועודא–אחרףאההחלטהאל	אלה	בילאקהל,אל	אניתןאבתוכניתאהמבצעאמענהאמספקא	חראלהקטנתא. 8
סכנתאהצפיפות.אלבי	אהסתמךאעלאהתוכניתאהמבצעיתאל	ירועאמשניםאקודמות.אהמענהאהמרכ	יאשהוצעא
לסכנתאהצפיפותאהיהאלעצורא	תאהתנועהאלהראל	חרל	חראשכברא	והתהאצפיפותאחרי	ה.אההסתמכותאעלא
התוכניתאהמבצעיתאמשניםאקודמותאנעשתהאחרףאהסכנותאהממשיותאשהתעוררואבשניםא	לואבמהלךא
ה	ירוע.78	אלמרותאשהמענהאהמרכ	יאהיהאעצירתאהתנועה,אל	אנקבעהאתוכניתאמפורטתאלענייןא	ה.א
ל	אהוקדשהאמחשבהאמתיאלהשתמשאבכליא	ה,אול	אנקבעואכלליםאבעניין.אההנחהאהייתהאשהשוטריםא

עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021.  576
תכתוב הקלטת ישיבת "הצגת תוכניות מירון" בראשות השר לביטחון הפנים )22.4.2021(.  577

ראו בפרק 14.   578
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בשטחאי	הוא	תאהצורךאעלאבסיסאניסיונםאהמבצעי,א	ףאעלאפיאשל	אהוכשרואלכךא	ואתודרכואלכך.79	

נוכחאהידיעהאעלאסכנתאהצפיפותאהחמורהאועלאהסיכוןאהממשיאשנוצראבהיבטא	האבשניםאקודמות,א. 9
ומעמיקהאלבחינתאדרכיםא	חרותאלהתמודדאעםאסכנתא היהאעלאלבי	אלקייםאעבודתאמטהאמסודרתא
	ורמיא 	תא לשלבא היהא נכוןא ה	מורהא המטהא בעבודתא הקיים.א המתווהא לשיפורא ולפחותא הצפיפות,א
המקצועאהמת	ימיםא)ובהםאמהנדסאבטיחותאו	ורמיא	בטחה(.80	אכמואכן,אבעבודתאהמטהאה	מורהא
נכוןאהיהאלמפותא	תאה	ת	ריםאהמרכ	ייםאולהצי	אמענהאשיקטיןא	תאהסיכון.אלמשל,אמןאהר	ויאהיהא
להתייחסאולתכנןאכיצדאלמנועאמקהלאלחסוםאכניסותאויצי	ותאממתחמיאההדלקה,אכפיאשקרהאבשניםא

קודמות,אולמרבהאהצער,א	םאבהתשפ"	,אבהדלקתאתולדותא	הרון.אדברא	האל	אנעשה.

	םאמ	ורמיםא. 10 כמוא היהאמלבי	,א קיצונית,אמצופהא בוי	ןאב	ללאצפיפותא ל	חראשהפסיקא	תאהדלקתא
נוספיםאבשטח,אלהפיקאלקחיםאמד	לא	דוםא	האשהורםאב	מןא	מת,אלקר	תאהדלקתאתולדותא	הרון.81	

ככלל,אהעובדהאשהתוכניתאהמבצעיתאל	אכללהאשיטתאפעולהאמפורטתאלניהולאצפיפותאהקהל,אהייתהא. 11
	חדאה	ורמיםאהישיריםאל	סון.	8	

ב	שראלניהולאה	ירועאבפועל,אמסקנתנואהי	אכיאהמפקדיםאוהשוטריםאשהיואבשטחאל	אהיואמוכניםא. 	1
והעמומיםא הכללייםא לתדריכיםא התייחסנוא קודמיםא בפרקיםא עליהם.א שהוטלוא המשימותא לביצועא
שקיבלואהכוחות,אלחוסראההיכרותאשלא	ורמיםארלוונטייםאעםאה		רהאולשימושאהבלתיאיעילאב	מצעיא

החו	י.	8	

לבי	אטעןאכי,אבני	ודאל	מוראב		הרה,אהו	אל	אידעאשמתחםאההראומתחמיאההדלקותא	ינםאיכוליםא. 	1
להכילאב	ופןאבטיחותיא	תאמספראהמבקריםאהצפוי.אעודאטעןאכיאל	אהכירא	תאחוותאהדעתאשלאמהנדסא
הבטיחותאולכןאל	אניתןאלקבועאכיאתוכניתאהמבצעאהתקבלהא"בהתעלם"אמהה	בלותאשהמהנדסאקבע.

לבי	אהבהיראכיאבהיערכותאל	ירועאהו	אהסתמךאעלאסיכוםאה	ירועאשהתקייםאב-019	אועלאהלקחיםא. 	1
שהופקואממנו.אלבי	אעצמואנכחאבדיוןאהפקתאהלקחים,אוהסיכוםאשהופץאהיהארוויאבמחמ	ותאוהתהדרא
בהצלחתאה	ירוע.אבנסיבותא	לה,אטעןאלבי	,אל	א	ואבלבדאשל	אידעאעלאהסכנה,א	ל	אשהייתהאלוא

הצדקהאמשמעותיתאלהסתמךאעלאתוכניתאהמבצעאשלא019	א)תוךאהטמעתאהלקחים(.

	םא	םאנקבלאטענהא	ו,אסיכוםאהילולתא019	אמציבאסימניאש	להאמשמעותייםאל	ביאמידתאההצלחהא. 	1
שלאה	ירוע,או	להאהיואצריכיםאלהדליקאנורותא	דומות.אמו	כרתאבואסכנתאהחייםאבהדלקתאתולדותא
במתחםא בידרמןא הרבא בהדלקתא הקיצוניתא הצפיפותא עלא בוא שדוברא עולהא הדיוןא מסיכוםא 	הרון.א
מהה	בלהא הקיצוניתא החרי	הא במפורשא מו	כרתא 	ףא הדיוןא 	תא שליוותהא מהה	בלהאבמצ	תא הקיצוניתא החרי	הא במפורשא מו	כרתא 	ףא הדיוןא 	תא שליוותהא ובמצ	תא 	ברהם,א תולדותא

ראו בפרק 7 ובפרק 14.   579
ראו בפרק 14.   580

ראו בפרק 8.   581
ראו בפרק 9.   582

ראו בפרק 14.   583
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שקבעאמהנדסאהבטיחותאלהדלקהא	ושקבעאמהנדסאהבטיחותאלהדלקהא	ו.	8	אעודאעולהאמסיכוםאהדיוןאשנדונהאבמהלכואה	פשרותאלה	בילא
	תאהקהלאבהראבשלאהצפיפותאהחמורה.	8	

מעבראל	מוראבסיכוםאה	ירועאב-019	,אמקורותא	חרים,אלרבותאהתנהלותאלבי	אעצמו,אמצביעיםא. 16
עלאמודעותואלכךאשההראומתחמיאההדלקהאבוא	ינםאיכוליםאלהכילאבבטחהא	תאכמותאהקהל.אה	כרנוא
כבראכיאבדיוןאהצ	תאהתוכניתאהמבצעיתאלשראלביטחוןאהפניםאצויןאכיאהצפיפותאכמעטאשהובילהא
ל	סוןאבכלאשנה.אקודםאלכןאקייםאלבי	אדיוןאונצי	יא		ףא	סטרט	יהאבמשטרהאהצי	ואלואבואניתוחא
שלאשטחאההראוהתייחסותאלכמותאהקהלאברמותאצפיפותאשונות.אבסופואקבעאלבי	:א"יועץאהבטיחותא
חייבאלבחוןא		תאלעומק".86	אלבי	א	םאדרשאלקבלאחוותאדעתאשלאמהנדסאבטיחותאנוסףאעלאמהנדסא
הבטיחותאשלאה	ירוע,א	ולםאחוותאדעתא	ואל	אהתקבלהא)	םאכיאנר	האשללבי	אהוצ	האתמונהאכ	ילוא

חוותאהדעתאשביקשאהתקבלה(.87	 

וכיא. 17 	ותה,א והביןא סכנתאהצפיפותא חומרתא 	תא ידעא לבי	א כיא הי	א לעילא מכלאה	מורא העולהא וכיאהתמונהא 	ותה,א והביןא סכנתאהצפיפותא חומרתא 	תא ידעא לבי	א כיא הי	א לעילא מכלאה	מורא העולהא התמונהא
היהאברוראלואששטחאההילולהאומתחמיאההדלקהא	ינםאיכוליםאלהכילאבבטחהא	תאמספראהמבקריםאהיהאברוראלואששטחאההילולהאומתחמיאההדלקהא	ינםאיכוליםאלהכילאבבטחהא	תאמספראהמבקריםא

הצפוייםאבמקוםאבמהלךאההילולה.אהצפוייםאבמקוםאבמהלךאההילולה.א

ב	שראלמודעותאלה	בלתאהקהלאשנקבעהאבחוותאהדעתאשלאמהנדסאהבטיחות,א	יננואמקבליםא	תא. 18
לואשלצורךא ידועא לבי	אעצמואעלהאשהיהא לבי	אלהרחיקאעצמואמהנוש	.אמעדותואשלא ניסיונואשלא
לה	בלתא התייחסותא דורשיםא 	להא ושכליםא עסקים,א רישויא מתחוםא בכליםא משתמשיםא ההילולהא
7.7.האכוללתאה	בלהאשלאכמותא קהל.88	אהעובדהאשחוותאדעתאשמצורפתאל	ירועאלפיאפריטארישויא
הקהלאהי	אבח	קתאידעאבסיסיאשלאמפקדיםאמבצעייםאבמשטרה.89	אנוכחאידיעהא	ואהיהאעליואלדרושא

לבררא	תאהענייןא	צלאמהנדסאהבטיחות.

יתראעלאכן,אבהינתןאשסכנתאהצפיפותאעמדהאכ	מוראבמרכ	אההיערכותאלהילולה,אהנתוניםאהר	שוניםא. 19
בצורהא להכילהא יכוליםא בוא והמתחמיםא ההרא ו	םא הצפויהא הקהלא כמותא הםא לבררא היהא שמתבקשא
בטיחותית.אהכתובתאהמתבקשתאלבירוראנתוניםא	להאהי	אבעלאהמקצועאהרלוונטיאלנוש	א–אמהנדסא
הבטיחות.אבלתיאמתקבלאעלאהדעתאשההיערכותאל	ירועאתיעשהאבהתעלםאמהנתוניםאה	מורים,א	םא

	םאנניחאשהענייןאל	אהועלהאבידיא	ףא	ורםאול	אעלהאבשוםאדיון.90	

לבי	אטעןאכיאל	אהתעלםאמסכנתאהצפיפות.א	דרבה,אהו	אשםא	ותהאבמרכ	אההיערכותאל	ירועאובר	שא. 0	
סדראהעדיפויותאשלו.א	יננואחולקים,אכ	מור,אעלאכךאשלבי	אהכירא	תאסכנתאהצפיפותאושהי	אעמדהא

"סיכום והפקת לקחים מבצע מירון 2019" )מצגת(.  584
ראו בפרק 7.   585

מבצע מירון – דיון זוטא סדרי הדלקות )7.2.2021(.   586
ראו בפרק 7.  587

עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021. בעדותו השנייה ב-20.4.2023, לאחר משלוח הודעת האזהרה, הוא חזר בו מחלק מאמירותיו   588
בהקשר זה. הוא טען שלא ידע על כך בזמן אמת, אלא שהדבר נודע לו בין האסון לעדותו. בהינתן מכלול הנסיבות והתרשמותנו, אנו 

מעדיפים את גרסתו הראשונה בהיותו עד על פני גרסתו בהיותו מוזהר.
למשל עדות ניצב אמנון אלקלעי ב-14.10.2021.  589

וכאמור, מפקד המחוז היה מודע לסוגיה ועסק )שלא עם מהנדס הבטיחות( בסוגיית כמות הקהל במקומות שהוזכרו, אך לא היה   590
לכך ביטוי בתוכנית המבצע עצמה. 
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נעשוא 	נואעריםאלכךאשכחלקאמהיערכותאהמשטרהא ושלאכלאמחו	אהצפון.א במוקדאההיערכותאשלוא
מ	מציםאשוניםאלהתמודדאעםאהצפיפותאהחמורהאשהייתהאצפויהאולהפחיתהאבמידהאמסוימת.91	אעםא
		ת,א	נואסבוריםאשבהינתןאהמודעותאשלאלבי	אלסכנתאהצפיפותאשנמשכתאשניםארבותאולמשמעותה,א
ההחלטהאלהמשיךאלפעולאעלאפיאתוכניתאהמבצעאשנסמכהאעלאמתווהאמשניםאקודמות,אתוךאביצועא

שינוייםא	עירים,אמבט	תאקיבעוןאמחשבתיאוחוסראהתמודדותאממשיאעםאהבעיה.

	יאה	בלה,א. 1	 יותראמ	שרא כיאה	בלתאקהלאמסוכנתא הנחרצתא 	ישתוא ביסודא ב	שראלתשתיתאשעמדהא
הפנהאלבי	אלדבריואשלאמפקדאמחו	אהצפוןאהקודם,אניצבא	לוןא	סור,אבסיכוםאה	ירועאמ-019	.א	סורא
חלקא		אעלאההמלצהאשלאמפקדאמרחבאעמקיםאלה	בילא	תאכמותאהקהל.אכךאהוב	ואדבריואבסיכוםא
הדיון:א"ס	ירתאההרא–אדילמהא	מיתית,אממליץאל	אלקבועאמספריםאולקבלאהחלטהאמתיאלס	ורא	תא
ההראפיקודיתאל	אלפיאמספרים.אקשהאלדעתאמהאכמותאהקהלאעלאההר".	9	אלבי	אטעןאכיא	סוראערךא
עבודתאמטהאבענייןאוה	יעאלמסקנהאש	יןאלמשטרהאסמכותאמשפטיתאלה	בילאקהל,אוממיל	אל	ארצויא

מבחינהאמבצעיתאלה	בילו.אלטענתוא	סורא	מראלוא		תאבחפיפהאשערךאלואעםאכניסתואלתפקיד.

עלא	ףאמספראבקשותאמצידנואל	אהוצ	האלנואעבודתאמטהאמסודרתאשנערכהאבסו	יה.אלבי	אהפנהא. 		
לחוותאדעתאשערךאהיועץאהמשפטיאשלאמחו	אהצפון,אסנ"צאמשהאברקוביץ',אשלדבריואסיכמהאעבודהא
שלאצוותאשבדקא	תאהנוש	.	9	אבחוותאהדעתאל	אנקבעאכיא	סוראלה	בילאקהל.אלהיפך,אברקוביץ'אסיפקא
בהא	תאהכליאהמשפטיאלה	בלתאקהל.אמעבראלכך,אהדבריםאנ	מרואבחוותאדעתאמשפטיתאבלבד,או	יןא

לר	ותאבהאעבודתאמטהאלכלאהיבטיאסו	יהאחשובהא	ו.	9	 

מעניםא. 		 בהםא הצפיפות,א לסכנתא מת	ימיםא מעניםא מספרא כללהא המבצעא תוכניתא כיא לבי	,א טעןא עודא
"מניעתיים"אול	ארקא"ת	ובתיים".אהו	אה	כירא	תאהמ	מציםאהרביםאשהושקעואבתכנוןאסדראההדלקות.א
עודאה	כיראצעדיםאנוספיםאשנקט,אכ	וןאה	דלתאכמותאהשוטריםאבהר,אהצבתאמסכיםאלקהלאבחניוניםא

ובקשתואלחוותאדעתאנוספתאשלאמהנדסאבטיחות.

	יןאבידינואלקבלא	תאהטענות.א	יןאבידינואלקבלא	תאהטענות.א

התייחסנואלתכנוןאההדלקותאבפרקא7.אנ	כיראבקצרה,אכיאב-1	0	אנפרסהאההילולהאעלאפניאיוםא	חדא. 		
בלבדאעקבאכניסתאהשבת.אבמתחםאההראתוכננואל	אפחותאהדלקותאמ	להאשהיואב	מןאהמקבילאב-019	. 
ל	ביהאנכתבאבהפקתאהלקחיםאכיאעקבאריבויאההדלקותאבהראנוצרא"עומסאמסוכן",אכיאההראה	יעא"לקצהא
	בולאהקיבולת",אוכיאישאלעמודאעלאכךאשמספראההדלקותאל	אי	דלא"בשוםאמצב".	9	אחשובאמכך,א
והדלקתא בוי	ןא )הדלקתא ענק"96	א "הדלקותא ה	דירהא היחידותאשהמשטרהא ב-1	0	אשתיאההדלקותא
תולדותא	הרון(אתוכננואלהתקייםא	חתא	חריאהשנייה.אכפיאשהיהאבשניםאקודמות,אעדייןאהייתהאצפויהא

ראו בפרק 7.   591
סיכום מבצע מירון 2019 בראשות מפקד מחוז הצפון )28.8.2019(.  592

עדות ניצב שמעון לביא ב-20.4.2023; סיכומים בעל פה של בא כוחו של ניצב שמעון לביא ב-5.9.2023. לביא הבהיר בעדותו שלא   593
הכיר את המסמך בזמן אמת. 

מכתב מסנ"צ עו"ד משה ברקוביץ' "כמות מבקרים בהר מירון בזמן ההילולה" )22.8.2016( )וע/3(.  594
"סיכום והפקת לקחים – מבצע מירון 2019" )מצגת(.   595

מסמך העקרונות המבצעיים להדלקות )וע/17(.  596
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צפיפותאמסוכנת.אהמסקנהאשהתבקשהאהי	אכיאתוכניתאההדלקותאוש	ראהצעדיםאשהו	כרואל	אצמצמוא
	תאסכנתאהצפיפות.א	ואנותרהאברמהא	בוההאוהמענהאשניתןאלכךאהיהא	יהויאהצפיפותאבשטחאעלאידיא
שוטרים,את	ובהאנקודתיתאשלאהכוחותאבמקום,אושימושאבמנ	נוןאעצירתאהתנועהאל	חראשכברא	והתהא

צפיפותאחרי	ה.

סבירהא. 		 הייתהא הצפיפות,א 	תא י	הוא בשטחא כךאשהשוטריםא עלא בתוכניתא ההסתמכותא כיא טעןא לבי	א
ול	אנדרשהאמהםאהכשרהאמיוחדתאלשםאכך.אלטענתו,אכלא	דםאסביראיכולאהיהאל	הותא	תאהצפיפותא
שהצטברהאבדקותאהבודדותאלפניאה	סון,או	ילואכוחאהשוטריםאשהוצבאבנקודהאהיהאנמצ	אבמקומוא

–אהיהאבידיהםאל	הותהאבעצמם.

	נואדוחיםאטענהא	ו.א	נואדוחיםאטענהא	ו.א

	ומנםאייתכןאש	ילואכוחאהשיטוראהיהאנמצ	אבעמדהאשבתחתיתאמעברא	שראדב,אהיואהשוטריםאמ	היםא. 6	
פעולותא ולנקוטא לכךא לה	יבא בידיהםא שהיהא 	ףא וייתכןא חרי	ה,א ל	סוןא שקדמוא בדקותא שהצפיפותא
מסוימותאלפי	וראהקהלאלפניאה	סון.אנידרשאלענייןא	האבדיוןאב	חריותואשלאפקדאשייך.אעדייןא	יןאדיא
בכךאכדיאלהצדיקא	תאהסתמכותאתוכניתאהמבצעאכמעטאלחלוטיןאעלאהיכולתאשלאשוטריםאבודדיםא

ל	הותאצפיפותאבפרקא	מןאקצר,אלה	יבאנכון,אולמנועא	סוןא–אבכלאמקוםאבהר.א

ניהולאקהלאהו	אתחוםאידעאמקצועי.אלמדנואבמהלךאעבודתנואכיאמעבראל	יהויאהצפיפותאהחרי	האבסמוךא. 7	
מ	ודאלהתרחשותא	סון,אקיימיםאדפוסיםאוסימניםאמקדימיםאשמעידיםאעלאכךאשסכנהאמתקרבת,אמהא
מעמיקא תדרוךא הפחותא ולכלא הכשרה,א נדרשותא כךא לצורךא יותר.א משמעותיא ת	ובהא 	מןא שמ	פשרא
לחיפושאהסימניםאהנכוניםאב	מןא	מת,אוהכוונהאשלאה	ורמיםאהשונים,אובכללא	האה	ורמיםאה	חר	ייםא
עלאהצפייהאב	מצעיאהחו	י,אלעקובא	חרא		וריםארלוונטייםאב	מניםארלוונטיים.אדבריםא	לואל	אקיבלוא

ביטויאבתוכניתאהמבצעית.א

טענהאנוספתאשלאלבי	אהי	אכיאהצורךאהקריטיאלשמוראעלאהמעבריםאביןאמתחמיאההדלקהאפנויים,א. 8	
הוד	שאבמקומותאשוניםאבתוכניתאהמבצע,אוכיא	יןאבסיסאלקביעתנואשהתוכניתאל	אנתנהאמענהאישיםא
לצורךא	ה.אלבי	אהד	ישאכיא	םא	םאחלקא	האבתוכניתאל	אבוצע,א	יןאל	קוףא		תאלחובתואשכןאהו	א	ינוא

יכולאלדקדקאבמעקבא	חריאביצועאכלאפרטאבתוכנית.א

	נואדוחיםא	םאטענהא	ו.	נואדוחיםא	םאטענהא	ו.

מר	עאשהוחלטאלקייםא	תאה	ירועאלל	אה	בלתאקהל,אהשמירהאעלאמעבריםאפתוחיםאהייתהאצריכהא. 9	
להיותאמו	דרתאמשימהאבחשיבותאעליונה,אוהיהאצריךאלתדרךא	תאמפקדיאהכוחותאבהת	ם.אל	אניתןא
להסתפקאב	מירהאכלליתאבמסמכיםאשוניםאובהור	ותא"לשמורא	תאהקהלאבתנועה".אנדרשתאבנוש	א
תוכניתאסדורהאובהאשיטותאפעולהאקונקרטיותאוסיועאב	מצעיםאלביצועאהמשימה:אכיצדאשומריםאעלא
המעבריםאפתוחיםאבצפיפותאכ	ו,א	יךאמונעיםאמהקהלאלהתקבץאבמעבריםאשהםאשטחאצפייהאמועדף,א
כיצדאמנהליםא	תאתנועתאהקהלא–אה	םאכלאהמעבריםאדו-סטרייםא	ואשקיימתאהפרדהאביןאכניסותא

פרק 27: דיון בעניינם של מקבלי הודעות האזהרה

227

שער חמישי - אחריות אישית



שככלל,א מצ	נוא לכך,א מעברא 	לה.א בסיסיותא לש	לותא התייחסהא ל	א המבצעא תוכניתא ליצי	ות.97	א
המפקדיםאל	אידעואש	ואמשימהאבעלתאעדיפות.א

לבי	אטעןאכיאעשהאכלאשביכולתואלהבטיחא	תאמוכנותאהכוחותאלמשימה,אובכללא	האתדרךאמפקדיםא. 0	
וד		אשיקיימואסיוריאשטח.אלצערנו,אהמצי	ותאשנחשפנוא	ליהא	ינהאמתיישבתאעםאטענהא	ו.אהיהאעלא

לבי	אלווד	אשפקודותיואוהנחיותיואמתמל	ותאכר	וי.

לבסוף,אלבי	אטעןאכיאל	אניתןאלהצביעאעלאקשראסיבתיאביןאהממצ	יםאבעניינואלצפיפותאהקיצוניתא. 1	
והמסוכנתאבמוקדיםאשוניםאב	ירוע,אלרבותאב	ירועאההדלקהאשלאתולדותא	הרון,אשל	א	והתהאמבעודא
מועדאושל	אניתןאלהאמענה.אלטענתו,אהכשליםאבמירוןאהםארביםאומתמשכים,אוההכרעהאבענייןאהקשרא
הסיבתיאהי	אסבוכהאומורכבתאעדאכדיאכךאש"ספקא	םאניתןאלענותאעליהאבמידתאהווד	ותאהדרושהא
בהליךא	האו	וליאבכלל".98	אעודאנטעןאכיאההכרעהאבש	לותא	להא	ינהאדרושהאכדיאלממשא	תאהמטרותא

שהוועדהאהוקמהאלשמן.א

	םאבענייןא	הא	יןאבידינואלקבלא	תאהטענות.	םאבענייןא	הא	יןאבידינואלקבלא	תאהטענות.

	כן,א. 		 עבודתנו.א בלבא הי	א –א ועקיפיםא ישיריםא –א הנור	א ל	סוןא שהובילוא ה	ורמיםא בדברא הקביעהא
מצ	נואכשליםארביםאוממושכיםאהקשוריםאל	תראקבראהרשב"יאולהילולתאל"	אבעומראשנערכתאבו,א
ופירטנוא	ותםאבדוחא	ה.אעםא		ת,אלבי	אפיקדאעלאהמבצעאהמשטרתיאלהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	א
בהינתןאמצבאנתוןאבהר.אלפיאהממצ	יםאשפירטנו,אהכשליםאבהיערכותאהמשטרהאלהילולהאבפיקודוא
היואביןאה	ורמיםאהישיריםאלהצטברותאהצפיפותאהחרי	האול	יאמתןאמענהאלה.א	יןאבכךאכדיאלומרא
של	אהיוא	ורמיםאישיריםאנוספים,אכ	וןאהתשתיתאבמעברא	שראדב.99	אוד	יאש	יןאבכךאלומראשל	אהיוא
	ורמיאשורשאו	ורמיםאתורמיםאמשמעותיים,או	יןאבכךא	םאכדיאלהפחיתאמ	חריותםאשלא	חרים,א	ופיםא

	וא	נשים,א	ורםא	ורםאוהממצ	יםאוהמסקנותאשנקבעואבעניינו.

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאניצבאשמעוןאלבי	אנוש	אב	חריותא	ישיתאבהת	םאלממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאניצבאשמעוןאלבי	אנוש	אב	חריותא	ישיתאבהת	םאלממצ	יםא. 		
שפורטו.שפורטו.

ניצבאשמעוןאלבי	אקיבלאעלאעצמוא	חריותאמיידאל	חראה	ירוע.אבהמשךא	ףאהסיקאמסקנותא	ישיותא
והתפטראמתפקידו.אבכךאנה	אכמצופהאממפקדאועלאפיאערכיאהפיקודאשלאהמשטרה.אמ		א		0	.0.6	 

הו	אכברא	ינואמשרתאבמשטרה.אלכןאנסתפקאבעניינואבקביעתאהממצ	יםאוהמסקנותאכמפורט.

במתחם הנשים בקבר, ובו בלבד, הייתה תוכנית כזאת. ראו בפרק 7.   597
פסקה 203 לסיכומים בכתב מטעם ניצב שמעון לביא.  598

ראו בפרק 9.   599

פרק 27: דיון בעניינם של מקבלי הודעות האזהרה

228

שער חמישי - אחריות אישית



תנ"צ שלום אביטןו. 

תנ"צאשלוםא	ביטןאהיהאבמועדיםאהרלוונטייםאמפקדאמרחבאעמקיםאבמשטרתאישר	לאובהילולתאל"	א. 1
בעומראהתשפ"	אפיקדאעלא"		רתאההר".אבהודעתאה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאשהו	אעלולאלהיפ	עא

	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

תוכנית  אישר  ההר"(,  )"גזרת  באירוע  המרכזית  הגזרה  מפקד  אביטן,  )בדימוס(  תנ"צ  א. 

המסוכנת  והצפיפות  הקהל  כמות  עם  להתמודדות  ישים  מענה  סיפקה  שלא  מבצעית 

היציאות  ועל  המעברים  על  בשמירה  הקריטי  לצורך  ובפרט  ההר,  בגזרת  צפויות  שהיו 

מהמתחמים המשמשים להדלקה פנויים. התוכנית אושרה על אף שהיא לא כללה מנגנון 

יעיל לניהול הקהל על סמך שיקולי בטיחות. המענים לסכנת הצפיפות שנכללו בה היו 

בשטח  המפקדים  יכולת  על  סביר  בלתי  באופן  נסמכה  והיא  מניעתיים,  ולא  תגובתיים 

לזהות מוקדי צפיפות מסוכנים באופן חזותי. זאת, בהסתמך על ניסיונם המבצעי בלבד, 

של  ההדלקה  במהלך  ביטוי  לידי  באו  אלו  שליקויים  לאחר  גם  לכך.  שהוכשרו  מבלי 

חסידות בויאן, שהופסקה בעקבות הצטברות צפיפות קיצונית ומסכנת חיים, לא הסיק 

תנ"צ )בדימוס( אביטן מסקנות ולא ביצע שינויים נדרשים בתוכנית בזמן אמת על מנת 

למנוע את הישנות הסכנה בהדלקה של חסידות תולדות אהרון.

היערכותם ומוכנותם של הכוחות תחת פיקודו של תנ"צ )בדימוס( אביטן לביצוע המשימה  ב. 

לקו בחסר, בין היתר בעקבות פערים בתדרוך ובתרגול.

ההדלקה  במתחם  הצפיפות  כי  אמת  בזמן  זיהה  שלא  בכך  כשל  אביטן  )בדימוס(  תנ"צ  ג. 

של חסידות תולדות אהרון הגיעה לרמה מסוכנת, וכי מרבית היציאות ממתחם ההדלקה 

חסידות  של  שההדלקה  לאחר  בפרט  זאת,  מיידית.  התערבות  שמחייב  באופן  חסומות 

בויאן הופסקה בעקבות צפיפות קיצונית ומסכנת חיים כאמור.

	ביטןאפיקדאבמהלךאהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	אעלאה		רהאהמרכ	ית,אשכללהא	תאציוןאהקבראו	תא. 	
מתחמיאההדלקות.אהו	א	ישרא	תאהתוכניתאהמבצעיתאל		רה.א	ביטןאהיהאכפוףאישירותאלמפקדאמחו	א

הצפון,אובלילאההילולהאהו	אהיהאהמפקדאהבכיראביותראשנכחאכלאהעתאב	תר.

למבצע.600 . 	 ההיערכותא במרכ	א עמדוא הקהלא מצפיפותא הנובעותא הסכנותא כיא בעדותוא 	ישרא 	ביטןא
המענהאלסכנותא	לה,אלפיאהתוכניתאש	ישרא	ביטן,אהיהאמ	יבאול	אמונע.אהו	אנסמךאכמעטאלחלוטיןא
עלאיכולתאהמפקדיםאבשטחאל	הותאח	ותיתאצפיפותאחרי	ה,אועלא	פשרותאהמשטרהאלעצוראב	מצעותא
		ףאהתנועהא	תאהתנועהאלהראל	חראשכברא	והתהאצפיפותאחרי	האכ	מור.אהסתמכותאעלאמענהאמסו	א
	האמשמעהאהתערבותארקאבשלבאמ	וחראביותר,אכשהצפיפותא	בוההאבמיוחד.איכולתאמניעתאהסכנהא

בשלבא	האנמוכהאביותר,אכמפורטאבפרקא7אובפרקא	1. 

צפיפותא. 	 רמתא ח	ותיאשלא 	יהויא נדרשא להר,א התנועהא עצירתא בכליאשלא כדיאלהשתמשא כך,א עלא נוסףא
חרי	האבידיאהמפקדיםאבשטח,א	שראל	אקיבלואהדרכהא	ואהכשרהאמת	ימותאלכך.אכפיאשפורטאבפרקא
7,אהשימושאשלאהמשטרהאב	מצעיאהחו	יאשעמדואלרשותהאל	אהיהאיעילאול	אקדמואלואתכנוןאוה	דרתא

עדות תנ"צ שלום אביטן ב-2.9.2021. ראו גם פסקה 15 לסיכומים מטעמו של תנ"צ שלום אביטן.  600
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לסכנתא המענהא כיא הי	א הכוללתא התמונהא ההר.א ל		רתא במיוחדא נכוניםא הדבריםא מבצעיים.א צרכיםא
הצפיפותאשנקבעאבתוכניתאש	ביטןא	ישר,אהיהאבלתיאמספק.אהדבריםאעוליםאבבירוראמעדותואשלא

	ביטןאעצמו:א

מחליט,  מחוז  שהמפקד  וויסות...  תוכנית  יצרנו  אנחנו  התנועה,  ואגף  התנועה  באמצעות 

את  לקחת  אפשרות  לו  יש  זה,  את  לעשות  אפשרות  לו  יש  אז  להר,  התנועה  את  עוצר  אני 

האוטובוסים, לעכב אותם בחניונים, וכך למעשה אתה מעכב את התנועה... אז התוכנית הזאת 

למעשה יכולה לשמש אותך במקרה בו אתה כבר מאתר את הבעיה, ואז אתה מונע מהאנשים, 

מה זה מאתר את הבעיה? אתה מאתר כשיש לך צפיפות יתר, אתה מאתר שההר כבר עבר את 

הקיבולת שלו... אתה רואה בעיניים, כשאתה רואה בעיה זאת אומרת תנועה עומדת, צוואר 

בקבוק, דוחק של אנשים שבאים ואומרים אני לא נושםאני לא נושם, תעזור או דברים כאלה, אז אתה נותן 

לזה פתרון.

ובהמשךאהעדות:א

מסתבר שאתה לא יכול. מרים נאורמרים נאור: 

אם אתה לא מאתר. שלום אביטןשלום אביטן: 

מסתבר שאתה לא יכול.  מרים נאורמרים נאור: 

מה? לא יכול מה? שלום אביטןשלום אביטן: 

סוף מעשה מעיד על תחילתו, סופו המצער.  מרים נאורמרים נאור: 

במקרה הזה כן, לצערי כן.601 שלום אביטןשלום אביטן: 

התוכניתאהמבצעיתאש	ביטןא	ישרא	םאל	אנתנהאמענהאמספקאלדרישותאהבטיחות,אכ	וןאהצורךאהקריטיא. 	
למעבר.א פנוייםא ייש	רוא ההדלקה,א ממתחמיא יצי	ותא הש	רא ביןא המשמשיםא שהמעברים,א לשמורא
	ומנםאעיוןאבתוכניתאמלמדאכיאברובאהמעבריםאביןאהמתחמיםאהוצבואכוחותאמשטרה,א	ל	אשמעברא
לכךאהתוכניתאל	אהתייחסהאלשמירתאהמעבריםאפנוייםאולהתמודדותאעםאמצביאעומסאבהם.אהדבראב	א
לידיאביטוי,אלמשל,אבנו	עאלשמירהאשהיצי	ותאממתחםאתולדותא	הרוןאפנויות.אנוכחאהניסיוןאמשניםא
קודמותאניתןאהיהאלצפותאכיאיצי	ותאמרכ	יותאממתחםאתולדותא	הרוןאיהפכואלשטחאצפייהאבפועלא
ש	ותןא ולכךא 	הרוןא תולדותא בהדלקתא הצפויהא הקהלא לכמותא לבא בשיםא 		תא קהל.א בידיא וייחסמוא
יצי	ותא	בוהותאיחסית,אמהאשמ	פשראלצפותאמהןאבנוחותאבבמתאההדלקה.אלמרותאה	מוראל	אהובהרא
בתוכניתאהמבצעיתאמהאהי	אשיטתאהפעולהאלהתמודדאעםאמצבאכ	ה.אבפועל,אהיצי	ותא	כןאנחסמוא
והשוטריםאבמעבריםאל	אמנעוא		ת.א	םאבמעבריםאנוספיםאהצטברואעומסיםאכבדיםאוהכוחותאבשטחא
ל	אמנעוא	ותם.אכךאב"	שראהכחול",אשחיבראביןארחבתאתולדותא	הרוןאלמרפסתאהכוהנים,אוכךא	םא
במעברא	שראדב,אמקוםאה	סון.א	םאבהפעלתאמערךאהחו	יאל	אניתןאד	שאמיוחדאלמעברים.אקמב"ץא

ה		רה,אלמשל,אכללאל	אידעאשהייתהאמצלמהאשניתןאלצפותאבהאבמעברא	שראדב.	60 

עדות תנ"צ שלום אביטן ב-5.9.2021.  601
עדות רפ"ק אופיר עשור בפני אוספי החומר ב-19.6.2022.  602
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במענהאלהודעתאה		הרהאשנשלחהאלו,אטעןא	ביטןאכיאההחלטהאשל	אלה	בילאקהלאבהילולהאל	א. 6
הייתהאבידיו.אעודאטעןא	ביטןאכיאהשפעתואעלאהצפיפותאב		רתאההראהייתהאמקומיתאומ	יבהאמטבעהא
כיווןאשוויסותאהקהלאנעשהאמחוץאל		רתאההראבע	רתאמערךאהתנועה.אלבסוף,א	ביטןאטעןאשהתוכניתא
המבצעיתאש	ישראנסמכהאעלאהתוכניותאהמבצעיותאשהיואנהו	ותאבמשטרהאבמשךאשניםא	רוכות.

החליטא. 7 הו	א ל	א 	כן,א מ	חריותו.א להפחיתא כדיא בכךא 	יןא 	ביטן,א שלא טענותיוא 	תא נקבלא 	םא 	םא
של	אלה	בילאקהלאבהילולה,אוהו	אנדרשאלהכיןא	תאתוכניתאהמבצעאב		רתואבהינתןאמדיניותא"הרא
פתוח".א	ל	אש	יןאבכךאכדיאלפטורא	ותואמ	חריותאלספקאמענהאהולםאלסכנותאהצפיפותאב		רתו.א	םא
הסתמכותואעלאתוכניותאמבצעיותאמשניםאקודמותא	ינהאיכולהאלסייעאלו.א	ואדו	מהאנוספתאלקיבעוןא
מחשבתיאש	פייןא	תאהיערכותאהמשטרהאכולה.אממפקדאבכיראשמקבלאעלאעצמוא	תאה	חריותאל		רהא
המרכ	יתאבהילולה,אמצופהאשל	איסמוךאב	ופןא	ורףאעלאתוכניותאמשניםאקודמות,א	ל	איבחןא	ותןא

ל	ופןאו	ףאי	ת	רא	ותןאככלאשמתבקש.

נוסףאעלאכך,אמעדויותאשלאמפקדיםאושוטריםאשהוצבואב		רתאההראעלהאשהיערכותםאומוכנותםאהייתהא. 8
לקויה.אהשוטריםאשהוצבואבעמדותאקיבלואתדריכיםאכללייםאביותראלשמירהאעלאסדראציבוריאותנועתא
קהל,אלל	אהתייחסותאפרטניתאומפורטתאלמשימתם,אלמקריםאות	ובות,אל	ת	ריםאב		רהאולממשקא
ביןאעמדותאוביןא		רותאמשנהאשונותאב		רתאההר.	60אמידתאמוכנותאהכוחותאנפ	עהא	םאמשוםאששוטריא
משמרתאהלילהאל	אהשתתפואבתר	ילאה	ר"ן.	60א	םאבענייןאתדרוךאהכוחותאוהכנתםאטעןא	ביטןאשהו	א
פעלאכפיאשהיהאנהו	אבמשטרהאבשניםאקודמות.אכפיאשכבראציינו,א	יןאבכךאכדיאלהפחיתאמ	חריותו.א

לבסוף,א	ביטןאל	א	יההאב	מןא	מתאכיאהצפיפותאבמתחםאההדלקהאשלאחסידותאתולדותא	הרוןאה	יעהא. 9
לרמהאמסוכנתאוכיאמרביתאהיצי	ותאממתחםאההדלקהאחסומותאב	ופןאשמחייבאהתערבותאמיידית.א
	ביטןאהיהאהמפקדאהבכיראביותראבשטחאבעתאהתרחשותאה	סון.אהו	אעמדאב		אמבנהאהציוןאוצפהא
במתחםאההדלקה.אהעובדהאש	ביטןאל	א	יההא	תארמתאהצפיפותאהמסוכנתאבמתחםאתולדותא	הרון,א
ונעצרהא בולטתאבמיוחדאבשיםאלבאלכךאשמספראשעותאקודםאלכןאהופסקהאהדלקתאחסידותאבוי	ןא
התנועהאלהראבשלאצפיפותאמסוכנת.אמפקדאהמחו	אהעידאכיאהיהא	הא	ירועאחרי	אביותר.	60אלמרותא		תא
בעתאשקייםא	ביטןאהערכתאמצבאלקר	תאהדלקתאתולדותא	הרון,אהו	אל	אהתייחסאבמיוחדאלצפיפותא
החרי	האש	והתהאבהדלקהאקודמת,אלהפסקתהאולהפסקתאהתנועהאלהר.אהלקחאל	אנלמדאול	איושםא

בהמשך,אוהדלקתאתולדותא	הרוןאהתנהלהאלפיאהתוכניתאהמקורית.א

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאתנ"צאשלוםא	ביטןא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאתנ"צאשלוםא	ביטןא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםא. 10
שפורטו.שפורטו.

לכ	ורה,אהממצ	יםאשפורטואהיואמבי	יםא	ותנואלהמליץאעלאסיוםאכהונתואשלאתנ"צאשלוםא	ביטןא
בתפקידאמפקדאמרחבאעמקים.אלפיאהנמסראלנו,אב-		0	.1.1	אפרשאתנ"צאשלוםא	ביטןאמהמשטרה.א

עלאכןאההמלצהאהתייתרה,אונסתפקאבקביעתאהממצ	יםאוהמסקנותאשפירטנו.

ראו למשל עדות רס"ל ראמי עלוואן ב-25.8.2021; עדות פקד אסף שייך ב-30.8.2021; עדות רס"ל אלירן מימרן ב-10.10.2021;   603
עדות פקד מתן אשרף ב-21.12.2021; עדות רס"ר עומאר עפאן בפני אוספי החומר ב-30.5.2022.

התרגיל התקיים למשמרת היום בלבד. ראו בפרק 7.   604
עדות ניצב שמעון לביא ב-22.8.2021.  605
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תנ"צ מוריס חןז. 

תנ"צאמוריסאחןאהיהאבתקופהאהרלוונטיתאר	שאחטיבתא	בטחהאורישויאבמשטרתאישר	ל.אבהודעתא. 1
ה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

תנ"צ חן, וחטיבת האבטחה והרישוי בראשותו, לא היו מעורבים במידה מספקת בהליכי  א. 

עליהם  פיקחו  ולא  בעומר,  בל"ג  במירון  ההילולה  לקראת  צפון  במחוז  שנערכו  הרישוי 

באופן הולם. זאת, על אף שמדובר באירוע המוני גדול ומורכב, שהוחלט להתייחס אליו 

כאירוע הדורש עמידה בתנאים לפי פריט 7.7ה' בצו רישוי עסקים )עסקים טעוני רישוי(, 

התשע"ג–2013.

תכנון  עם  המשטרה  להתמודדות  ומוסדרת  ברורה  תורה  לגיבוש  דיו  פעל  לא  חן  תנ"צ  ב. 

להטמעת  פעל  ולא  בעומר,  בל"ג  במירון  ההילולה  דוגמת  המוניים  באירועים  ושליטה 

גורמי  בין היתר באמצעות הנחיית  תורה כאמור בקרב הגורמים הרלוונטיים במשטרה, 

ההכשרה וההדרכה של משטרת ישראל.

מחו	א. 	 ומפקדא בעומר,א ל"	א להילולתא בהיערכותאהמשטרהא ביותרא מרכ	יא הו	אמערךא הרישויא מערךא
הצפוןאר	האבוא"ציראמובילאבמבצע".606אבמקומותא	חריםאבדוחאהצבענואעלאכךאשבמידהארבהאהליכיא
הרישויאבהיערכותאלהילולהאנותרואעלאהנייראבלבד.אכןאהצבענואבמקומותא	חריםאבדוחאעלאליקוייםא

שוניםאשמצ	נואבקשראלהליכיאהרישוי.

מבצעאההיערכותאשלאהמשטרהאלהילולתאל"	אבעומראהו	דראמבצעאמחו	יאוה	ורםאהמקצועיאשהיהא. 	
	חר	יאבואעלאתחוםאהרישויאהיהארפ"קאשמו	לאפי	מנטה,אר	שאענףא	בטחהאורישויאבמחו	אהצפון.א
פי	מנטהאעמדאבר	שא"מנהלתארישויאו	בטחה"אשלאמחו	אהצפוןאלהילולה.אחןאהיהאה	ורםאהמקצועיא
הבכיראבמטהאה	רציאשלאמשטרתאישר	לאשמופקדאעלא	בטחהאורישוי.אהו	אשימשאמנחהאמקצועיא

שלאפי	מנטה.

מתוקףאתפקידואובהתחשבאבמורכבותאה	ירועאובמרכ	יותואשלאציראהרישויאבהיערכותאלו,אהיהאעלא. 	
חןאלהיותאמעורבאבפעילותאענףאה	בטחהאוהרישויאשלאמחו	אהצפוןאלקר	תאההילולה,אללוותא	ותהא
ולפקחאעליה.607אבמשטרתאישר	לאהוחלטאלהשתמשאבכליםאמתחוםאהרישויאבהיערכותאלהילולהאוחןא
הו	אשכתב:א"ה	ירועא	ינואטעוןארישויאמתוקףאהיותוא	ירועאדתיאלמרותא		תאההתייחסותאהינהאעפ"יא

פריטא7.7.האלכלאדבר!".608

חןאעצמוא	ינואחולקאעלאכךאשה	חריותאלהנחייתא	ורמיאהמחו	אבענייןאהשימושאבכליםא	שראבפריטא. 	
רישויא7.7.ה,א	םא	םאה	ירועאל	אהיהאטעוןארישוי,אהייתהאמוטלתאעלאהחטיבהאשהו	אעמדאבר	שה.א
לטענתאחן,אהו	אוהחטיבהאבר	שותואביצעוא	תאהמוטלאעליהםאוהנחוא	תאענףאה	בטחהאוהרישויאשלא

מחו	אהצפוןאבתחוםא	חריותםאומקצועיותם.א	יןאבידינואלקבלא	תאהטענהאה	חרונה.	יןאבידינואלקבלא	תאהטענהאה	חרונה.

סטטוס בטיחות ורישוי )28.4.2021(.  606
ראו פירוט בפרק 14.  607

"דיון ממ"ז צפון – הערכות לאירוע לג בעומר במירון – תקציר רח"ט אבטחה ורישוי" )13.4.2021(.  608
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עלאבסיסאהחומריםאוהעדויותאשהוצ	ואלנואמצ	נואכיאמעורבותואשלאחןאבנו	עאלפעילותאענףאה	בטחהא. 6
והרישויאהמחו	יאבהיערכותאלהילולהאהייתהאמ	עריתאול	אמספקת.אבחינתאהדבריםאמלמדתאכיאהו	א
ל	אקייםאפיקוחאובקרהאמספקיםאעלאהעבודהאהמקצועיתאבענף.אחןאל	אערךא	ישוראתוכניותאמקצועיותא
בתחוםאה	בטחהאוהרישויאל	ירוע.א	מנםאבדיוןא	חראנערכהאהצ	האמסוימתאלר	שא		"םאשלאתוכניותא
ה	בטחהאוהרישויאלהילולהאבנוכחותא	ורמיםאמחטיבתאה	בטחהאוהרישוי.א	ךא	יןאלר	ותאבדיוןא	הא
תחליףאל	ישוראתוכניותאמקצועיותאכנדרש.אחןאל	אנכחאב	ותואדיון,609אל	אנערךאפרוטוקולאלדיון,א
והו	אהתקייםאכשבועאבלבדאלפניאההילולה,אכשחלקאמשמעותיאמעבודתאענףאהרישויאכבראנעשתה,א

ול	חרא	ישוראהתוכניתאהמבצעיתא	צלאהמפכ"ל.610

התפקידאהבסיסיאשלא	ורםאמקצועיאמנחהאהו	אלספקאמענהאמקצועיאישיםאל	ת	ריםאשהדר	אהכפוףא. 7
מתמודדא	יתם.אבענייננואחןאהיהאצריךאלהתוותא	תאדרךאההתנהלותאבתחוםאהרישויאולהנחותא	תא
פי	מנטהאכיצדאלפעול.אכפיאשפורטאלעיל,אחןאהורהאלהתייחסאלהילולהאלפיאפריטארישויא7.7.האלכלא
דבראועניין.אלכןאהיהאעליואלהנחותאכיצדאלעשותא		תאב	ירועאפתוחאשל	אהו	דראבואמנהלא	ירוע,א
ולתתאמענהאלסו	יותאשונותאשנובעותאממ	פייניואהמיוחדיםאשלאה	ירוע.אחןאל	אמיל	א	תאתפקידוא
בהקשרא	האול	אקבעאדרךאפעולהאברורהאו	חידהאל	ורמיםאהשונים.אהדבריםאב	ואלידיאביטוי,אביןא
היתר,אבכךאשל	אהייתהאתפיסהא	חידהאל	ביאהמס	רתאהחוקית.אבמחו	אהצפוןאר	ואב	ירועיאההדלקהא
	ירועיםאשחלאעליהםאחוקארישויאעסקים,או	ילואבחטיבהאשהייתהאכפופהאלחןאסברואשהחוקא	ינואחלא

עלא	ירועיםא	לה.611

בניסיוןאלהר	ותאשהו	אהיהאמעורבאבמידהאמספקתאבהליכיאהרישויאשהתקיימואבמחו	אהצפון,אהפנהא. 8
חןאלעדויותאעלאכךאשהיהאמעורבאיותראמקודמיואבתפקידאולעדויותאור	יותאעלאכךאשהדיווחאשקיבלא
כיא עודא טעןא חןא להילולה.א הצפוןא במחו	א והרישויא ה	בטחהא ענףא בהיערכותא פערים"א ש"	יןא היהא
מעורבותואבהיערכותאלהילולהאבהיבטאהרישויאשיפרהאבפועלא	תאההיערכות.אלחי	וקאטענהא	ואהפנהא
לעמדהאשהביעאבדיוןאולפיהאה	בלתאקהלא)שנשקלהאמטעמיאקורונה(אתתרוםאבהיבטיאבטיחות.אהו	א
טעןאשבעקבותאהמעורבותאשלואביקשאמפקדאהמחו	אלקבלאחוותאדעתאנוספתאשלאמהנדסאבטיחות.

נלמדתא. 9 	ינהא חןא שלא 	חריותוא כיא נבהירא תחילהא פרטיהן.א כלא עלא חןא שלא טענותיוא 	תא דוחיםא פרטיהן.	נוא כלא עלא חןא שלא טענותיוא 	תא דוחיםא 	נוא
מהשוו	האלר	שיאחטיבהאקודמים,אולכןא	יננוארו	יםאצורךאלהידרשאלטענותיואהמכוונותאלכך.א	םא
הטענהאכיאנ	מראלחןאש"	יןאפערים"אבהיערכותאענףאה	בטחהאוהרישויאל	ירוע,א	יןאבהאכדיאלסייעא
לו.אתפקידואבתורא	ורםאמטהאהי	אלבחוןא	תאהדיווחאשניתןאלואבחינהאיסודיתאומקיפה,אבווד	יאב	ירועא
כהא	דולאומורכבאשציראהרישויאבואמרכ	י.אבפועל,אהיוא	םאהיואפעריםאבהליכיאהרישויאב	ירוע,אוהםא

היואכהא	לוייםאוברוריםאעדאש	פילואבדיקהאשטחיתאמצידואשלאחןאהייתהא	מורהאל	הותא	ותם.	61

דרישתאמפקדאהמחו	אלקבלאחוותאדעתאשלאמהנדסאבטיחותאנוסף,אשלדבריאחןאב	האל	חראהמלצתוא. 10
מ-1	0	.	.	1,אב	האבפועלאכחודשאלפניאכן.אהדרישהאל	אבוצעהאבסופואשלאדבראוחוותאדעתאמהנדסא

עדות תנ"צ מוריס חן ב-29.11.2021.  609
ראו הרחבה בפרק 14.   610
ראו הרחבה בפרק 14.  611
ראו הרחבה בפרק 14.  612
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המחו	א מפקדא מולא ונקודתיתא ישירהא בהתערבותא לר	ותא 	םא ניתןא ל	א הוצ	ה.	61א ל	א נוסףא בטיחותא
משוםאמעורבותאבפעילותאענףאה	בטחהאוהרישוי.אנ	כיראכיא	םאהדרישהאל"מהנדסאבטיחותאמלווה",א
	םא	םא חןאבסו	ייתאמתווהאהקורונה,א בוצעה.	61אעמדתואשלא בנפרדאבהליכיאהרישוי,אל	א שנדרשהא
סבראשישאבמתווהאכדיאלסייעאבהיבטיאבטיחות,א	ינהאתחליףאלמעורבותואבפעילותאהרישויאשלאענףא

ה	בטחהאוהרישוי.

מתוקףאתפקידואבתוראמנחהאמקצועיאצריךאהיהאחןאלהיותאמעורבאבסו	יהאהקריטיתאשלאצפיפותאהקהלא. 11
מהדרישותא שנובעתא הקהלא ה	בלתא שביןא הפערא עםא המתמודדא מקצועיא מענהא ולהציעא בהילולה,א
בהליךאהרישויאלמצי	ותאהצפויהאשלאחרי	תאיתראמדרישותא	לה.אל	אמצ	נואמעורבותאשלואבענייןא	ה.

חלקאמשמעותיאמהמענהאשלאחןאלהודעתאה		הרהאשנשלחהאלואהתמקדאבחלוקתאהסמכויותאהפנימיתא. 	1
במשטרה.אהו	אביקשאלהד	ישאכיאחטיבתאה	בטחהאוהרישויא	ינהא	חר	יתאלהיערכותאהמקצועיתא
ל	ירועאהילולתאל"	אבעומראבכללותו,אלהבדילאמ	חריותאבהיבטיאה	בטחהאוהרישויאשלאה	ירוע.א
בעדויותיואבפנינואביקשאחןאלהטילא	תאה	חריותאהכוללתאלהיערכותאהמשטרהאל	ירועאעלאחטיבותא
	חרות.אבעדותואהר	שונהאטעןאכיאהחטיבהאש	חר	יתאל	ירועיםאהמונייםאש	ינםאחוסיםאתחתאחוקא
רישויאעסקיםאהי	אחטיבתאהשיטור.	61אבסיכומיםאשהו	שואמטעמואנטעןאכיאביןאשה	חריותאל	ירועיםא
המונייםאהוטלהאעלאחטיבתאהשיטוראבהנחיהאתקפהאוביןאשל	,אהריאשמפקדואשלאחןא	ישרא	תאחלוקתא
הסמכויותאביןאשתיאהחטיבות,אובהת	םאלהאפעלאחן.אעודאהו	אטעןאכיאה	חריותאהמרכ	יתאלהיערכותא

ל	ירועאהייתהאשלאחטיבתאהמבצעים.

	יןאבכוונתנואלהרחיבאבהתייחסותאלטענותא	לה.אה	חריותאש	נואמייחסיםאלחןאנו	עתארקאלהיערכותא. 	1
להילולהאבשנתאהתשפ"	אבתחוםאה	בטחהאוהרישוי.אלענייןא	הא	נואמפניםאלעדותהאשלאניצבאסי	לא
בר-צבי,אר	שא		"םאבמשטרה:א"	נשיאחטיבתאהרישויאוה	בטחה,אבהיעדראמישהואשמת	יםאיותר,א
	ואמכיראיותרא	תאהתחוםאה	ה,אהםא	להאשליווא	תאהתהליכיםאשקשוריםאל	ירועיםאהמונייםאתחתא
בצירא מדוברא בהחלטא 	ולםא להילולה,א היחידא ההיערכותא צירא 	הא 	יןא כיא מובןא השמיים".616א כיפתא
מרכ	יאביותר,או	םאלשיטתואשלאחןאצריךאהיהאלפעולאבהנחייתואובפיקוחו.אל	אמצ	נואבטיעוניואשלאחןא
מענהאלש	להאכיצדאההנחיהאוהפיקוחאשלטענתואניתנואבתחוםאה	בטחהאוהרישוי,אל	אהצליחואלמנועא
	תאהליקוייםאהחמוריםאשמצ	נואבהליכיםאבתחוםא	ה.אמסקנתנואהי	אשהמעורבותאמצידואבתחוםא	הא

ל	אהייתהאמספקת.

הייתהאבמשטרהאתורתאהפעלהאברורהאלהתמודדותאהמשטרהאעםא. 	1 	1אהצבענואעלאכךאשל	א בפרקא
תכנוןאושליטהאב	ירועיםאהמונייםאדו	מתאההילולה,אושל	אהיואהכשרותאמספיקותאבתחום.אעםא		ת,א
יותראמהטיפולא רחבא הו	א 	האבמשטרהא כיאהטיפולאב	ירועיםאמסו	א חןא 	ישתואשלא עלינוא מקובלתא
בהםאבהיבטיא	בטחהאורישוי,אונדרשאשיהיואמעורביםאבהםא	ורמיאמטהאמקצועייםאנוספים,אובפרטא
חטיבתאהמבצעים.אל	חראשבחנוא	תאטענותאחןאהנו	עותאלנוש	אשלאהיעדראתורהאוהדרכהאמת	ימותא

ראו בפרק 7.   613
ראו בפרק 7.   614

עדות תנ"צ מוריס חן ב-29.11.2021.  615
עדות ניצב סיגל בר-צבי ב-23.1.2021.  616
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	נוא 	יןא כןא עלא מערכתיים.א בעיקרםא הםא 	הא בתחוםא שהממצ	יםא מסקנהא לכללא ה	ענוא במשטרה,א
קובעיםאממצ	יםאלחובתואשלאחןאלפיאסעיףאב'אלהודעתאה		הרה.

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאתנ"צאמוריסאחןא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאתנ"צאמוריסאחןא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםא. 	1
שפורטו.שפורטו.

עלא דיוןא בכלא יוב	ואבחשבוןא חןא מוריסא תנ"צא בעניינואשלא והמסקנותא כיאהממצ	יםא 	נואממליציםא
קידוםאבדר	הא	ואעלאשיבוץאלתפקידיםאבהמשךאשירותואבמשטרה.
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סנ"צ אסף מנצורח. 

סנ"צא	סףאמנצוראהיהאבמועדיםאהרלוונטייםאמפקדאתחנתאנוףאה	לילאבמשטרתאישר	ל.אבהילולתאל"	א. 1
בעומראהתשפ"	אהו	אפיקדאעלא		רתאתולדותא	הרוןאותולדותא	ברהם.אבהודעתאה		הרהאשנשלחהאלוא

נכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

סנ"צ מנצור, מפקד "גזרת תולדות אהרון ותולדות אברהם" באירוע, הכין תוכנית מבצעית  א. 

באירוע  צפויה  שהייתה  המסוכנת  ולצפיפות  הקהל  לכמות  הולם  מענה  סיפקה  שלא 

ההדלקה של חסידות תולדות אהרון. בפרט, לא ניתן בתוכנית מענה הולם לצורך הקריטי 

בשליטה ובשמירה על היציאות ממתחם ההדלקה פנויות למעבר. ביטוי מובהק לכך היה 

בגשר דב, שהפיקוד עליו פוצל בין שני מפקדים שונים, והכוחות שהוצבו בשני חלקיו לא 

הבינו את תפקידם באופן מלא ואת חשיבות הקשר והתיאום בין שתי העמדות.

לקו  המשימה  לביצוע  מנצור  סנ"צ  של  פיקודו  תחת  הכוחות  של  ומוכנותם  היערכותם  ב. 

בחסר, בין היתר בעקבות ליקויים בתדרוך ובתרגול.

וידא שכוח הסדרנים, שעל פי תוכנית המבצע צריך היה להיות מצוות  סנ"צ מנצור לא  ג. 

השוטרים  של  לפיקודם  והוכפף  המתוכננות  להצבות  הגיע  אכן  בגזרתו,  לשוטרים 

האחראים. בפועל, כוח הסדרנים שיועד לסייע לתחנת נוף הגליל בהדלקה של חסידות 

תולדות אהרון הוצב ונוהל על ידי נציג החסידות ולא על ידי המשטרה כמתחייב מהפקודה.

סנ"צ מנצור כשל בכך שלא זיהה בזמן אמת כי הצפיפות במהלך ההדלקה של חסידות  ד. 

חסומות  ההדלקה  ממתחם  היציאות  מרבית  וכי  מסוכנת,  לרמה  הגיעה  אהרון  תולדות 

באופן שמחייב התערבות מיידית.

ה		רהאשמנצוראפיקדאעליהאבמהלךאההילולהאכללהא	תארחבתאתולדותא	הרון,א	תארחבתאתולדותא. 	
לרחבותא בהת	םא משנהא 		רותא לשתיא חולקהא ה		רהא ביניהן.א שחיברא דבא 	שרא מעברא ו	תא 	ברהםא
ההדלקה.אעלא		רתאתולדותא	הרוןאפיקדאפקדאמתןא	שרףאועלא		רתאתולדותא	ברהםאפיקדאפקדא	סףא
שייך.אבשתיאהרחבותאהיואצפוייםאלהיערךא	ירועיאהדלקהאבהילולה.אה	בולאביןאה		רותאעבראבמרכ	וא
שלאמעברא	שראדב.אחלקואהעליוןאשלאהמעבראהיהאב		רתאתולדותא	הרוןאבפיקודואשלא	שרף,אוחלקוא

התחתוןאשלאהמעבראהיהאב		רתאתולדותא	ברהםאבפיקודואשלאשייך.

בסיכומיםאשהו	שואמטעמואשלאמנצוראהועלואבהרחבהאטענותאמקדמיותאבנו	עאלסכנהאשבחוכמהא. 	
בדיעבדאולנוסחאהודעתאה		הרהאשנשלחהאלו,א	שראנטעןאשהו	אעמום.א	יננואמקבליםא	תאהטענותא

ו	נואמפניםאבענייןא	האלפרקא6	. 

ל	וףאהודעתאה		הרה,אטענתואהמרכ	יתאשלאמנצוראהייתהאכיאבשלאה	ילוציםאשפעלאבהםאל	אהייתהא. 	
לוא	פשרותאלייצראמענהאטובאיותראלניהולאהקהלאב	ירוע.אביןאה	ילוציםאשמנצוראהתייחסא	ליהםא
בהקשרא	האהיואהתנ	יםאהטופו	רפייםאשלאמתחםאההר,אהתוכניתאהמבצעיתאהכלליתאשלאההילולה,א
בניהולא והכשרהא ידעא והיעדרא לואלמשימהא בהילולה,אכמותאהכוחותאשהוקצוא היעדראה	בלתאקהלא
קהל.אבהינתןאה	ילוצים,אכךאנטען,אל	אהיהאבידוא	ל	אלבססא	תאהתוכניתאשלואעלאעקרוןאה	רימהא

המתמדתאשלאהקהלאב		רתו.א
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	נואדוחיםאטענהא	ו.	נואדוחיםאטענהא	ו.

מקובלאעלינואשהמענהאבתוכניתאהמבצעיתאהכלליתאלסכנותאושהכשרתאהכוחותאהיואבלתיאמספקים.617 . 	
	ולםא	םאב	ילוציםאשמנצוראה	כיר,אהיהאעליואלתתאמענהאהולםאב	מצעיםאשהיואקיימיםאברשותוא

ל	ת	ריםאב		רתו,אובכללא	האל	ת	ראהצפיפותאוניהולאהקהל.א		תאל	אנעשה.

התוכניתאשמנצורא	יבשאל		רתואל	אנתנהאמענהאלסיכון,אבעיקראבנו	עאלשמירהאשהיצי	ותאממתחםא. 6
ההדלקהאפנויותאלמעבר.אכפיאשכבראצוין,אשתיאיצי	ותאמרכ	יותאממתחםאההדלקהאשלאתולדותא	הרוןא
הפכואבפועלאלשטחאשקהלאהתקבץאבואלצפותאב	ירועאההדלקהאונחסמואלמעבר.אמנצוראהיהאצריךא
להיותא צפויהא שהייתהא ה	בוההא הקהלא כמותא נתונים:א לכמהא לבא בשיםא 	הא תרחישא מר	שא לצפותא
מועדףא צפייהא לשטחא 	ותןא יחסיאשהפךא ב	ובהא היוא ה	מורותא היצי	ותא 	הרון,א תולדותא בהדלקתא
עבוראהקהל,או	םאבשניםאקודמותאיצי	ותא	להאנחסמואבקהל.אלכןאמנצוראצריךאהיהאליתןאמענהאהולםא

ל	פשרותאה	מורה.

עלא	ףא		ת,אהתוכניתאשמנצוראהכיןאל	אכללהאהתייחסותאמיוחדתאלצורךאלשמוראשהיצי	ותאממתחםא. 7
ההדלקהאיהיואפנויות.אהו	אהסתפקאבהצבתאשוטריםאוסדרניםאבמקוםאכחלקאמתוכניתאההצבותאהכוללתא
ל		רתואובה	דרתאמשימהאכלליתאשלא"מניעתאסד"צ"או"ה	רמתאתנועהאר	לית".618א	םאמת	ובתאמנצורא
להודעתאה		הרהאעלהאשהמענהאשנתןאלענייןאהסתכםאבהצבתאשוטריםאבמעבריםאובה	דרתאהמשימהא
שלהם:אלווד	אשהתנועהאבמעברא	ינהאעוצרת,אובמקבילאלהימנעאמחיכוךאעםאהקהל.אבנסיבותאהענייןא
ל	אדיאבכך.אהיהאעלאמנצוראלהד	ישאבמיוחדא	תאחשיבותאהשמירהאעלאהיצי	ותאמהמתחםאפתוחותא
במהלךאההדלקה,אבפרטאבהתחשבאבכךאשבתוכניתאהבטיחותאשהוכנהאלהדלקהאהןאהו	דרואפתחיא
לשמירתא ייעודיא כוחא הקצ	תא ב	מצעותא ביןא מענה,א לכךא הנותנתא תוכניתא ל	בשא עליוא היהא מילוט.א
המעבריםאפתוחיםאוביןאבדרךאב	חרת.אל	אלנואלהציעא	תאהדרכיםאהמבצעיותאהמסוימות.א	םאל	חרא
שנדרשאלעניין,אהיהאמנצוראמוצ	אכיאב	מצעיםאובכוחותאשהוקצואלוא	יןאביכולתואלשמוראשהיצי	ותא

מהמתחםאפתוחות,אהיהאעליואלהתריעאעלאכךאבבירור.

ביטויאמובהקאלכךאשהתוכניתאשמנצורא	יבשאל	אנתנהאמענהאהולםאלחשיבותאהמעברים,אהיהאשמשימתא. 8
השליטהאבמעברא	שראדבאפוצלהאביןאשניאכוחות,אשלכלא	חדאמהםאמפקדא	חר.אמנצוראטעןאשמעברא
	שראדבאל	אהו	דראנקודתאתורפהאולכןאל	אהייתהאמניעהאמבצעיתאלהעביראבוא	תאה	בולאביןא		רותא
המשנה.אעודאטעןאכיאהו	אהיהאמפקדאה		רהאכולהאועמדאבקשראישיראעםאשניאמפקדיא		רותאהמשנה.א

	יננואמקבליםא	תאהטענות.	יננואמקבליםא	תאהטענות.

מנצור,אבהיותואמפקדאעלאה		רה,אצריךאהיהאלבחוןאביסודיותא	תאתנ	יאהשטח,אל	תראבעצמואנקודותא. 9
תורפהא	פשריות,אולתתאלהןאמענהאבתוכניתאהמבצעיתאשלו.אהיהאעליואלהביןא	תאחשיבותאהשמירהא
צריכהא למעברא 	חדא מפקדא קביעתא בפרט.א דבא 	שרא למעברא ובנו	עא בכללא פתוחים,א המעבריםא עלא

להיותאמובנתאמ	ליהאבנסיבותא	להאונשענתאעלאמושכלותאיסודאמבצעייםאופיקודיים.

ראו בפרק 14.   617
מצגת "היערכות תחנת נוף הגליל להילולת הרשב"י: מירון 2021 – ל"ג בעומר תשפ"א".  618
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בנסיבותאהענייןאל	אדיאבכךאשמנצוראהיהאמפקדאה		רהאכולה,אכדיאלתתאמענהאלצורךאההכרחיאלשלוטא. 10
והעדויותאעולהאשמפקדיאהמשנהאב		רהאהתייחסואכלא ומיתראהחומריםא במעבר.אמפקודתאהמבצעא
עלאמשמעותא ובליאשעמדוא הכוללתא 	תאהתמונהא להביןא בליא בנפרד,א ולעמדותאשבהא ל		רתוא 	חדא
ניתןא ל	א ה	מורא נוכחא דב.א 	שרא במעברא לעמדותא הנו	עא בכלא בפרטא המשנה,א 		רותא ביןא הממשקא
לקבלא	תאטענתואשלאמנצוראכיאהשוטריםאוהמפקדיםאהבינואהיטבא	תאמשימתםאהעיקרית.אה	ירועיםא
הקשוריםאבשחרוראהעמדהאשבתחתיתאמעברא	שראדבאלהתרעננותאמבהיריםאהיטבאשל	אכךאהו	.א
נ	כיראבקצרהאכיאשייך,אשפיקדאעלאהעמדהאבתחתיתאמעברא	שראדב,אשחררא	תאכלאהשוטריםאבעמדהא
ל	חראשהסתיימהאההדלקהאשהתקיימהאב		רתוא)במתחםאתולדותא	ברהם(,אול	אקבעאלהםא	מןאברורא
לח	וראלעמדתם.א		תא	ףאשסמוךאל	חראמכןאתוכננהאלהתחילאהדלקהאבמתחםאתולדותא	הרון.אישא

בכךאכדיאלהעידאבבירוראעלא	יאהבנתאחשיבותאהממשקאשביןאשתיא		רותאהמשנה.

ב	ופןאכלליאמצ	נואכיאהיערכותםאשלאהכוחותאבפיקודואשלאמנצוראומוכנותםאלקואבחסר.אמנצוראטעןא. 11
בענייןא	האכיאהשוטריםאתודרכואעלאכךאשמשימתםאהעיקריתאהי	אשמירהאעלאסדראציבוריאועלאתנועתא

הקהל,אושבעקבותא	ילוציםאש	ינםאקשוריםא	ליו,אל	אהייתהאלואשהותאלערוךאתר	ולאב		רתו.א

ל	אניתןאלקבלאהסברא	ה.ל	אניתןאלקבלאהסברא	ה.אכפיאשכבראציינואבמקומותא	חריםאבדוח,אהשוטריםא	כןאקיבלואתדרוךאכלליא
ועמוםאעלאהצורךאלשמוראעלאסדראציבוריאועלאתנועתאקהל,א	ךאלל	אהתייחסותאפרטניתאומפורטתא
המשרתותא עמדותא ביןא הנדרשא ולממשקא ב		רהא ל	ת	ריםא פתוחים,א שהמעבריםא השמירהא ל	ופןא

משימהאמשותפת.

	יתוא. 	1 ותו	םא שתוכנןא כפיא כי,א מנצורא טעןא בעמדותא לשוטריםא הסדרניםא כוחא חבירתא ל	יא ב	שרא
מר	ש,אנצי	יאהחסידויותאהםאשהציבוא	תאהסדרניםאוהפעילוא	ותםאבשטחאולטענתואישאלכךאיתרונותא

מבצעיים.א

	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה.אהי	א	ינהאעולהאבקנהא	חדאעםאתוכניתאהמבצעאשמנצוראעצמואערך.א
בתוכניתאמופיעאמספראהסדרניםאשמתוכנןאלהיותאמצוותאלכלאעמדה.אכלומר,אתוכניתאהמבצעאנסמכהא
ביןאהיתראעלאחבירתאכוחותאסדרניםאלעמדותאשונות.אהטענהא	םא	ינהאעולהאבקנהא	חדאעםאעדותואשלא
שייךאעלאכךאשהו	אתדרךא	תאהסדרניםאוהתכווןאלהציבא	ותםאבעמדות,אורקאל	חראמכןאה	יעאנצי	אשלא
	חתאהחסידויותאו	מראלואשהםאשילמואעלאהסדרניםאוהו	ארוצהאלהציבא	ותם.619א	םאהצבתאהסדרניםא
בידיאהחסידויותאתוכננהאבמקוראותו	מהאעםאמנצור,אעולהאהש	להאמדועאל	אידעאעלאכךאשייךאומדועא

תדרךא	ותםאמתוךאכוונהאלהציבא	ותםאעםאהשוטריםאבעמדותאשב		רתאהמשנהאשלו.

לבסוף,אמנצוראטעןאכיאל	אניתןאלייחסאלואכשלאבכךאשל	א	יההאב	מןא	מתאכיאהצפיפותאבהדלקהאשלא. 	1
תולדותא	הרוןאה	יעהאלרמהאמסוכנתאוכיאמרביתאהיצי	ותאממתחםאההדלקהאחסומותאב	ופןאשמחייבא

התערבותאמיידית.א		תאבשיםאלבאלנוסחאהודעותאה		הרהאשנשלחואל	ורמיםא	חריםאבמשטרה.א

משר	הא מסוכנת,א לרמהא ה	יעהא ל	הותאשהצפיפותא בידוא היהא ל	א 	םא 	םא 	ו.א טענהא מקבליםא 	ו.	יננוא טענהא מקבליםא 	יננוא
שהמעבריםאחסומיםאהיהאעליואלהתערבאמיידאולפעולאלפתיחתם.

עדות פקד אסף שייך מיום 30.08.21; ראו הרחבה בפרק 8.   619
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נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאסנ"צא	סףאמנצורא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאסנ"צא	סףאמנצורא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםא. 	1
שפורטו.שפורטו.

לכ	ורה,אהממצ	יםאשפורטואלעילאהיואמבי	יםא	ותנואלהמליץאעלאסיוםאכהונתואשלאסנ"צא	סףאמנצורא
בתפקידאמפקדאתחנתאנוףאה	ליל.אלפיאהנמסראלנו,אב-		0	.0.9	אפרשאסנ"צא	סףאמנצוראמהמשטרה.א

עלאכןאההמלצהאהתייתרהאונסתפקאבקביעתאהממצ	יםאוהמסקנותאשפירטנו.א
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רפ"ק שמואל פיאמנטהט. 

רפ"קאשמו	לאפי	מנטהאהיהאבתקופהאהרלוונטיתאר	שאענףא	בטחהאורישויאבמחו	אהצפוןאבמשטרה.א. 1
בהודעתאה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

אירועי ההדלקה במתחם ההר אושרו על ידי ענף הרישוי בראשותו של רפ"ק פיאמנטה,  א. 

ההר  ובמתחם  להדלקות  המשמשים  במתחמים  הצפוי  המבקרים  שמספר  ידיעתו  חרף 

בכללותו עולה בהרבה על המספר שכל אחד מהאזורים יכול להכיל בבטחה. האישור אף 

ניתן בניגוד לתוכניות הבטיחות שנחתמו על ידי מהנדס הבטיחות וכללו הגבלה על כמות 

הקהל במתחם ההר כולו ובכל אחד מאירועי ההדלקה.

של  בראשותו  הרישוי  ענף  אישור  את  קיבלה  האירוע  של  האזרחית  האבטחה  תוכנית  ב. 

כל  את  למלא  מסוגל  אינו  הראשי  האבטחה  שמנהל  ידיעתו  אף  על  פיאמנטה,  רפ"ק 

התוכנית  כן,  כמו  ההילולה.  במהלך  לאתר  להגיע  יוכל  שלא  ובפרט  התפקיד,  דרישות 

מהמספר  נמוך  היה  פיה  על  שמונו  הגזרתיים  האבטחה  מנהלי  שמספר  אף  על  אושרה 

הנדרש, על אף שהייתה רצופה ליקויים וחוסרים, ועל אף שלא עמדה בדרישות הקבועות 

לתוכנית אבטחה לאירוע המוני לפי פריט 7.7ה' בצו רישוי עסקים )עסקים טעוני רישוי(, 

התשע"ג-2013 אשר נקבע כסטנדרט הנדרש להילולה. יתרה מכך, התוכנית אושרה אף 

שלא עמדה בתנאים שענף הרישוי בראשותו של רפ"ק פיאמנטה הציב למרכז הארצי 

לפיתוח המקומות הקדושים.

לפיתוח  הארצי  למרכז  הציב  עצמו  שהוא  האירוע  לקיום  מהתנאים  שרבים  פי  על  אף  ג. 

שבקיום  הסכנה  על  פיאמנטה  רפ"ק  התריע  לא  התקיימו,  לא  הקדושים  המקומות 

ההדלקה  לאירועי  עסק  רישיון  מתן  כאמור  אישר  ואף  המלאה,  במתכונתה  ההילולה 

השונים. בין התנאים שלא התקיימו ניתן למנות את הדרישות לגבי מינוי בעלי תפקידים 

שונים, דרישות בטיחות, לרבות דרישות לגבי פתחי כניסה ויציאה ומעברים בין מתחמים, 

דרישות ממערך האבטחה האזרחית, ודרישות לגבי הרחבת גשר דב שבו התרחש האסון.

מחו	א. 	 מפקדא בעומר.א ל"	א להילולתא המשטרהא בהיערכותא ביותרא מרכ	יא מערךא הו	א הרישויא מערךא
הצפוןאר	האבוא"ציראמובילאבמבצע".0	6אלכןאכחלקאמההיערכותאלהילולהאהוקמהאבמשטרהא"מנהלתא
רישויאו	בטחה"אמחו	יתאל	ירוע.אבר	שהאעמדאפי	מנטה,אר	שאענףא	בטחהאורישויאבמחו	אהצפון.א
ההדלקות,א במתחמיא בהילולהא וה	בטחהא הרישויא פעילויותא כללא "תכלולא הייתהא המנהלתא מטרתא

במושבאובמורשהאהמעבר".1	6

בפרקא	1אפירטנוא	תאהממצ	יםאבנו	עאלהליךארישויאה	ירועאו	ישורו.אכפיאשציינואשם,אחלקאמשמעותיא. 	
מהליכיאהרישויאוה	ישוראהתקיימואעלאהנייראבלבד,אבניתוקאמהמצי	ותאהצפויהאוהקיימתאבשטח.א	וא
	חתאהדו	מ	ותאהמובהקותאל	ותהאתופעהאשלא"יצירתאמר	יתאעין",אשעמדנואעליהאבפרקא	.אבתורא
מיאשעמדאבר	שאמערךאהרישויאהמשטרתיאלהילולה,אלפי	מנטהא	חריותאלממצ	יםאבענייןא	ה.אנח	ורא

עלאהדבריםאבקצרה.

סטטוס בטיחות ורישוי )28.4.2021(.  620
פקודת הקמת מנהלת רישוי ואבטחה – מירון 2021 )14.3.2021(.  621
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הליךארישויאה	ירועאו	ישורואהתקייםאבשניאמישורים:אה	חדאעניינואב	ירועיאההדלקהאהפרטניים,א. 	
והשניאעניינואב	ירועאההילולהאבכללותו.אמנהלתאהרישויאר	תהאב	ירועיאההדלקהאהפרטנייםא	ירועיםא
טעוניארישויאלפיאחוקארישויאעסקים,אומנהליאההדלקהאהוחתמו,אלדרישתאענףאהרישוי,אעלאהתחייבותא
לעמודאבדרישותאפריטארישויא7.7.האובדרישותאפרטניותאוכלליותאנוספות.א	ירועאההילולהאבכללותוא
נתפסאבתורא	ירועאש	ינואטעוןארישויאלפיאהחוק,א	ךאעבודתאענףאהרישויאהתבססהאעלאהצבתאדרישותא
למרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים,אעלאבסיסאפריטארישויא7.7.ה,אלצורךאקיוםאה	ירועאתוךא

שמירהאעלאשלוםאהציבור.

התהליךאבשניאהמישוריםא–אהןאהתהליךאעםאנצי	יא	ירועיאההדלקה,אהןאהתהליךאעםאהמרכ	אבקשרא. 	
הצפויהא בפעראמשמעותיאמהמצי	ותא בלבד,א הניירא עלא רבהא במידהא התקיימוא –א בכללותוא ל	ירועא
בשטח.אביטויאמובהקאלפערא	האהיהאבענייןאתוכניותאהבטיחותאשלאמהנדסאהבטיחות,אובפרטאב	שרא

לה	בלותאשנקבעואבהןאעלאתפוסתאהקהל.

ענףאהרישוי,אבר	שותואשלאפי	מנטה,אהו	אה	ורםאשדרשאמהמרכ	אומנצי	יא	ירועיאההדלקהאלה	מיןא. 6
חוותאדעתאשלאמהנדסאבטיחותאשיתייחסו,אביןאהיתר,אלתפוסתאהקהלאבמתחמיםאהשוניםאובהראכולו.א
מהנדסאהבטיחותאשנשכראלשםאכךאקבעאה	בלותאעלאתפוסתאהקהלאעלאבסיסאתקןאשלא	דםא	חדאלמ"ר.א
	ל	אשלכלאה	ורמיםאהיהאברוראש	יןאכוונהאלעמודאבתקןא	האושכמותאהקהלאשתהיהאב	ירועיםאבפועלא
	בוההאפיאכמהאוכמה.אמהנדסאהבטיחותאעצמוא	ףאכתבאבמפורשאבתוכניתאהבטיחותאהכלליתאשקייםא
פעראבעניין.אל	ביאדרכיאהמילוטאכתבאמהנדסאהבטיחותאכיאמספרןאנמוךא"ב	ופןאקיצוניאמהר	יל".		6 

עלא	ףאה	מורא	ישראענףאהרישויאבר	שותואשלאפי	מנטהא	תא	ירועיאההדלקה.

נוסףאלכך,אחלקאמדרישותאהרישויאשלאהענףאבר	שותואשלאפי	מנטהאל	אהתקיימו.אל	אנח	וראעלא. 7
הממצ	יםאהמפורטיםאבפרקא7אובפרקא	1.אעםא		תאנ	כיראכיאנוסףאעלאחוותאהדעתאשלאמהנדסאהבטיחותא
	חתא דרישהא 	חרים.א בטיחותא מהנדסיא שלא נוספותא דעתא חוותא שונותא ה	דמנויותא בשתיא התבקשוא
הופיעהאבמסמךאהדרישותאשהו	שאלמרכ	,אובואדרשאענףאהרישויאכיאימונהא"מהנדסאבטיחותאמלווה"א
שיבצעאבקרהאעלא	ישוראהבטיחותאשלאכלאהמתחמיםאב	תר,אלרבותאבענייןאהכניסותאוהיצי	ות.		6 
מפקדא שלא ישירהא הור	הא בעקבותא למרכ	א הועברהא ונפרדתא נוספתא דרישהא קוימה.א ל	א 	וא דרישהא

המחו	.א	םאדרישהא	ואל	אמול	ה,א	ךאמפקדאהמחו	אהוטעהאלחשובאשהי	א	כןאמול	ה.		6

	םאבתחוםאה	בטחה,אשמצויאב	חריותואשלאפי	מנטה,אנמצ	ואפעריםאמשמעותיים.אתוכניתאה	בטחהא. 8
הייתהאכלליתאמ	ודאוחסרהאול	אעמדהאבדרישותאשענףאה	בטחהאוהרישויאעצמואהציבאובדרישותא
פריטארישויא7.7.ה.אמספראמנהליאה	בטחהאשמונואעלאפיהאל	ירועאהיהאנמוךאמהמספראהנדרש.אנוסףא
עלאכך,אמיאשנשכראלשמשאמנהלאה	בטחהאהר	שיאשלאה	ירועאהיהאבלתיאכשיראמבחינהארפו	יתאול	א

סעיף 3.1 לתכנית בטיחות להילולת רבי שמעון בר יוחאי שנת תשע"ט–2021 )22.4.2021(.  622
וע/199.  623

לנושא  האחריות  זאת  עם  במכתב.  בוסקילה  ויקטור  נצ"ם  מפקדו   – ובהמשך  בעל-פה,  פיאמנטה  תחילה  העביר  הדרישה  את   624
הוטלה על פיאמנטה, כפי שעולה מסיכומי הדיונים בנושא בראשות מפקד המחוז )דיוני "סטאטוס מבצע מירון" ב-10.3.2021 וב-

18.3.2021(. הרחבנו על כך בפרק 7.
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יכולאהיהאלה	יעאבעצמואל	תר.		6

במענהאלהודעתאה		הרהאטעןאפי	מנטהאכיאל	אידעאשמספראהמבקריםאהצפויא	דולאמהמספראשה	תרא. 9
ומתחמיאההדלקהאיכוליםאלהכילאבבטחה.אלדבריו,אמ	בלותאהקהלאשקבעאמהנדסאהבטיחותאבתוכניותא
חלא ש	ינוא למ"ר(א 	חדא )	דםא עסקיםא רישויא חוקא שלא תקןא לפיא לחישובא בהת	םא נקבעוא הבטיחותא
לפיאהטענה,אלמספראהמבקריםאשההרא 	ינןאמתייחסות,א בכללותו.אמ	בלותאקהלא	להא ה	ירועא עלא
יכולאלהכילאבבטחה.אעודאטעןאכיאכמותאהקהלאשהייתהאב	ירועאבפועל,אהןאבמתחמיאההדלקהאהןא
ב	ירועאבכללותו,את	מהאב	ופןאכלליא	תאמסמךאהעקרונותאהמבצעייםאשלאהמשטרהאלקביעתאמתווהא

ההדלקות6	6או	תאהחישוביםאשהוצ	ואבמצ	תאשלא		ףא	סטרט	יהאבמשטרהאבענייןאהצפיפות.7	6

	יננואמקבליםא	תאהטענה.	יננואמקבליםא	תאהטענה.

מהנדסאהבטיחותאהו	אה	ורםאהמקצועיאשנשכר,אלפיאדרישותאענףאה	בטחהאוהרישויאעצמואבר	שותא. 10
פי	מנטה,אלהכיןא	תאתוכניתאהבטיחותאל	ירוע.אהו	אה	ורםאבעלאהמומחיותאלקבועא	תאהתנ	יםא
	ליהםא הפנהא ה	חריםאשפי	מנטהא בטיחותית.אהמסמכיםא בצורהא ה	ירועא 	תא לקייםא שמ	פשריםא
	ינםאעוניםאעלאדרישותא	לה;אהרקעאלהםאומטרותיהםא	חרים.א	םאפי	מנטהאסבראשהתקןאשמהנדסא
הבטיחותאקבעאמחמיראמדי,אהיהאעליואלהציףא	תאהנוש	,אול	אלהתעלםאמהה	בלותאשנקבעו.אנד	ישא
בהיבטא	האכיאחוסראההת	מהאביןא	ודלאהמתחמיםאלכמותאהקהלאעולהאבבירורא	םאמהלקחיםאשלא
המשטרהא להיערכותא הבסיסא שהיוא לקחיםא 019	,א בעומרא ל"	א מהילולתא והרישויא ה	בטחהא ענףא
בהתשפ"	.אנכתבאשם,אלמשל,אל	ביאמתחםאתולדותא	הרוןאכיא"למרותאהוספתאטריבונותאנוספותאניכרא

כיאהו	אצראמלהכילא	תאכמותאהחו		ים".8	6

פי	מנטהאטעןאעודאכיא	תאה	ישוראל	ירועיאההדלקהאנתןאל	אהו	אכיא	םאמפקדאתחנתאצפת,אסנ"צא. 11
מפקדא הו	א עסקיםא רישויא חוקא לפיא 	ירועיםא שמ	שרא במשטרהא ה	ורםא לטענתו,א הרצו	.א שלומיא
התחנהאשה	ירועאמתקייםאבשטחא	חריותה,אולפי	מנטהא	יןאמעורבותאבשרשרתאהפיקודאשלא	ישורא

ה	ירועים.

	כן,אמיאשחתםאבפועלאעלאה	ישוריםאהו	אמפקדאהתחנה.אהדבריםאעלואבעדותואשלאהרצו	אבפנינו9	6 . 	1
וה	ישוראשעליואחתםאנמצ	אבחומריםאש	ספנו.0	6א	ולםאבניסיוןאשלאפי	מנטהאלהרחיקא	תאעצמוא
מה	חריותאל	ישוראה	ירועיםאישאמשוםאהיתממותאש	ינהאבמקומה.אמבצעאההיערכותאשלאהמשטרהא
להילולתאל"	אבעומראהו	דראמבצעאמחו	י.א	הוא	חדאהמבצעיםאה	דוליםאשלאהמשטרהאופי	מנטהא
כ	מור,אמטרתאהמנהלתא ב	ירוע.א הרישויא היבטיא כלא לצורךא הרישויאשלאהמחו	א מנהלתא ר	שא היהא
הייתהא"תכלולאכללאפעילויותאהרישויאוה	בטחהאבהילולהאבמתחמיאההדלקות,אבמושבאובמורשיא

ראו בפרק 7.  625
על המסמך והמספרים שנקבעו בו ראו בפרק 7.  626

"דיון זוטא – מבצע מירון 2021" )מצגת 7.2.2021(.  627
"מחוז צפון סיכום והפקת לקחים 'מבצע מירון 2019' הילולת רבי שמעון בר יוחאי" )מצגת(.  628

עדות סנ"צ שלומי הרצוג ב-13.1.2022.  629
וע/136.  630
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המעבר".1	6אכפיאשהסביראהרצו	אבעדותו,אהחתימהאשלואעלאה	ישוריםאמתבצעתאבהת	םאלהסברא
ולהנחיהאשלאמנהלתאהרישויאושלאפי	מנטהאעצמו.		6אהדבריםאעלוא	םאבעדותואשלאחן,אר	שאחטיבתא
	בטחהאורישוי,אשהיהאהמנחהאהמקצועיאשלאפי	מנטה:א"נכוןאשבסוףאחותםאעלאה	ישוראכןאמפקדא

מבצעים,אמפקדאטריטורי	לי,א	בלא	הא	כןאמולאהציראהרישוייאוהמקוםאשלואמ	דאדומיננטי".		6

טענהאמרכ	יתאשלאפי	מנטהאנו	עתאלתוכןאמסמךאדרישותאהרישויאשנשלחאלמרכ	.אהמסמךאשהודעתא. 	1
ה		הרהאנסמכהאעליו,אכללארשימהא	רוכהאשלאדרישות,אובהןאדרישותארבותאבנוש	יאבטיחותאו	בטחהא
)סומןאוע/	1(.אפי	מנטהאטעןאכיאל	א	האהמסמךאשנשלחאבפועלאלמרכ	.אלטענתו,אהמסמךאשנשלחא

למרכ	אקצראבהרבהא)וע/199(אוכלאהדרישותאבואהתקיימואבמלו	ן.

מעברא. 	1 נוסף,א מסמךא קייםא היהא הרישויא שבענףא קרהא כיצדא לש	להא משכנעיםא הסבריםא קיבלנוא ל	א
כיאשימשא נר	הא למסמךאשלטענתאפי	מנטהאנשלחאלמרכ	,אהנוש	א	תאשמואשלאפי	מנטה,או	שרא
בסיסאלעבודתםאשלאלפחותאחלקאמ	ורמיאהרישוי.		6א	ולםא	םא	םאנקבלא	תא	רסתואשלאפי	מנטהא

שהמסמךאשנשלחאלמרכ	אהו	אהמסמךאהמקוצרא)וע/199(,א	יןאבכךאכדיאלשלולא	תא	חריותו.

ר	שית,אובני	ודאלטענתאפי	מנטה,אדרישותאמשמעותיותאשנדרשואמהמרכ	אלפיאמסמךאוע/199אל	א. 	1
בוצעו.אכךאלמשלאהדרישהאהר	שונהאבמסמךא–אלמנותאמנהלא	ירוע.		6א	םאהדרישהאלקבלאחוותאדעתא
הןא בוצעוא נוספותאשל	א דרישותא בוצעה.6	6א ל	א במסמך,א כה	דרתוא מלווה",א בטיחותא "מהנדסא שלא
הדרישהאשלכלא	ירועאהדלקהאתיערךאתוכניתא	בטחהאפרטנית,אוהדרישהאשלכלא	ירועאיינתןא	ישורא

מטעםארשותאהכב	ותאוההצלה.7	6

שנית,אנסיבותאעריכתאהמסמךאהמקוצרא)וע/199(אל	אהובהרואעדאתום.אפי	מנטהאל	אסיפקאהסבריםא. 16
משכנעיםאבש	להאמדועאערךארשימתאדרישותאמקוצרתאביחסאלמסמךאוע/	1,אשלדבריואשימשאנקודתא
ויתראפי	מנטהאמיו	מתואעלאדרישותאבטיחות,א מוצ	אלעבודה.8	6אבפרט,אל	אהצלחנואלהביןאמדועא
ובכללא	האהורידאדרישותאשהסתמכואעלאלקחים,אלרבותאלקחיםאשלאענףאה	בטחהאוהרישויאעצמו,א
משניםאקודמות.אהושמטהא	םאהדרישהאלהרחיבא	תאמעברא	שראדבא–אהמעבראשבואהתרחשאה	סון.

פי	מנטהאטעןאכיאהסעיפיםאשהורדואהםא"ש	וייםא	ואל	ארלבנטייםא	ואל	אבסמכותיאבכללאלדרושא. 17
	ותםא	ואל	אחוקיים".אל	ביאמעברא	שראדבאהסביר:א

מירון 2021 – הקמת מנהלת רישוי ואבטחה )14.3.2021(.  631
עדות סנ"צ שלומי הרצוג ב-13.1.2022.  632

עדות תנ"צ מוריס חן ב-4.9.2023.  633
מסמך וע/15 הוצג לרפ"ק מיכאל טובול בעדותו )ב-1.9.2021( והוא אישר שזה היה מסמך הדרישות למרכז; אוספי החומר חקרו   634
ארוכות את רס"ב מיכאל בן שבת, רכז הרישוי המחוזי, על המסמך )ב-20.6.2022( והוא העיד שעבד בעזרתו במהלך ההיערכות 

להילולה.
רפ"ק שמואל פיאמנטה טען כי הרב ישראל דרעי היה "מנהל האירוע" מטעם המרכז. אולם דרעי לא הכיר בהגדרתו מנהל אירוע,   635

והמשטרה מציינת במשך שנים )שבהן תפקידו של דרעי באירוע היה זהה( שאין מנהל אירוע.
ראו בהרחבה בפרק 7.  636

בעניין אישור רשות הכבאות ציינו באי כוחו של רפ"ק שמואל פיאמנטה כי "המשטרה כרגולטור אינה מתנה מתן אישורים בהסכמה   637
של רגולטור אחר" – אולם לא הסבירו מדוע מלכתחילה נכללה הדרישה הזו במסמך הדרישות.

השלמה בכתב מטעם רפ"ק שמואל פיאמנטה 5 )18.9.2023(.  638
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דרשתי דרישות כלליות לתת מענה הנדסי לכל הפתחים לכל היציאות ולא להתמקד בנקודה 

כזאתי או אחרת... גשר דוב הוא מבנה לא חוקי, אני לא יכול לדרוש ועל פי רוב, רוב הדרישות 

שמשטרת ישראל דורשת, המקומות הקדושים מיישמים. אני לא יכול לתת גושפנקא לעבירות 
בנייה בלתי חוקיות.639

	יננואמקבליםא	תאההסבריםאה	מורים.	יננואמקבליםא	תאההסבריםאה	מורים.אישאבהםאמשוםאהיפוךאהיוצרות.אלקחיאענףאהרישויאמהילולתא. 18
ל"	אבעומרא019	אהעלואכיאמתחםאתולדותא	הרוןאצראמלהכילא	תאמספראהחו		ים,אוכיאישאלהרחיבא
בפרטא	תאמעברא	שראדב.אמדובראבלקחאבטיחותאשהובילאלדרישהאמפורשתאמהמרכ	אלטפלאבעניין.א
עלאכןאהיהאצריךאלמצו	א	תאהדרךאהחוקיתאלבצעא	תאהדרישה,או	םאהדבראעורראקשייםאמשפטייםא	וא
	חרים,אהיהאעלאפי	מנטהאלמצו	אדרךא	חרתאלתתאמענהאלסכנותאהבטיחות.אל	אמתקבלאעלאהדעתא

שה"פתרון"אשניתןאהיהאלהתעלםאמלקחאבטיחותאולוותראעלאיישומו.

בענייןאתוכניתאה	בטחה,אפי	מנטהאטעןאכיאמדובראב"טעותאטרמינולו	ית"אוכיאהתוכניתאהי	אלמעשהא. 19
רכוש,א ועלא 	וטראשמשמשאלשמירהאעלאחפציםא ע	רא "כוחא תוכניתאסדרנות.אלדבריו,אהסדרניםאהםא
הפרדהאביןאנשיםאל	ברים,אליוויא	נשים,א]ו[סדראותנועהאבחניונים".0	6אעודאטעןאפי	מנטהאכיאהתוכניתא
עמדהאבדרישותאשהוצבואלמרכ	א)במסמךאוע/199(אוכי,אבני	ודאל	מוראבהודעתאה		הרה,אל	אנקבעא

שפריטא7.7.האהו	אהתקןאשחלאעלאההילולה.

ב	ותואהקשראנטעןא	םאכיאעלא	ףאהנסיבותאהרפו	יותאהח	יקאמראר	ובןאבןא	לאבתעודתאהסמכהאבתוקףא. 0	
והיהאמסו	לאלמל	א	תאדרישותאהתפקיד.אהיותאשפריטא7.7.האל	אחלאעלאה	ירוע,אלפיאפי	מנטה,אל	א
נדרשהאנוכחותואשלאמנהלאה	בטחהאהר	שיאב	ירוע.אעודאנטעןאכיאממיל	אבמסמכיאהתוכניתאהו	דרא
מראשמעוןאמלכהאמ"מאמנהלאה	בטחהאהר	שי,אוכיא"הש	להא	םאשמעוןאמלכהאמיל	א	ואל	אמיל	א

בפועלאבמהלךאההילולהא	תאתפקידואכממל	אמקוםא	יננהארלוונטיתאלרפ"קאפי	מנטה".1	6

	יןאבידינואלקבלא	תאהטענות.	יןאבידינואלקבלא	תאהטענות.

כיא	חדאממקורותאה"טרמינולו	יה"אבנוש	אה	בטחהאשלאה	ירועאהו	א. 1	 לנכוןאלהד	ישא רו	יםא 	נוא
דרישותאהמשטרהאשחתוםאעליהןאפי	מנטהאעצמו.אבדרישותא	להאנקבעאכיאל	ירועאתיערךאתוכניתא
	בטחה,אול	אתוכניתאסדרנות.אנקבעאבהןאמספראהמנב"טיםאהנדרשאבחלוקהאלפיא		רותאוהו	דראכיא
משטרתא שוטריא 	כן,א הציבורי".		6א והסדרא ביטחוןא נוש	א לכלא ב	חריותא "ייש	וא ה	בטחהא מנהליא
ישר	לאביצעואבפועלאחלקאמהתפקידיםאה	מורים,א	ךא	יןאבכךאכדיאלהפחיתאמ	יאקיוםאהדרישותא
עלא התקיימוא פי	מנטהא מהדרישותאשדרשא לכךאשחלקא נוספתא דו	מהא 	וא הציב.א עצמוא שפי	מנטהא

הנייראבלבד.

	תאהשימושאבפריטארישויא7.7.האבתוראתקןאלהילולתאל"	אבעומראקבעהאהמשטרהאעצמה.א	ירועיא. 		
ל	ביהםא נה	הא וכךא 7.7.הא רישויא לפריטא כפופיםא היוא פי	מנטה,א לשיטתא 	םא הפרטניים,א ההדלקהא

עדות רפ"ק שמואל פיאמנטה ב-21.3.2023.  639

פסקה 93 לסיכומי רפ"ק שמואל פיאמנטה.  640
פסקה 103 לסיכומי רפ"ק שמואל פיאמנטה.  641

וע/199 סעיפים 3)א(, 3)ד(.  642
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נעשה.א ל	א ו		תא פרטנית,א 	בטחהא תוכניתא מהםא 	חדא לכלא להיערךא צריכהא הייתהא לכןא המשטרה.א
וה	ירועאבכללותוא–אהוחלטאבמשטרהאלקבועאל	ביואתנ	יםאלפיאפריטא7.7.ה.אר	שאחטיבתא	בטחהא
ורישויאבמטהאה	רצי,אהמנחהאהמקצועיאשלאפי	מנטה,אהנחהאמפורשותאכיא"ה	ירועא	ינואטעוןארישויא

מתוקףאהיותוא	ירועאדתיאלמרותא		תאההתייחסותאהינהאעפ"יאפריטא7.7.האלכלאדבר!".		6

לבסוף,אב	שראלש	להאה	םאפי	מנטהאהתריעאעלאהסכנהאשבקיוםאהילולתאל"	אבעומראבמתכונתהא. 		
המל	ה,אב-		0	.	.9	אה	ישאלנואפי	מנטהאצילוםאמסךאשלאהודעתאוו	טס	פאששלחאלכ	ורהאלנצ"םא
ויקטוראבוסקילה,א		אקציןאה		"םאשלאמחו	אצפון.אלפיאצילוםאהמסך,אההודעהאנשלחהאב-1	0	.	.	1 
ונכתבאבה:א"ע"פאממונהאהבטיחותא1אמ"ראל	דם.אישאלנואב	ופןא	סאבכלאההרא	1אדונםאברוטו,אמשמעא

מקסימוםא000	1א	יש,אשובאברוטו.אלפיאהתוכניותאוהמדידותאישאכ10אדונםאלצפייה".		6

	יןאבהודעהאה	מורהא)שהו	שהאלנואל	חראשכבראנשמעואעדויותאפי	מנטהאובוסקילה(אכדיאלהוצי	א. 		
	תאפי	מנטהאידיאחובתואבענייןאהתרעהאעלאהסכנות.אר	שית,אנוכחאחשיבותאהנוש	אמצופהאמר	שא
מנהלתאהרישויאלהעלותא	ותואבמסודראבמהלךאהכנתאהתוכניתאהמבצעית,א	ישוריאהתוכניות,אדיוניםא
ייעודייםא	צלאמפקדאהמחו	אבנוש	אהרישויאוכיו"ב.אשנית,אפי	מנטהאל	אמסראפרטיםאבנו	עאלהקשרא
שבואנשלחהאההודעהאול	אצירףא	תאתשובתואשלאבוסקילה.אבשליחתאהודעתאוו	טס	פאסתמיתאוד	יא

ש	יןאכדיאלהסביראולהכשירא	תאקיוםאההילולהאבני	ודאלדרישותאשקבועותאבתוכניתאהבטיחות.

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלארפ"קאשמו	לאפי	מנטהא	חריותא	ישיתאלפיאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלארפ"קאשמו	לאפי	מנטהא	חריותא	ישיתאלפיא. 		
הממצ	יםאשפורטו.הממצ	יםאשפורטו.

	נואסבוריםאכיאהממצ	יםאוהמסקנותאבעניינואשלארפ"קאשמו	לאפי	מנטהאחמוריםאבמיוחד.אלפיכךא
כיא ממליציםא 	נוא עודא במשטרה.א שרותוא 	תא מיידא יסייםא פי	מנטהא ממליציםאשרפ"קאשמו	לא 	נוא
רפ"קאשמו	לאפי	מנטהאל	איועסקאבשוםאתפקידאהנו	עאלהילולהא	ואלמתחםאמירון,אכמו	דראבפרקא

	אובפרקא10. 

שקשורהא להתנהלותא שנו	עיםא לממצ	יםא תידרשא לממשלהא המשפטיתא היועצתא כיא ממליציםא 	נוא
ברישויאה	ירועאוכיצדאלהמשיךאבדיקהא	ואחקירהאבעניינם.

"דיון ממ"ז צפון – הערכות לאירוע לג בעומר במירון – תקציר רח"ט אבטחה ורישוי" )13.4.2021(.  643
צילום משיחת וואטסאפ בין רפ"ק שמואל פיאמנטה לנצ"ם ויקטור בוסקילה, הועבר לוועדה במכתב מב"כ רפ"ק שמואל פיאמנטה   644
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פקד אסף שייךי. 

פקדא	סףאשייךאשימשאבמועדיםאהרלוונטייםאקציןאהמודיעיןאוהבילושאשלאתחנתאנוףאה	לילאבמשטרתא. 1
רחבתא 	תא 	ברהם,אשכללהא תולדותא 		רתא עלא פיקדא הו	א התשפ"	א בעומרא ל"	א בהילולתא ישר	ל.א
תולדותא	ברהםאו	תאחלקואהתחתוןאשלאמעברא	שראדב,אששימשאמעבראביןארחבהא	ואלרחבתאתולדותא
	הרון.אבהודעתאה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהא

כי:

במהלך ההילולה, בשעה 23:39, שחרר פקד שייך את ארבעת השוטרים שהוצבו בעמדה  א. 

שבתחתית גשר דב, במיקום שבו התרחש מאוחר יותר האסון. השוטרים שוחררו מבלי 

שניתנו להם הוראות לגבי השעה שבה עליהם לחזור לעמדה, שנותרה בלתי מאוישת, 

מבלי שהוחלפו במשימתם על ידי שוטרים אחרים, ומבלי שהשוטרים בעמדות הקרובות 

עודכנו בדבר עזיבתם.

פקד שייך לא דאג לכך שהשוטרים ישובו לעמדתם, חרף העובדה שבשעה 00:15 לערך  ב. 

החל אירוע ההדלקה של חסידות תולדות אהרון, ושגשר דב היה אחד מפתחי היציאה 

שנועדו לשמש את הקהל במתחם ההדלקה. כתוצאה מכך, בשעה 00:45, עת התרחש 

האסון, לא נמצאו השוטרים שהיו תחת פיקודו של פקד שייך בעמדה, שבשלב זה לא 

אוישה למעלה משעה.

שחרור העמדה במלואה, ללא הגדרת זמן קצוב, וללא הגדרת עמדה מגבה, כאשר ברקע  ג. 

הגורמים המשמעותיים להיעדר שליטה  בין  היה  ההדלקה של חסידות תולדות אהרון, 

במעבר.

ל	חרא. 	 כיא בקצרהא נ	כירא לענייננוא 8.א בפרקא בהרחבהא פורטהא ה	סוןא בלילא ה	ירועיםא השתלשלותא
שהסתיימהאההדלקהאשלאחסידותאתולדותא	ברהם,אשהייתהא	ירועאההדלקהאהמרכ	יאב		רה,אהחלא
שייךאלשחררא	תאהשוטריםאב		רתואלהפסקותאהתרעננות.אב-23:39אשחרראשייךא	תאכלאהשוטריםא
שהוצבואבעמדהאשבתחתיתאהכבשאבמעברא	שראדבא–אהמקוםאשבואהתרחשאה	סוןאכשעהאל	חראמכן.א

תולדותא. 	 למתחםא ויצי	האחשובא כניסהא היהאמעברא דבא 	שרא פיאשמעברא עלא 	ףא השוטריםאשוחררוא
	הרון,אשםאצפויהאהייתהאלהתחילאהדלקתאחסידותאתולדותא	הרון.איתראעלאכן,אהשוטריםאשוחררוא
מהעמדהאכולםאיחד,אול	אבדירו	אכמואבעמדותא	חרות,א	ףאשדקותאספורותאלפניאכןאהועברהאברשתא
הקשראשלאתחנתאנוףאה	לילאהור	האמקציןאה		"םאשלאהתחנה,ארפ"קארומןאירמנקו,אכיאניתןאלנוחא	ךא
"בכלאמקרה,אל	אלהפקיראעמדות".		6אכ	מוראבהודעתאה		הרה,אהשוטריםאל	אשבואלעמדתםאול	אהיוא

בהאבשעתאה	סון,אשהתרחשאלמעלהאמשעהאל	חראששוחררו.

בעקבותאשחרוראהשוטריםאמהעמדהאשבתחתיתאהכבשאל	אהייתהאנוכחותאמשטרהאבמקוםאבמהלךא. 	
ההדלקהאשלאחסידותאתולדותא	הרוןאול	אהייתהאלמשטרהאשליטהאבתנועהאבמעבר.אביטויאלחוסרא
השליטהאניתןאלמצו	אבכךאשבחצות,אסמוךאלתחילתאההדלקה,אה	יעואסדרניםאוחסמואלחלוטיןא	תא

תמלול רשת קשר 2034, תחנת נוף הגליל, שעה 23:32.  645
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תחתיתאהמעבראב	מצעותאמחסומים.אשוםא	ורםאמשטרתיאל	אהורהאלבצעא	תאהחסימהאו	ףאל	אהיהא
מודעאלה.אהחסימהאהובילהאלעומסאקהלאמשמעותיאולעימותיםאשלאהקהלאעםאהסדרנים,אעדאשהי	א
נפרצהאבכוחאוהסדרניםאע	בוא	תאהמקוםא)כפיאשהד	שנואבפרקא8,א	ירועא	האהיהאמנותקאמןאה	סוןא

ול	אהשפיעאעליו(.

תולדותא. 	 הדלקתא כלא במשךא ולל	אשליטהא שוטריםא נוכחותא לל	א להיותא המשיךא דבא ב	שרא המעברא
	הרון.אבנקודותא	מןאשונותאבמהלךאההדלקהאהצטברהאבמעברא	שראדבאצפיפותאמשמעותית.אלעיתיםא
הו	א	ףאנחסםאכמעטאלחלוטיןאלתנועה.6	6א	ל	אשבהיעדראשוטריםאבמקוםאל	אדווחאהעומסאהכבד.א
ו	בראעדא והו	אהלךא לפניאה	סון,אשובאהצטבראבמעבראעומסאמשמעותי,א ב-00:42,אכשלושאדקותא
התרחשותאה	סוןאב-00:45.א	םא		אבהיעדראשוטריםאבמקוםאל	אהועבראדיווחאעלאהמתרחשאבמעבר.א
הדיווחאהמשטרתיאהר	שוןאעלאה	סוןאהיהאשלאשייך,א	שראה	יעאלמקוםאבתוךאדקותאמהתרחשותוא

בעקבותאצעקות.א

שייךאל	אחלקאעלאהשתלשלותאה	ירועיםאהעובדתית,א	ל	אבנקודהא	חת.אלטענתו,אבני	ודאל	מורא. 6
בהודעתאה		הרה,אהו	אל	אשחררא	תאהשוטריםאבעמדהאלל	אה	דרתא	מן.אהו	אטעןאכיאקבעאלהםא

הפסקהאבתאחציאשעהא	ךאהםאל	אשבואלעמדהאב	מןאשהו	דר.א

	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה. 

רס"ראצלילאחנוני,א	חדאמןאהשוטריםאששייךאשחרראמהעמדה,אנחקראבידיאב	אכוחואשלאשייךאומסראכיא. 7
שייךא	מראלהםאלצ	תא"לכמהאדקותאהפסקה".אלפיאעדותו,אשייךאל	אה	דירא	תאפרקאה	מןאשניתןאלהםא
להפסקהאול	אהנחהא	ותםאלח	וראלעמדהאבשעהאמסוימת.אחנוניאל	אידעאמתיאעליואלח	וראלעמדה.א
ו	כן,אהשוטריםאל	אח	רואלעמדהאבמשךאלמעלהאמשעהאכ	מור.אל	אהוצ	אהסבראמניחא	תאהדעתאלכךא
שכלאהשוטריםאבעמדהאשוחררואלהפסקהאיחדיוא)ול	אבמדור	(,אלכךאשעמדותא	חרותאל	אעודכנואעלא

שחרורהאשלאעמדהא	ו,אולכךאששייךאל	אויד	א	תאח	רתאהשוטריםאלעמדה.

עיקראטענותיואשלאשייךאנ	עאלחלקאה	חרוןאשלאהודעתאה		הרהאשנשלחהא	ליוא)בסעיףא	'(,אולפיוא. 8
	יא כיא טעןא שייךא במעבר".א השליטהא ל	בדןא המשמעותייםא ה	ורמיםא "מביןא היהא העמדהא שחרורא
נוכחותםאשלאהשוטריםאבעמדהאשבמעברא	שראדבאבשעתאה	סוןאהיהאלמעשהאחסראמשמעות.אלפיא
קרותאה	ירועיםאבעתא עלא היהאבכוחםאלהשפיעא ל	א נוכחיםאבעמדה,א היואשוטריםא 	םא	םא הטענה,א

ה	סון.א

	יננואמקבליםאטענהא	ו.א	יננואמקבליםאטענהא	ו.א

שייךאהצי	אחוותאדעתאשלאפרופ'אקית'אסטיל,אמומחהאבתחוםאניהולאקהל,אלתמיכהאבטענתו.אהניתוחא. 9
ה	ורמיםא עםא 	חדא בקנהא בעיקרוא עולהא ל	סוןא הישיריםא ה	ורמיםא בדברא הדעתא בחוותא שמופיעא
הישיריםאל	סוןאכפיאש	נואמצ	נוא	ותם.7	6אב	שראלהשפעהאשלא	יאנוכחותאהשוטריםאבעמדהאעלא

עומס קשה הצטבר במקום, למשל, ב-00:22, כ-20 דקות לפני האסון.   646
ראו בפרק 9, בפרט ההתייחסות שם להיעדר תוכנית לניהול קהל ולתשתית במעבר גשר דב.  647
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השליטהאב	שר,אהריאשמעבראלשכלאהישר,א	םאחוותאהדעתא	ינהאתומכתאבטענהאה	ורפתאשלאשייךא
תורמתא הייתהא ל	א נוכחותםא ל	ו,א 	םא ביןא נוכחיםאבעמדה,א היוא "ביןא	םאהשוטריםא ולפיהא בעניין,א

לשליטהאבמעבראכללאועיקר".8	6

השוטריםאהוצבואבעמדהאשבתחתיתאמעברא	שראדבאוקיבלואמשימהא	שראנסמכהאעלאיכולתםאלהשפיעא. 10
עלא	רימתאהקהלאבמעבר,א	םא	םאיכולתא	ואמו	בלתאבנסיבותאשונות.א	ףא	םאשוטריםאבתחתיתאמעברא
יכלואלר	ותא	תאהקהלאהרבאשעמדאלהיכנסאל	שראמכיווןארחבתאתולדותא	הרון,אהריא 	שראדבאל	א
שהצפיפותאב	שראהתחילהאלהת	בראמספראדקותאלפניאה	סון.א	יןאמדובראב	מןארב,א	ךאל	אניתןאלומרא
כיאפרקא	מןאכ	האהו	אחסראמשמעותאלחלוטין.אבכלאמקרה,אכפיאשפירטנו,א	ובדןאהשליטהאבמעברא
	שראדבאהתבט	אלכלא	ורךאההדלקהאשלאתולדותא	הרון,אול	ארקאבדקותאהספורותאשלפניאה	סון.א

	יןאמחלוקתאכיאנפלואליקוייםאנוספיםאבקשראלניהולאהקהלאבידיאשוטריםאב	ירוע.אלשוטריםאניתןא. 11
תדריךאעמוםאוכללי,אל	אהייתהאלהםאהכשרהאבניהולאקהל,אל	אהייתהאתוכניתאמקיפהאלניהולאקהלא
ב	ירוע,אוהתשתיתאבמעברא	שראדבאהייתהאלקויה.אפירטנואממצ	יםאבענייניםא	להאבמקומותאשוניםא
ידיאשייך,אכפיא בדוח.אעםא		ת,א	יןאב	מוראכדיאלשנותאמןאהעובדהאשבעקבותאשחרוראהעמדהאעלא
שנעשה,א	םאה	פשרותאהבסיסיתאביותראשהייתהאלניהולאקהלאל	איכלהאלהתקיים.א	םא	םאהשוטריםא
בעמדהאל	איכלואלמנועאלחלוטיןא	תא	רימתאהקהלאה	דולהאלמעברא	שראדבאבדקותאשקדמואל	סון,א
ל	אמןאהנמנעאשבפעולותאפשוטותאיחסית,אש	ינןאדורשותאמומחיותא	ואהכשרה,אכ	וןאדיווחאבנקודותא
	מןאשונותא	ואדרישהאמקהלאשהתקבץאבתחתיתאהמעבראלהתקדםאמשם,איכלואהשוטריםאלהשפיעא
ב	ופןאמסויםאעלאהשליטהאבמעברא	שראדבאועלאקרותאה	ירועים.אייתכןאשנוכחותםאודיווחאשלהםאעלא
מיקוםאה	ירועאהיואיכוליםא	םאלסייעאבהליכיאהפינויאשלאהפצועיםאמה	סוןאולקצרא	תא	מןאהפינוי.א

	תא. 	1 בחשבוןא ובהבי	נוא סטיל,א פרופ'א שלא הדעתא חוותא ו	תא בענייןא הטענותא 	תא שבחנוא ל	חרא
ה	ורמיםאהישיריםאל	סוןאשפורטואבפרקא9,א	נואמוצ	יםאכיאנטישתאהעמדהאל	אהייתהאביןאה	ורמיםאביןאה	ורמיםא
המשמעותייםהמשמעותייםאלהיעדראשליטהאבמעבר,א	ולםאשהי	אתרמהאתרומהאמסוימתתרומהאמסוימתאל	ובדןאהשליטהאבו.

בסופםאשלאדבריםאנ	מר:א	יןאלהשליםאעםא	יאביצועהאשלאהמשימהאשהוטלהאעלאשייך,א	שראל	אפעלא. 	1
כמצופהאממפקדאומקציןאבמשטרהאשקיבלאמשימהאו	חריות.

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאפקדא	סףאשייךא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאפקדא	סףאשייךא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםא. 	1
שפורטו.שפורטו.

לפיאהנמסראלנו,אב-1	0	.1.8אקודםאפקדאשייךאלדר	תארפ"ק.א	נואממליציםאכיאהו	אל	איקודםאבדר	הא
	ואבתפקידאבמשךא	אשניםאממועדאה	שתאדוחא	ה.אעודא	נואממליציםאכיאבכלאדיוןאעלאקידוםאבדר	הא	וא
שיבוץאלתפקידיםאבמשטרהאל	חראפרקאה	מןאה	מוראיוב	ואבחשבוןאהממצ	יםאוהמסקנותאשפורטו.

סיכומים מטעמו של פקד אסף שייך, עמ' 15.  648
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מר עמית סופריא. 

לתכנוןא. 1 הוועדהאהמקומיתא ויושבאר	שא ה	לילא הו	אר	שאהמועצהאה		וריתאמרוםא סופרא מראעמיתא
ובנייהאמרוםאה	לילאמ-009	.אבהודעתאה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהא

ת	יעאלכללאמסקנהאכי:א

במירון  הרשב"י  בקבר  הרואה  תפיסה  פי  על  האזורית,  המועצה  כראש  פעל,  סופר  מר  א. 

משמעותית  תרומה  תרם  ובכך  המועצה,  של  השיפוט  לתחום  מחוץ  שהוא  שטח  מעין 

להיעדר משילות במקום. המועצה האזורית והוועדה המקומית לתכנון ובנייה, אשר מר 

סופר עמד בראשן, לא פעלו כנדרש מהן בתחום הטיפול בבנייה הבלתי חוקית ובבנייה 

ובנייה  המסוכנת במקום. בין היתר, משכו המועצה האזורית והוועדה המקומית לתכנון 

את ידיהן, הלכה למעשה, מביצוע אכיפה מנהלית של דיני התכנון והבנייה. כן משכו את 

ידיהן מביצוע פעולות אחרות המצויות בסמכותן ובאחריותן, ובסמכות ואחריות מר סופר 

כעומד בראשן, שיש בהן כדי להבטיח את הסדר הציבורי ואת שלום הציבור ובטחונו. מר 

סופר אף לא שיקף את היעדר הפעילות שלו ושל הגופים תחתיו לגורמים הרלוונטיים, 

ולא התריע בפניהם על הסכנות הנובעות מכך. 

הליכי רישוי העסקים שביצעה המועצה האזורית בראשותו של מר סופר לעסקים בהר  ב. 

מירון היו בלתי תקינים. בתוך כך, הליך רישוי העסקים לפני ההילולה בל"ג בעומר היה 

חלקי ובלתי סדור, וגם כאשר לא הושלמו הליכי הרישוי שהחלו בהם, המועצה האזורית 

שנדרשו.  התנאים  שמולאו  מבלי  תתקיים  שההילולה  הידיעה  חרף  בעניין,  טיפלה  לא 

בנוסף, המועצה האזורית בראשותו של מר סופר העניקה רישיון עסק לעמותת "הכנסת 

מבלי  מזון,  ובחלוקת  בהכנה  היתר  בין  השנה,  כל  משך  בהר  פועלת  אשר  אורחים", 

שהתקבלו האישורים הנדרשים מרשות הכבאות וההצלה וממשרד הבריאות.

סופראעמדאבר	שאה	ופיםאהמקומייםאה	מוריםאכ-	1אשניםאעדאה	סון.אלכןא	יןאתמהאבכךאשהמועצהא. 	
ה		וריתאוהוועדהאהמקומיתאשיקפוא	תאתפיסתואב	שראל	תראקבראהרשב"י.אבנסיבותא	להאקיימתא
	הותאכמעטאמוחלטתאביןאהממצ	יםאשמצ	נואבקשראל	ופיםאהמקומיים,אלממצ	יםאהנו	עיםא	ליו.

	נואמפניםאלממצ	יםאהקשיםאשפירטנואבפרקא16.אהמועצהאה		וריתאוהוועדהאהמקומית,אשבר	שותא. 	
שתיהןאעמדאסופר,אהתנערואמ	חריותןאבנו	עאל	תראונמנעואבדרךאכללאמלהפעילאשםא	תאסמכויותיהן.א
הוועדהאהמקומיתאהסירהאידיהאמטיפולאבבנייהאהבלתיאחוקיתאהנרחבתאב	תר,אוהמועצהאה		וריתא
ל	אטיפלהאבבנייהאהמסוכנת.אבתחוםארישויאעסקיםאהייתהאפעילותאהמועצהאה		וריתארצופהאליקוייםא
חמוריםאושיקפהאהתנהלותאשהייתהאברובהאלמר	יתאעיןאבלבד.אסיכמנואשםאכיאל	יאתפקודאה	ופיםא
המקומייםאהייתהאתרומהאמכרעתאלהיעדראהמשילותאב	תראקבראהרשב"יאוכיאהןאהותירוא	תאהמקוםא

"לל	אדיןאולל	אדיין".א

בבסיסאהממצ	יםאעמדהאהתפיסהאהעקרוניתאשהובילאסופר.אלפיאתפיסהא	ו,א	תראקבראהרשב"יאהו	א. 	
וחד- ברורא ב	ופןא כךא עלא העידא סופרא בה.א פועליםא 	ינםא המקומייםא שה	ופיםא טריטוריה"א "	קסא
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משמעיאבעדותואהר	שונהאבפניאהוועדה,אקודםאשנשלחהאלואהודעתא		הרה.9	6אבתוראמו	הראהצי	וא
הו	א)בעדותואהשנייה(אוב	יאכוחוא)בסיכומים(אעמדהאשונהאלחלוטין:אבדברואעלא	קסאטריטוריה,א
התכווןאלכךאשהמועצהא"הר	ישה"אש	ורמיםא	חריםאהתייחסוא	ליהאכ	ילוא	תראקבראהרשב"יא	ינוא
ב	חריותה,או	ילואלמעשהאהמועצהאעצמהאפעלהאוהפעילהא	תאכלאסמכויותיהאבמקום.0	6א	יןאבידינוא
לקבלאהסבראמ	וחרא	האו	נואמ	מציםא	תאעדותואהר	שונה.אסופראהעידאבבירוראומיו	מתואכיאהמועצה,א
ול	א	חרים,אהתייחסהאלמקוםאכ	לא"	קסאטריטוריה".אעדותא	ואמשקפתאהיטבא	םא	תאהתרשמותנוא

מהמצבאב	תראקבראהרשב"יאועולהאבקנהא	חדאעםאחומריאחקירהאועדויותא	חרות.

בסיכומיםאמטעמואפירטאסופראפעולותאשנקטאבמהלךאכהונתואבתפקידאבענייןאהבנייהאהבלתיאחוקיתא. 	
		ת,א עםא בנוש	.א פעולותא כהונתוא מסוימיםאשלא נקטאבשלביםא 	כןא סופרא כיא עלינוא מקובלא ב	תר.א
הפעולותאשביצעואהו	אוה	ופיםאהמקומייםאהכפופיםאלואל	אענואעלאהנדרשאמהם.א	םאבשניםאשננקטוא
בהןאפעולותאמסוימות,אהןאל	אהבשילואלכדיאפעולהאמשמעותיתאל	כיפהאנ	דאבנייהאבלתיאחוקית,א
ובפועלאב	תראקבראהרשב"יאנותרהאבנייהאבלתיאחוקיתאבהיקפיםא	דולים.א		תאועוד,אסופראל	אהצביעא
עלאפעילותאמצידואבתחוםאל	חראתחילתא017	.אבמיליםא	חרות,א	םא	םאבשלביםאמוקדמיםאיותראשלא
כהונתואניסהאסופראלהפעילא	תאסמכויותיואבנו	עאלתכנוןאובנייהאבמקום,אמשלבאמסויםאהו	אויתראעלא

כךאוהחליטאלמשוךא	תאידיואמטיפולאבנוש	.

בהתעלמותא. 6 פעלוא ממלכתיים,א 	ורמיםא מהםא רביםא ה	תר,א בניהולא שעסקוא 	ורמיםא כיא טעןא סופרא
נעשוא 	ותוא לנהלא שצריךא וה	ורםא ה	תרא שלא 	ורלוא בדברא דיוניםא ה		ורית.א מהמועצהא מוחלטתא
לל	אשיתוףאשלאהמועצהאולל	אידיעתה,א	םאכשהדבריםאנ	עואלנוש	יםאשבתחוםאסמכותה.אסו	יותא
הקשורותאבבנייה,אבמצבםאהבטיחותיאשלאמבנים,אבהילולהאעצמהאובהכנותאלה,אנדונואלל	אשיתוףא
שלאהמועצהאוהוכרעואמעלאר	שהאבידיאמשרדיאהממשלהאהשוניםאשפעלואבמקום.אחלקאמהבנייהא
הבלתיאחוקיתאב	תרא	ףאבוצעהאבידיא	ופיםאממלכתייםאשונים.אעודאטעןאכיא	ורמיםאבשלטוןאהמרכ	יא
הפעילואעליואלחציםאבמקריםאמסוימיםאשבהםאניסהאלפעולאבענייןאהבנייהאהבלתיאחוקית.אכלא	לה,א
לפיאהטענה,אנתנואלוא	תאהתחושהאכיאהמדינהאמתייחסתאל	תראקבראהרשב"יאכ	לא		וראהנמצ	אמחוץא

לתחוםאהשיפוטאשלאהמועצה.

	םא	םאישאמידהאשלא	מתאבתי	וראשלאסופרא	תאמצבאהדברים,א	יןאבכךאכדיאלצמצםא	תא	חריותוא. 7
לנעשהאבתחומיאהמועצהאה		וריתאשהו	אעומדאבר	שה.א	חריותאהמועצהאעלא	תראקבראהרשב"יא
נקבעהאעלאפיאהמיקוםאה		ו	רפיאוה	בולותאהקבועיםאלמועצה,אול	אלפיאהתייחסותואשלא	ורםא	הא	וא
	חראל	תר.א	םא	םאנניחאשכלאמהאשסופראתי	ראמדויקאלחלוטין,א	יןאבכךאכדיאלהצדיקא	תא	ימוץא
התפיסהאשמסירהאמעלאהמועצהאה		וריתא	תאה	חריותאלנעשהאב	תר.אלהפךא–אבהיותוא	חר	יאעלא
המועצהאה		וריתאהיהאעלאסופראלסרבאלקבלא	תאפניאהדבריםאול	אלהשליםאעםאמצי	ותאשלאהיעדרא

משילותאב	תר,אבבחינתא"	ישאהישראבעיניואיעשה".

ל	ורמיםא. 8 וחד-משמעיתא ברורהא הודיעאבצורהא ל	א הו	א לנוכחאהמצי	ותאבמקום.א ה	דעקא ל	א סופרא

עדות מר עמית סופר ב-5.10.2021. ראו הציטוטים המובאים ממנה בפרק 16.   649
עדות מר עמית סופר ב-30.3.2023.  650
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הרלוונטיים,אכ	וןאמשרדאהפנים,אשהו	אוה	ופיםאהמקומייםא	ינםאפועליםאו	ינםאמתכווניםאלפעולא
ב	תראקבראהרשב"י.אהו	אל	אהתריעאעלאהסכנותאהנובעותאמכךאבעוצמהאהר	ויה.אמקובלאעלינואכיא

	ורמיםארלוונטייםאהיואמודעיםאלעניין.א	יןאבכךאכדיאלהפחיתאמ	חריותואשלאסופר.

ב	שראלבנייהאהמסוכנתאטעןאסופראכיאהיעדראהפעילותאבתחוםאנובעאמכךאשלמהנדסאהמועצהאל	א. 9
כ	הא דוחא ניתןא כ	שרא 	םא ב	תר.א מסוכניםא מבניםא שלא לקיומםא ר	יותא בידיוא היוא ול	א פניותא ה	יעוא
ובנייה.א לתכנוןא המקומיתא ולוועדהא ה		וריתא למועצהא נשלחא ל	א הו	א ב-1	0	,א להילולהא בסמוךא
	תא להפעילא עילהא בפרט,א המועצהא ולמהנדסא בכלל,א למועצהא הייתהא ל	א סופר,א לטענתא משכך,א

סמכותםאבתחום.1	6 

ר	יהא. 10 צורךאלהבי	אלמועצהאה		וריתא כיאל	אהיהא ציינואשםא 16.א וכולאבפרקא 	ואמכולא דחינואטענהא
מיוחדתאלקיומםאשלאמבניםאמסוכניםאב	תראקבראהרשב"יאכדיאלהניעא	ותהאלפעול.אקיומהאשלאבנייהא
בלתיאחוקיתאבהיקפיםאכהאמשמעותייםאהיהאידועאלכול.אלכןאהיהאעלאהמועצהאה		וריתאלערוךאבדיקהא
ב	שראלמסוכנותאהמבנים.אלכךאישאלהוסיףא	תאהתייחסויותאמבקראהמדינהאלנוש	או	תאהעובדהאשכלא
המ	יעאל	תראקבראהרשב"י,א	םאלל	אהכשרהאמיוחדתאבתחוםאהמבניםאהמסוכנים,אמביןאכיאנדרשתא

בדיקהאבענייןאבטיחותאהמבניםאבמקום.א

בענייןאהליכיאהרישויאשהתקיימואבמועצהאה		וריתאלקר	תאהילולתאל"	אבעומראטעןאסופראכיא	ירועא. 11
ההילולהא	ינוא	ירועאטעוןארישוי,אולכןאהמועצהאכללאל	אהייתהאמוסמכתאלפעולאלהוצ	תארישיונותא

עסק.א

	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה.	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה.אמןאהחומריםאוהעדויותאשהוצ	ואלנואעלהאשהמועצהאה		וריתאקיימהא
בפועלאהליכיארישויאל	ירועיאההדלקהאשבהילולה.אהי	אפתחהאתיקיארישויאבכלאשנה,אקיבלהא		רהא

ועדאשנתאה	סוןא	םאחתמהאעלארישיונותאהעסק.א

סופראטעןאכיאהחליטאב-016	אשל	אלקייםאהליכיארישויאלקר	תאההילולה.אה	חר	יתאלרישויאבמועצה,א. 	1
	ב'אדליהאממו,אהעידהאשב-017	אוב-018	אהתקיימואהליכיארישויאלהילולהאוהי	אחתמהאעלארישיונותא
העסקאבחתימתואשלאר	שאהמועצהאלל	אידיעתו.אל	אמצ	נואלקבועאממצ	יםאל	ביאמהימנותאהעדותא
נניחאשהי	אנכונה,א	יןאבכךאכדיאל	רועאמ	חריותואשלאסופר.אהיהאעלאסופרא בענייןא	ה,א	ךא	םא	םא
לווד	אש	ורמיאהמועצהאתחתיואפועליםאבהת	םאלהחלטתו.אועוד,אהחלטהאשמשנהאב	ופןאכהאחדא	תא
המדיניותאשהייתהאנהו	האבמועצהאבקשראל	ירועאה	דולאוהמורכבאביותראבשטחה,אחובהאלעדכןאבהא
	תאהמשטרהאוהמרכ	.אבנסיבותא	להאל	אהיהאדיאבמתןאהנחיהאבעניין,א	םא	כןאניתנה,אלל	אבדיקהא

ומעקבאבנו	עאליישומה.א

של	א. 	1 לוא ידועא היהא ל	א כיא טעןא סופרא 	ורחים",א "הכנסתא לעמותתא העסקא רישיוןא להוצ	תא ב	שרא
התקבלואכלאה	ישוריםאהנדרשיםאלשםאמתןארישיוןאהעסק.אבהיעדראהוכחהאישירהאלמודעותואשלא
סופראבענייןא	ה,אובשיםאלבאלרףאשהנחהא	ותנואבקביעתאממצ	יםא	ישייםאכפיאשפירטנואבפרקא		,א

ל	אנקבעאממצ	יםאלחובתואבנוש	א	ה.א

סעיפים 148–150 לסיכומים מטעמו של מר עמית סופר.  651
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נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאמראעמיתאסופרא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאמראעמיתאסופרא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםא. 	1
שפורטו.שפורטו.

	נואסבוריםאכיאהממצ	יםאוהמסקנותאבעניינואשלאמראעמיתאסופראחמוריםאבמיוחד.אמ	חראשמדוברא
בנבחראציבור,אל	אנבו	אבהמלצהא	ופרטיביתאבעניינואו	נואמש	יריםא	תאהענייןאלצואמצפונואולמבחןא

הציבור.
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מר עודד פלוסיב. 

1	0	.אבהודעתאה		הרהא. 1 יוניא עדא 	01	א מיוניא דתא עודדאפלוסאשימשאמנכ"לאהמשרדאלשירותיא מרא
שנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

המקומות  לפיתוח  הארצי  שהמרכז  לוודא  כדי  מספיקים  בצעדים  נקט  לא  פלוס  מר  א. 

הפעלה,  שימור,  לניהול,  האחראי  כגורם  תפקידו  את  הנדרש  באופן  ממלא  הקדושים 

בכל  אחריותו  ואת  שוטף,  באופן  במירון  הרשב"י  קבר  אתר  של  ראויה  ותחזוקה  פיתוח 

הנוגע להילולה במירון בל"ג בעומר, הכל בהתאם לקבוע בהחלטות הממשלה שהתקבלו 

בנושא.

מר פלוס לא פעל דיו להסדרת מוסדות עמותת המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים  ב. 

ולקיום מנגנוני פיקוח ובקרה נאותים על פעילותה של העמותה, בכלל זה למינוי חברים 

לוועד המנהל שלה.

מר פלוס לא פעל דיו להסדרת המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים כזרוע ביצועית  ג. 

וזאת חרף המצג שהוצג במשך השנים בפני ועדת המכרזים  של המשרד לשירותי דת, 

במשרד לשירותי דת ובפני ועדת הפטור ממכרזים בחשב הכללי במשרד האוצר.

בפרקא19אפירטנוא	תאהממצ	יםאהנו	עיםאלמשרדאלשירותיאדת.אבתמצית,אהתייחסנואל	יאמינויאחבריא. 	
כב"	רועא במרכ	א הכרהא ל	יא שנים;א הקדושיםאבמשךא לפיתוחאהמקומותא ה	רציא למרכ	א מנהלא ועדא
עבודתא עלא ר	ויא פיקוחא ול	יא בכלאשנה;א עימואבפטוראממכר	א ולהתקשרותא ביצוע"אשלאהממשלהא

המרכ	.א

עלהא. 	 ששמענוא העדויותא ומןא לנוא שהוצ	וא החומריםא מןא שנים.א כששא המשרדא מנכ"לא שימשא פלוסא
כיאהו	אהיהא	ורםאדומיננטיאבעבודתאהמשרד.אבתקופהאמסוימתאבשלאמצבואהרפו	יאשלאהשראדודא
		ול	יא	"לאהיואכוחואשלאפלוסאומעמדואבמשרדאמשמעותייםאבמיוחד,א	ףאשל	אקיבלארשמיתא	תא

סמכויותאהשר.

טענתואהמרכ	יתאשלאפלוסאבת	ובהאלהודעתאה		הרהאשנשלחהא	ליו,אהי	אשלמנכ"לאהמשרדא	יןא. 	
סמכותאלפקחאעלאהמרכ	.אלטענתו,את		ידיםאממשלתייםא	ינםאכפופיםאבמישריןאלשריםאה	חר	יםא
עליהםאו	יןאלשרא–אקלאוחומראלמנכ"לא–אהכליםאוסמכויותאהניהולאלהנחותא	תאהת		ידאולפקחאעליו.א
ב	שראלמינויאחבריםאלוועדאהמנהלאשלאהמרכ	,אנטעןאשענייןא	האמסוראעלאפיאהדיןאלשר.אעודאנטעןא
כיא	ףאשסמכויותאהפיקוחאל	אהיואנתונותאלו,אפלוסאפעלאמעבראלמצופהאממנואו	ףאהצליחאלהבי	א
לשיפוראבהתנהלותאהמרכ	,אהודותאלניסיונואהרבאולקשריאה	מוןאשיצראעםאבעליאתפקידיםאבמרכ	א

ובמשרדיאממשלה.

ב	תרא. 	 פעולותא לבצעא סמכותא הייתהא ל	א למרכ	א כיא פלוסא טעןא ה		הרה,א הודעתא לפרטיא בהתייחסא
קבראהרשב"יאובסביבתואהקרובה.אהסמכות,אלטענתו,אהייתהאנתונהאלוועדתאהחמישהאבלבד.אב	שרא
לפיתוחאשלאתשתיותאבהראמירוןאמחוץאל	תראולתח	וקן,אפלוסאטעןאכיאהמרכ	אביצעא	תאהמוטלאעליוא
וכיאהו	אעצמואד		אלקדםא	תאפיתוחאהתשתיותאולתח	וקן.אבנו	עאלהילולהאטעןאפלוסאכיאהמרכ	א	ינוא
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ה	ורםאה	חר	יאלניהולה.אכללית,אטעןאכיאהו	אהובילאתהליכיאשינויאושיפוראבהתנהלותאהמרכ	אופעלא
לקייםאבקרהאנ	ותהאעלאפעילותאהמרכ	אהןאבש	רהאהןאביחסאלהילולה,אביןאהיתראב	מצעותאחברותא

ביקורתאחיצוניותאשהמשרדאלשירותיאדתאשכר.

עלאהסדרתאמוסדותאהעמותהאומינויאועדאמנהלאנטעןאכ	מוראכיאהענייןא	ינואמצויאבסמכותואשלאמנכ"לא. 6
המשרדאוב	חריותו,א	ל	אנתוןאבלעדיתאל	חריותאהשר.אנטעןאכיאלמרותא		תאבתקופהאשהשרא		ול	יא
	"לאהיהאחולה,אנכנסאפלוסאלנעליואופעלאבמרץאבעניין,אוכךאהבי	אלמינוייםאשלאשלושהאחבריםאלוועדא
נבעא כנדרשא הכלליתא ה	ספהא כינוסא 	יא קיימים.א היוא העמותהא מוסדותא יתרא העמותה.א שלא המנהלא
מטעמיםאהקשוריםאבהתנהלותארשותאהחברותאהממשלתיות.אעודאנטעןאכיאבהיעדראמינויאועדאמנהל,א
ל	אניתןאהיהאלהכיראבמרכ	אכב	רועאביצוע.אלבסוףאנטעןאכיאההצהרותאשניתנואלוועדתאהפטוראבענייןא

קידוםאההכרהאבמרכ	אכב	רועאביצוע,אשיקפואבמדויקא	תאהמ	מציםאשננקטואבנוש	א	ה.

מנכ"לאמשרדאממשלתיאנוש	אבתפקידאהניהולאהבכיראביותראבמשרדואוישאלוא	חריותארחבהאל	ביא. 7
התנהלותאהמשרד.אכךאנכתבאבפסיקהאבענייןאתפקידואשלאמנכ"לאמשרדאממשלתי:

כפוף  והוא  המשרד,  של  ההיררכית  המערכת  בראש  עומד  ממשלתי  משרד  של  כללי  מנהל 

לשר, האחראי כלפי הממשלה על פעילות משרדו... הוא מהווה הגורם הניהולי הבכיר ביותר 
בשירות המדינה, האחראי על מערכת תפקודית רחבת-היקף, שלה רבדים רבים ומגוונים.652

מצופהאממנכ"לאמשרדאממשלתיאלפעולאבשקידהאובמקצועיותאכדיאלהבי	אלכךאשמשרדואיממשא	תא. 8
ה	חריותאהמוטלתאעליואויבצעאמיטביתא	תאמשימותיו.אה	חריותאל	תראקבראהרשב"יאהי	אבליבתא
העשייהאשלאהמשרדאלשירותיאדתאשפלוסאניהל.אהתרשמנואכיאפלוסא	כןאפעלאמתוקףאתפקידואלמעןא
שיפוראמצבואה	שמיאשלאה	תראוהתשתיותאבו.אמצ	נואכיאהו	אפעלא	ישיתאלהשי	אתקציביםאמת	ימיםא
עבוראפעילותאהמרכ	,אסייעאלמרכ	אל	בשאתוכניותאעבודה,אפעלאלבצעאבקרותאשונותאעלאהתנהלותוא
ובסופואשלאדבראהבי	אלשיפוראמסויםאבהתנהלותאהמרכ	.א	םאביחסאלקידוםאתוכניתאמת	ראעדכניתא

ל	תראמצ	נואכיאפלוסאהיהא	ורםאיו	םאומשמעותי.

	יננואמקבליםא	תאהטענהאכיאהמנכ"לאנעדראסמכותאבנו	עאלפעילותאחברהא	ואעמותהאממשלתית,אל	א. 9
כטענהאכלליתאובווד	יאל	אבנסיבותאמקרהא	ה.אחוקאהחברותאהממשלתיותאמשקףא	י	וןאביןאהבטחתא
עצמ	ותהאשלאחברהאממשלתיתאלשימושאב	מצעיאבקרהאמצדאהמדינהאופיקוחאמטעמה,אכדיאלשמורא
עלאה	ינטרסאהציבורי.		6אמהחומראשהונחאלפנינואעלהאכיאפלוסא	ילהאמעורבותארבהאבענייניםאשוניםא
וכיאהייתהאלואהשפעהאעלאהתנהלותאהמרכ	.אבדיוןאבוועדהאבכנסתאכינהאמנכ"לא הקשוריםאבמרכ	א

המרכ	א	תאפלוסא"בוס"אשלו,אול	אבכדי.		6

נוש	יםא. 10 ל	ביא כךא הדרך.א כלא ל	ורךא 	חריותא ל	לותא מנוש	אמשרהא מצופהא 		,א בפרקא שציינוא כפיא
שבהת	םאלהור	ותאהדין,אההחלטותא	ואהנהליםאהפנימייםאהו	אנוש	אב	חריותאישירהאלהם,אוכךא

בג"ץ 5657/09 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל )24.11.2009(  .  652
להרחבה בנושא: דוח הוועדה להכנתה של הצעת חוק חברות ממשלתיות )1970( )"וועדת ברק"(; הצעת חוק החברות הממשלתיות.  653

ישיבת ועדת הפנים והגנת הסביבה של הכנסת )30.07.17(  654
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ל	ביאנוש	יםאשמסיבהא	חרתאהו	אמשמשאבפועלא	חר	יאעליהם.		6

ה	תר,א. 11 לניהולא בקשרא המרכ	א סמכויותא לה	דרתא הנו	עותא הטענותא 	תא בהרחבהא דחינוא 	1א בפרקא
פיתוחואותח	וקתו,אולניהולאההילולהאבל"	אבעומר.אכפיאשפירטנואשם,אהמרכ	אל	אמיל	א	תאתפקידוא
ונמצ	וא בעומר,א בל"	א ההילולהא ועלא הרשב"יא קברא 	תרא עלא המדינהא מטעםא ה	חר	יא ה	וףא בתורא
ליקוייםאמשמעותייםאבהתנהלותו.אמצ	נואכיאעלא	ףאהצעדיםאשפלוסאנקטאבקשראלמרכ	,א	שראהבי	וא

לשיפוריםאמסוימיםאכ	מור,אנותרואליקוייםאמשמעותייםאכמפורטאבפרקא	1. 

פעלא. 	1 פלוסא החוק,א לפיא בסמכותוא היהא ל	א המרכ	א שלא המנהלא לוועדא חבריםא שמינויא 	ףא לדו	מה,א
בנוש	אוהבי	אלמינויאשלושהאחבריאועדאמנהלאלעמותהאל	חראשבמשךאשניםארבותאל	אכיהןאבהאועדא
מנהלאכלל.א	נואסבוריםאכיאכפיאשעלהאבידואלהבי	אלמינויאשלושהאחבריםאלוועדאהמנהלאשלאהמרכ	,א
היהאעליואלפעולאבנחישותארבהאיותראכדיאלהבי	אלמינויאחבריםאנוספיםאלוועדאהמנהל,אומוקדםאיותר.

עלא. 	1 ולשיפוראהתנהלותו.א	ומנםאפלוסאד		אלשכוראחברתאבקרהא בנו	עאלפיקוחאעלאהמרכ	א 	םא כךא
פעילותאהעמותה,א	ךאכשליםאמשמעותייםאשנמצ	ואבדוחותאביקורתאעלאהעמותהאח	רואשנהא	חריא
שנה.א	םא	םאל	אהיהאבכוחואלהבי	אלתיקוןאכלאהליקויים,אהיהאעליואלנקוטאצעדיםאמשמעותייםאכדיא

לווד	אכיאממצ	יאהביקורותאמטופלים.

ניתןאלהשליםאעםאמצבאשבואפלוסאמצהירא. 	1 ל	א ביצועאשלאהממשלה,א כב	רועא 	שראלהכרהאבמרכ	א
בשםאועדתאהמכר	יםאהמשרדיתאשנהא	חראשנהאעלאצעדיםאשנעשיםאלשםאכך,אובפועלא	יןאהתקדמותא
משמעותיתאבנוש	.אמינויאחבריאועדאמנהלאלמרכ	אהכרחיאכדיאלקבלא	ישוראניהולאתקין,אתנ	יאבסיסיא

להכרהאבמרכ	אכב	רועאביצוע.אעלאכןאהיהאעליואלנקוטא	תאכלאה	מצעיםאלהשלמתאהמינויים.

סוףאדבר:אבנוש	יםאהמפורטיםאבהודעתאה		הרהאלפלוס,אהיוא	כןאליקוייםאמערכתייםאמשמעותייםא. 	1
ש	ינםאלפתחו.אלכךאנוסיףאכיאפלוסאפעלאלמעןאשיפוראמצבואה	שמיאשלאה	תראוהתשתיותאבו,אהו	א
פעלאלהשי	אתקציביםאעבוראפעילותאהמרכ	,אסייעאלמרכ	אל	בשאתוכניותאעבודה,אפעלאלבצעאבקרותא
שונותאעלאהתנהלותאהמרכ	אוהבי	אלשיפוראמסויםאבהתנהלותו.אהו	אהבי	אלמינויאשלושהאחבריםא
לוועדאהמנהלאשלאהמרכ	אוכןאהיהא	ורםאיו	םאומשמעותיאבקידוםאתוכניתאמת	ראעדכניתאל	תר.א	נוא
סבוריםאכיאהו	אעצמואיכולאוצריךאהיהאלנקוטאצעדיםאנוספיםאוכךאמצופהאממנכ"לאמשרדאממשלתיא

לפעול.אעםא		ת,א	יננואמתעלמיםאמהפעולותאבהןאנקט,אכמפורט.א

בחנוא	תאהדבריםאבשיםאלבאלמכלולאהנסיבותאול	י	וןאהר	ויאביןאהצעדיםאשמראעודדאפלוסאנקטאבנו	עאבחנוא	תאהדבריםאבשיםאלבאלמכלולאהנסיבותאול	י	וןאהר	ויאביןאהצעדיםאשמראעודדאפלוסאנקטאבנו	עא. 16
למרכ	,אושהבי	ואלשיפור,אלפעראשנותר.אהב	נואבחשבוןא	םאשהיואליקוייםאמערכתייםאש	ינםאלפתחו.אלמרכ	,אושהבי	ואלשיפור,אלפעראשנותר.אהב	נואבחשבוןא	םאשהיואליקוייםאמערכתייםאש	ינםאלפתחו.א
עלאבסיסאה	ישהאש	ימצנו,אולפיהאבמקוםאשבואנותראספקאממשיאשעלולאלהובילאלפ	יעהאל	אמוצדקתאעלאבסיסאה	ישהאש	ימצנו,אולפיהאבמקוםאשבואנותראספקאממשיאשעלולאלהובילאלפ	יעהאל	אמוצדקתא
במו	הר,איפעלאהספקאלטובתו,במו	הר,איפעלאהספקאלטובתו,6	6אהחלטנואלהסתפקאבדבריםאשפירטנואול	אלהטילאעלאמראעודדאפלוסאאהחלטנואלהסתפקאבדבריםאשפירטנואול	אלהטילאעלאמראעודדאפלוסא

	חריותא	ישית.	חריותא	ישית.

להרחבה ראו בפרק 25.   655
ראו בפרק 25.  656
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הרב יוסף שוינגריג. 

הרבאיוסףאשוינ	ראמכהןאבתפקידאמנכ"לאהמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושיםאהחלאמ-001	. . 1
בהודעתאה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

הרב שוינגר, המכהן בתפקיד מנכ"ל המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים למעלה  א. 

כגורם  תפקידו  את  הנדרש  באופן  ימלא  שהמרכז  מנת  על  די  עשה  לא  שנה,  מעשרים 

האחראי לניהול, שימור, הפעלה, פיתוח ותחזוקה ראויה של אתר קבר הרשב"י במירון. כך 

בפרט בכל הנוגע לבטיחות בהר ולשלום המבקרים במקום.

המשטרה  דרישות  של  ולקיומן  להילולה  אחריות  בעל  גוף  בראש  העומד  שוינגר,  הרב  ב. 

וגורמי הרישוי לקיום האירוע, היה מודע לכך שהאירוע מתקיים שנים רבות, לרבות בשנת 

תשפ"א, בחריגות משמעותיות מתוכניות הבטיחות והאבטחה, תוך סיכון הקהל במקום. 

בפרט, הרב שוינגר היה מודע לכך שהאירוע מתקיים שנה אחר שנה בחריגה משמעותית 

מהגבלת הקהל הקבועה בתוכנית הבטיחות ולא עשה די על מנת לשנות זאת. בנוסף, הרב 

שוינגר לא מנע את העסקתו של מנהל האבטחה הראשי של האירוע, על אף שהאחרון 

לא היה מסוגל למלא את כל דרישות התפקיד, ובפרט להגיע לאתר במהלך ההילולה.

הבנייה  תופעת  למיגור  תפקידו,  במסגרת  ממנו,  וכנדרש  כמצופה  פעל  לא  שוינגר  הרב  ג. 

והמבנים המסוכנים בהר, חרף הסכנות הטמונות בכך למבקרים במקום,  הבלתי חוקית 

המקומות  לפיתוח  הארצי  המרכז  מכך,  יתרה  בעומר.  בל"ג  ההילולה  במהלך  בייחוד 

הקדושים, שבראשו עומד הרב שוינגר, אף נטל בעצמו חלק בבנייה בלתי חוקית בהר, 

בפרט בהרחבת גשר דב, כך שמבנה זה לא נבדק לפי התקנים הנדרשים ולא קיבל היתר 

בנייה. בכך תרם המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים, שבראשו עומד הרב שוינגר, 

לסיכון קהל המבקרים.

	חדא. 	 ליהודים.א הקדושיםא המקומותא ניהולא לשםא שהוקמהא ממשלתיתא עמותהא הו	א המרכ	א כ	כור,א
ה	תריםאב	חריותהאהו	א	תראקבראהרשב"י.א

שוינ	ראעומדאבר	שאהמרכ	אפרקא	מןא	רוךאמ	וד,אכעשריםאשניםאעדאה	סון.אפרקא	מןא	רוךא	האהו	א. 	
מהותיאובעלאמשקלאשלאממשאבהערכתאמעשיואוהתנהלותו.אמכלאהחומריםאוהעדויותאשהוצ	ואלנואעלהא
כיאשוינ	ראהו	אהדמותאהמשמעותיתאביותראבהנהלתאהמרכ	.אנ	כירא	םא	תאשפורטאבפרקא	1אובפרקיםא
19–1	:אמוסדותאהעמותהאל	אתפקדואו	ופיםאשוניםאשתפקידםאלפקחאעלאעמותותאממשלתיות,אל	א
ביצעוא	תאהמוטלאעליהםאבקשראלמרכ	.אבנסיבותא	להאל	אהיהאפיקוחאיעילאעלאתפקודואשלאהמרכ	א

בכלל,אועלאשוינ	ראבתפקידאהמנכ"לאבפרט.א

המרכ	אבר	שותאשוינ	ראביקשאלהפחיתאמ	ודאמןאה	חריותאשהוטלהאעליואבקשראל	תראקבראהרשב"י,א. 	
ביןאהש	ראבמתןאפרשנויותאמצמצמותאודחוקותאלסעיפיםאמסוימיםאבהחלטותאהממשלהאהרלוונטיותא
וכךאנעשהאביתראש	תאבעדותואשלא ובמסמכיםא	חרים.אכךאנעשהאבמידהאמסוימתאבמהלךאהשניםא
שוינ	ראבפנינואובטענותאמטעמואבמענהאלהודעתאה		הרה.אליבתאטענותיואהי	אשל	אהייתהאעלאהמרכ	א

	חריותאכלשהיאלניהולאה	תראולניהולאהילולתאל"	אבעומראבמקום.  
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	נוארו	יםאבחומרהאניסיוןא	האלהתנעראמ	חריות.	נוארו	יםאבחומרהאניסיוןא	האלהתנעראמ	חריות.

	1,אניסיוןא	הא	ינואעולהאבקנהא	חדאעםאה	ופןאשבואהתנהלואהדבריםאב	מןא	מת.א. 	 כמפורטאבפרקא
במהלךאהשניםאהצי	אהמרכ	א	תא	תראקבראהרשב"יאבתורא	תראמרכ	יאבניהולו,7	6אשוינ	ראהתייחסא
בוועדתאהפניםאוה	נתאהסביבהאשלאהכנסתאלקיומהאשלאתוכניתאפיתוחאל	תר,8	6אוהמרכ	אבר	שותוא
ערךאתוכניתאחומשאלפיתוחאה	תר,אתוכניתאלפיתוחאתשתיותאקבעאב	תראותוכניתאלהסדרתאחניונים.9	6 
המרכ	אפעלא	םאפעלאבקשראלניהולאהילולתאל"	אבעומר.אהו	אר	האבעצמוא	חר	יאבהקשרא	האוכךא	םא
הצי	אעצמו.אלמשל,אבתיקאה	ירועאשהוכןאביו	מתאהמשרדאלשירותיאדתאעבוראהילולתאל"	אבעומר,א

נכללואדבריאפתיחהאשלאשוינ	ראעצמו:

הגוף האחראי על קיום האירוע הינו המשרד לשירותי דת באמצעות המרכז הארצי לפיתוח 

משטרת  של  התנועה  אגף  בסיוע  צפון  מחוז  ישראל  משטרת  ועמו  הקדושים,  המקומות 
ישראל...660

עדיםארביםאהעידואבפנינואעלאהפעילותאהרבהאשלאהמרכ	אבקשראלהילולה.אמעבראלביצועא)חלקי(א. 6
שלאדרישותאהמשטרה,אנצי	יאהמרכ	אהשתתפואבפ	ישותאובדיונים,אבהיערכותאלהילולהאובהפקותא

הלקחיםאמדיאשנה.אשוינ	ראהיהאמעורבאבהכנותאמדיאשנהאוהתבט	אציבוריתאבענייןאל	א	חת.

היהא. 7 מצופהא פסולה.א ציבוריתא נורמהא משקףא מ	חריותא להתנערא בר	שותוא והמרכ	א שוינ	רא ניסיוןא
משוינ	ר,אשנוש	אבמשרהאציבורית,אלפעולאליישוםאהמוטלאעלאהמרכ	אבר	ייהארחבהאהמפרשתא	תא
הסמכותאשניתנהאלוא	םאבשיםאלבאלמהותאולתכלית.אהיתפסותאלקוצואשלאיודאבהחלטותאהממשלהא
לניהולאהשוטף,א 	חריותא הוטלהא לניהולאהשוטף,אעלאהמרכ	א 	חריותא הוטלהא עלאהמרכ	א יכולהאלשנותא	תאהברור:א 	ינהא 	ואבמסמכיםא	חריםא
שיעייןא למיא בו.א שמתקיימתא בעומרא ל"	א הילולתא ולניהולא הרשב"יא קברא ב	תרא ולפיתוחא בול	ח	קהא שמתקיימתא בעומרא ל"	א הילולתא ולניהולא הרשב"יא קברא ב	תרא ולפיתוחא ל	ח	קהא
בהחלטותאהממשלהאהרלוונטיותאל	איהיהאספקאבכך.אכךא	םאל	ורמיםאשהיואמעורביםאב	תראבמהלךא

השניםאושהכירוא	תאהתנהלותאהמרכ	אבפועל.א

ל	חראשדחינוא	תאהטענהאשל	אהייתהאלמרכ	א	חריותאלניהולאה	תרא	ואלניהולאהילולתאל"	אבעומרא. 8
במקום,אנפרטא	תאיתראהממצ	יםאבעניינואשלאשוינ	ר.

מצ	נו,אכיאשוינ	ראל	אעשהאדיאכדיאשהמרכ	אימל	אכנדרשא	תאתפקידאה	ורםאה	חר	יאלניהולא	תרא. 9
קבראהרשב"י,אלשימורו,אלהפעלתו,אלפיתוחואולתח	וקתואהר	ויה.אכךאבפרטאבנו	עאלבטיחותאה	תרא
ולשלוםאהמבקריםאבמקום.אשוינ	ראטעןאכ	מוראשכללאל	אהיואלמרכ	אסמכויותאניהול,אשימור,אהפעלה,א

פיתוחאותח	וקהאב	תר,אושכלאהסמכויותאה	להאהיואמסורותאבלעדיתאלוועדתאהחמישה.א

התייחסנואלטענהא	ואבהרחבהאודחינוא	ותהאבפרקא	1.אל	אנח	וראעלאהדברים,אונצייןארקאשהחלטתא. 10
ביתאהמשפטאהעליוןאלהקיםא	תאועדתאהחמישהאל	אכללהאהור	האעלאשינויאב	חריותאהמרכ	.אחובותא

ראו למשל את דף הבית של אתר המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים.  657
ישיבה 474 של ועדת הפנים והגנת הסביבה, הכנסת ה-20 )30.7.2017(.  658

"קלסר ירוק – תכנית חומש הרשב"י חניונים תשתיות קבע" )המשטרה תפסה את הקלסר במשרדי מחוז צפון של המרכז הארצי   659
לפיתוח המקומות הקדושים במהלך החקירה הפלילית(.

המשרד לשירותי דת אגף הסדרה, פיקוח ובקרה "תיק אירוע, הילולת רשב"י, ל"ג בעומר מירון" 2.  660
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המרכ	אלממשא	תא	חריותואעומדותאעלאר	לייםאעצמ	יותאוהו	א	ינואיכולאלהתנעראמהן.א

לכךאנוסיףאכיאשוינ	ראכיהןאבתפקידאמנכ"לאהמרכ	אכשבעאשניםאלפניאהקמתאועדתאהחמישה,אול	ביא. 11
תקופהא	ואוד	יא	ינואיכולאלטעוןא	תאהטענהאה	מורה.אבעתאהקמתאועדתאהחמישהאב-008	אהיהאמצבוא
שלא	תראקבראהרשב"יאקשהאביותר.661אועוד,א	םא	םאהייתהאלכ	ורהאחפיפהאמסוימתא	וא	יאבהירותאביןא
התפקידיםאשהוטלואעלאהמרכ	אל	להאשהוטלואעלאועדתאהחמישה,א	יןאבכךאכדיאלפטורא	תאהמרכ	א
מ	חריותו.אהיהאעלאהמרכ	אלפעולאלהבהרתאתחומיאה	חריותאולמימושא	חריותואבנסיבותאשנוצרו,א
שפורט,א כפיא המקום.א שלא השוטףא בניהולא המדינהא מטעםא הפועלא ה	ורםא שהו	א בהינתןא במיוחדא

ממכלולאהחומריםאוהעדויותאעולהאשהו	אהיהאמעורבאבניהולאה	תראבפועל.א

הפיתוחא. 	1 התח	וקה,א מצבא ה	סוןא ערבא 	חריותו.א 	תא לממשא כדיא היהא ל	א שוינ	רא שלא בפעילותוא
והתשתיותאב	תראהיהא	רוע.אהמרכ	אל	אטיפלאבפינויאמפ	עיאבטיחותאשהלכואוהתרבואבמקום,אל	א
טיפלא ול	א במקוםא תקיניםא ל	א מתקניםא הותירא הבטיחות,א עלא לשמירהא שנדרשא בפיתוחא דיוא טיפלא
ב	תר,א חוקיתא הבלתיא בבנייהא השתתףא 	ףא שוינ	רא בר	שותא עצמוא המרכ	א חוקית.א הבלתיא בבנייהא

בפרטאבהרחבתאמעברא	שראדב.א

	יןאבידינואלקבלא	תאטענתאשוינ	ראכיאה	חריותאלטיפולאבבנייהאהבלתיאחוקיתאב	תראולפינויאפולשיםא. 	1
הייתהאשלא	ורמיםא	חרים.א	םא	םא	יןאלמרכ	אעצמואסמכויותא	כיפהאבתחום,אהיהאעליואלפעולאבענייןא
כדיאשיוכלאלממשאבמלו	הא	תא ולדרושאמהםאלהפעילא	תאסמכויותיהםא 	צלאה	ופיםאהמת	ימיםא
בלתיא לבנייהא בנו	עא להישמעא יכולהא 	ינהא 	וא וד	יאשטענהא ולפיתוחו.א 	חריותואלתח	וקתאהמקוםא

חוקיתאשהמרכ	אעצמואהשתתףאבה.א

שוינ	רא	ישראכיא	כןאהמרכ	אביצעאבנייהאלל	אהיתר.אהו	אהסבירא		תאבכךאשהרשויותאהמקומיותא. 	1
מנעואקבלתאהיתריםאובהמתנהאלפרסוםאתב"עאעדכניתאל	תר.אהו	אצייןא	םאכיאהרחבתאמעברא	שרא
דבאנעשתהאלבקשתאהמשטרה.א	יןאבכךאכדיאלהצדיקא	תאהחלקאשלאהמרכ	אבר	שותאשוינ	ראבבנייהא
הבלתיאחוקיתאב	תר,אשהו	אעצמואהיהאצריךאלפעולאלמי	ורה.אהבנייהאהבלתיאחוקיתאשביצעאהמרכ	,א

במעברא	שראדבאלמשל,איצרהאסכנותאבטיחותאלקהלאהמבקרים.	66 

היעדראהפעילותאשלאהמרכ	אבר	שותאשוינ	ראלמימושאה	חריותאשהוטלהאעליואבקשראלניהולאה	תר,א. 	1
ב	אלידיאביטויאבוטהאב	יאמינויאממונהאביטחון,אכנדרשאבחוקאהביטחוןאבמקומותאציבוריים.א

הנו	עא. 16 בכלא תפקידםא 	תא לקויא ב	ופןא מימשוא בר	שותוא והמרכ	א שוינ	רא כיא מצ	נוא כך,א עלא נוסףא
וסירבא לניהולאההילולהא ל"	אבעומר.אהמרכ	אבר	שותואל	אמימשא	תא	חריותואהכוללתא להילולתא
מדיאשנהאלמנותאמנהלא	ואמפיקאלהילולה.אהו	א	םאביצעאב	ופןאחלקיא	תאדרישותאהמשטרה.אעודא
בעומרא ל"	א הילולתא התקיימהא לשנהא העובדהאשמשנהא 	תא לשנותא דיא ל	אעשהא שוינ	רא כיא מצ	נוא
בחרי	ותאמשמעותיותאמתוכניותאהבטיחותאוה	בטחה,אובפרטאבחרי	האמשמעותיתאמה	בלתאהקהלא
הקבועהאבתוכניתאהבטיחות.אבליאשנידרשאלהכריעא	םאשוינ	ראקר	א	תאתוכניותאהבטיחותאוה	בטחהא

מבקר המדינה חוות דעת: מצב קבר רבי שמעון בר יוחאי במירון )רשב"י( וההיערכות לל"ג בעומר )2008(.  661
"הר מירון – ציון קבר הרשב"י" )חוות דעת של אינג' רמי שמש 12.8.2021( )וע/10(.  662
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היהאמודעאלכךאשה	ירועאמתקייםאבחרי	האמשמעותיתא שלאה	ירועאעצמן,אמצ	נואשהו	אבהחלטא
מתפוסתאהקהלאהבטיחותית.אהנוש	אעלהאבמהלךאהשניםאהרבותאשכיהןאבהןאבתפקידאמנכ"לאהמרכ	.א
נפנה,אלמשל,אלמכתבואשלארפ"קאמיכהאטובול,אר	שאענףא	בטחהאורישויאבמחו	אהצפוןאבמשטרה,א
מהעלייהא הנשקפתא לסכנהא התייחסא המכתבא לשוינ	ר.	66א הש	רא ביןא הופנהא 	שרא מ-019	.	.11,א
המשמעותיתאבכמותאהקהלאשמשתתףאבהדלקות,אתוךאציוןאתפוסתאהקהלאשמהנדסאהבטיחותא	ישרא
ל	ירוע.אל	אמתקבלאעלאהדעתאששוינ	ראל	אהיהאמודעאלמ	פייןאכהאבסיסיאשלאה	ירועאושהו	אל	א

נדרשאכללאלנוש	יאבטיחותאו	בטחהאבמהלךאהשנים.א

ב	שראלסו	ייתאהעסקתואשלאמנהלאה	בטחהאהר	שיאשלאה	ירועא	ףאשל	אהיהאמסו	לאלמל	א	תאכלא. 17
דרישותאהתפקיד,אשוינ	ראטעןאשהו	אל	אהיהאמודעאלמצבואהרפו	יאשלאמנהלאה	בטחהאהר	שי.א	נוא	נוא
דוחיםאטענהא	ו.דוחיםאטענהא	ו.אשוינ	ראהיהאמעורהאובקי	אבפרטיםאהנו	עיםאלהילולהאובפרטיםאהקשוריםאל	בטחה.א
בעדותואבפנינואהתייחסאשוינ	ראלמספראמנהליאה	בטחהאשהיואב	ירועאומסרא	תאשמותיהם.אהו	א	םא
נכחאבהילולהאעצמהאמשנהאלשנה,אולכןאסביראלהניחאשהיהאמודעאלמשלאלכךאשב-019	אסיפקאהמרכ	א
קר	ווןאלמנהלאה	בטחהאהר	שיאבשלאמצבואהרפו	י.אמצבארפו	יא	האהיהאברוראלעיןאול	אהיהאטעוןא

תעודותארפו	יות.א

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאהרבאיוסףאשוינ	רא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאהרבאיוסףאשוינ	רא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםא. 18
שפורטושפורטו.

	נוא יוסףאשוינ	ראחמוריםאבמיוחד.אלפיכךא והמסקנותאבעניינואשלאהרבא כיאהממצ	יםא 	נואסבוריםא
לפיתוחא ה	רציא המרכ	א מנכ"לא בתפקידא כהונתוא 	תא מיידא יסייםא שוינ	רא יוסףא שהרבא ממליציםא
המקומותאהקדושים.אעודא	נואממליציםאכיאהרבאשוינ	ראל	איועסקאבשוםאתפקידאהנו	עאלהילולהא	וא

למתחםאמירון,אכמו	דראבפרקא	אובפרקא10. 

מכתב מרפ"ק מיכה טובול למנכ"ל המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים וסמנכ"ל המרכז "מירון 2019 – מתחמי הדלקות   663
תולדות אהרון ותולדות אברהם – הנחיית מ"י להסדרי שימוש" )11.4.2019(.
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הרב שמואל רבינוביץיד. 

הרבאשמו	לארבינוביץאמשמשאבמשךאשניםארבותאנצי	אהמדינהאבוועדתאהחמישהאויושבאהר	שאשלה.א. 1
בהודעתאה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

כמי שמכהן מזה שנים רבות כיו"ר ועדת החמישה מטעם המדינה וכממונה על המקומות  א. 

הקדושים, הרב רבינוביץ לא עשה די על מנת להבטיח ניהול ראוי של אתר קבר הרשב"י 

במירון, ובפרט בכל הנוגע לטיפול בהסדרת מפגעי הבטיחות המסכנים את שלום הבאים 

למקום.

הרב רבינוביץ השלים עם הפעילות הבלתי מספקת של ועדת החמישה במילוי תפקידיה  ב. 

ולא עשה די על מנת לשפר את תפקודה.

האחראים  הגופים  של  ותורמת  משותפת  פעילות  לקידום  דיו  פעל  לא  רבינוביץ  הרב  ג. 

המקומות  לפיתוח  הארצי  המרכז  עם  ובפרט  באתר,  שונים  והיבטים  שונים  חלקים  על 

הקדושים. שיתוף הפעולה החסר הביא, בין השאר, לסכנה לציבור המבקרים במקום.

לניהולא. 	 בינייםא הסדרא העליוןא משפטא ביתא קבעא ב-008	א נוספים,א ובפרקיםא 17א בפרקא שפורטא כפיא
ונצי	א השוניםא ההקדשותא נצי	יםאשלא 	רבעהא חברים:א חמישהא ועדהאשלא בידיא הרשב"יא קברא 	תרא
מדינהאשישמשאיושבאר	שאהוועדה.אביתאהמשפטאקבעאכיאהוועדהאתהיהאמוסמכתאלהחליטאבכלאענייןא
הנו	עאלניהולואשלאה	תר,אלרבותאבתחומיםאשלאבנייהאושיפוץ,אקופותאצדקה,אניהולאכספיאהתרומותא
והשימושאבהם.אכלומר,אסמכויותיהאל	איו	בלואלסמכויותאפיקוחאבלבד.אעודאנקבעאשםאכיאבמקרהאשלא

הצבעהאשקולה,אתכריעאדעתאיושבאר	שאהוועדה.	66

בסמוךאל	חראהקמתאועדתאהחמישהאנדרשהאהמדינהאליצוראמתווהאלניהולא	תראקבראהרשב"יאבידיה.א. 	
יועברא והוחלטאשהתקציבא ותח	וקתואהשוטפת,א המדינהאהחליטהאלהקצותאתקציבאלתפעולאה	תרא
למרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים.אנקבעאכיאועדתאהחמישהאתוכלאלהנחותא	תאהמרכ	אל	ביא
הפעולותאשברצונהאלבצעאב	תר,אהשירותיםאשהי	אמעוניינתאבהםאוטיבאהתח	וקהאבמקום,אבהת	םא
לידיא הןא 	םא יועברוא יתקבלואתרומותאעבוראהמקום,א כיא	םא כןאסוכםא לסכוםאשהוקצהאעבורה.אכמוא
המרכ	אוינוהלואב	ותוא	ופן.אהמרכ	אהו	אשיבצעא	תאההתקשרויותאעםאספקיםאונותניאשירותיםאעבורא

ועדתאהחמישה.	66

ב-0	0	.7.1	אבדיוןאבעתירותאשהו	שואנ	דאהחלטתאהמדינהאלהפקיעא	תאהקרקעאב	תר,אניתןאתוקףא. 	
שלאפסקאדיןאלהסכםאשנחתםאביןאהצדדים.אההסכםאקבעאהסדרא	מניאלשלושאשניםא)שיבו	אבתקופהא	וא
חלףאההפקעה,אוהמדינהאהבהירהאכיאהי	אשומרתאעלא	כותהאלחדשא	תאההפקעהא	םאיתברראשההסדרא
	ינואמיושםאבמהלךאהתקופה(.666אלפיאההסדראה	מני,אועדתאהחמישהאתמשיךאלנהלא	תאה	תראוהי	א
	שראתפעלאלתיקוןאהליקוייםאהרביםאבו.אהצדדיםאהסכימואכיאועדתאהחמישהאתפעלאלמנותאמנהלא

רע"א 10029/07 היועץ המשפטי לממשלה נ' הקדש העדה הספרדית בעיה"ק צפת ומירון )14.5.2008(.  664
מכתב מהמשנה ליועץ המשפטי לממשלה )עניינים אזרחיים( לרב רבינוביץ בנושא ניהול אתר קבר הרשב"י )30.7.2008( )וע/100(.   665

ראו גם את עדות עו"ד שרית דנה ב-23.3.2023 ואת עדות עו"ד יגאל-עם פז ב-2.1.2022. 
בג"ץ 516/14 ב"כ הקדש הצדיק הרשב"י של העדה הספרדית בצפת ובמירון נ' שר האוצר )27.1.2020(.  666
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כלליאל	תראבהליךאפומבי,אתחרותיאושוויוני,אוכיאיינקטואהליכיאסילוקאידאנ	דאמח	יקיםאב	תראופינויא
מבניםאבלתיאחוקייםאב	מצעותאיועץאמשפטיאחיצוניאלוועדתאהחמישה,אשיהיהאכפוףאלמנכ"לאשייבחרא

ויונחהאמקצועיתאבידיאפרקליטותאהמדינה.667

רבינוביץאכיהןאבתפקידאיושבאר	שאועדתאהחמישהאמ-008	.8.	1אעדא009	.18.9אומ-	01	.16.11אעדא. 	
היום,668אכששאוחציאשניםאבמצטבראעדאה	סון.א

בפתחאהדבריםאנבהיראכיאמקובלאעלינואש	יןאקשראביןאהמיוחסאלרבינוביץאבהודעתאה		הרהאלתפקידוא. 6
ועדתא ר	שא יושבא תפקידא 	תא מילויוא לש	לתא רקא נדרשנוא הקדושים.א המקומותא עלא הממונהא בתורא

החמישה.

ל	ביאועדתאהחמישהאמצ	נו,אכפיאשפורטאבפרקא17,אכיאעלא	ףאפעולותאמסוימותאשננקטו,אהי	אל	א. 7
רחוקותאמלהיותאמספקות.א היוא במקוםא ופעולותיהא קבראהרשב"יא 	תרא בניהולא ייעודהא 	תא מיל	הא
ועדתאהחמישהאמצבא	תראקבראהרשב"יא ר	שא יושבא רבינוביץאבתפקידא כהונתואשלא במהלךאשנותא
חלקא ל	א עצמוא רבינוביץא חוקית.א ובלתיא מסוכנתא בנייהא לרבותא רבים,א ליקוייםא בוא והיוא קשהא היהא
עלאכך,אובסיכומיםאשהו	שואמטעמואנכתבאכיא"ניכריםא	םאכישלונותאשלאועדתאהחמישהאבמימושא

תפקידה".669

רבינוביץאביקשאלייחסא	תאהכישלונותאשלאועדתאהחמישהאבמימושאתפקידהאבתקופתאכהונתואבר	שהא. 8
לנסיבותאשפעלאבהן.ארבינוביץאטעןאבענייןא	האכיאועדתאהחמישהא	ינהאישותאבעלתאמעמדאמשפטי.א
המבנהאשלהאהתבסס,אבמודעאובמכוון,אעלאשיקוףאמ	ווןאה	ינטרסיםאוהעמדותאבקשראלניהולאה	תר.א
למעשה,אכךאטען,אמלידתהא	פיינוא	תאהוועדהאני	ודאענייניםאטבועאומ	בלותאהנובעותאמהיעדראמעמדא
משפטיאומהיעדראיכולתאלנהו	אמנה	אבעליםאב	תר.אהו	אהוסיףאוטעןאכיאמיוםאהקמתאהוועדהאחייבהא
הפעלתהאניסיונותאל	בשאהסכמותאו"קו	ליציות",אבליאשהיהאבידואשלארבינוביץאלהכתיבאמדיניותא
לפעולא ויכולותיהא התקציביתא עצמ	ותהא סמכויותיה,א היוא מלידתהא חבריה.א 	תא ולחייבא והחלטותא

מו	בלותאמהותית.אעודאהתייחסארבינוביץאלכךאשל	אהייתהאתוכניתאמת	ראמ	ושרתאל	תר.

נוסףאעלאכך,אטעןארבינוביץא–אובכךאמיקדא	תאת	ובתואלהודעתאה		הרהא–אכיאעלא	ףאהנסיבותאשתו	רוא. 9
ועלא	ףאהקשייםאוהמ	בלותאשנבעואמהן,אהו	אפעלאבעקביותאולל	אל	ותאלשיפוראפניאה	תראותרםא
ביןאהיתר,א	תאהפעולותאשנקטאלתיקוןא ציין,א נוש	יםאחשובים.אהו	א תרומהאחיוביתאלקידומםאשלא
ליקוייאבטיחותאב	תראבהת	םאלסקראסיכונים;אבנייתאמבנהאשירותים;אהקמתאנקודתאמשטרה;אפיתוחא
בוסקילה";א ב"ענייןא חוקיא בלתיא ממבנהא ידא לסילוקא משפטייםא צעדיםא נקיטתא ל	תר;א 	ישהא כבישא

וקיוםאקשרארציףאעםאנצי	יאמשרדאהמשפטיםאלקידוםא	כיפהאנ	דאבנייהאבלתיאחוקיתאבמקום.

	םאכן,ארבינוביץאעצמוא	ישראכיאבמבחןאהתוצ	האההסדראשוועדתאהחמישהאפעלהאלפיואנכשל,א	ךא. 10
הו	אטעןאכיאעשהאככלאיכולתואליישומואהמל	אוכיא	יןאלבחוןא	ותואבמבחןאהתוצ	ה.א

נספח א' לבג"ץ 516/14 ב"כ הקדש הצדיק הרשב"י של העדה הספרדית בצפת ובמירון נ' שר האוצר )27.1.2020(.  667
כמפורט בסיכומים שהוגשו בכתב מטעמו של הרב רבינוביץ.  668

עמ' 2 לסיכומים.  669
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רבינוביץ,אבהיותואיושבאר	שאועדתאהחמישהאונצי	אהמדינהאבה,אנדרשאלפעולאבנסיבותאמורכבותא. 11
ביותר.אחלקאניכראמןאהנסיבותאשרבינוביץאהתייחסא	ליהןאבטיעוניו,אפירטנואבפרקא17.אכפיאשתי	רנוא
שם,אועדתאהחמישהאהי	אתולדהאשלאפשרה,אוכךאהי	אבעלתאמ	פייניםא	שראהקשואעליהאלמל	א	תא
ייעודה:אהי	א	ינהאהבעליםאבקרקעאכיא	םא	וףאשנועדאלניהולאה	תר;אהי	אמורכבתאמחבריםאשישא
יעילאלפתרוןא ני	ודא	ינטרסים;א	יןאלהא	ישיותאמשפטית,אממשלאת		ידיאסדורא	ואמנ	נוןא ביניהםא

מחלוקות;אוהי	אתלויהאתקציביתאומעשיתאבמרכ	.

	ל	אשרבינוביץאהיהאמודעאהיטבאלמורכבותאהמשימהאשקיבלאעלאעצמו,אבמיוחדאבשיםאלבאלכךא. 	1
להבי	א השניםא במהלךא ניסהא רבינוביץא כיא התרשמנוא שונות.א תקופותא בשתיא בתפקידא נש	א שהו	א
לשיפוראבמצבאה	תר.אחלקאמןאהפעולותאשנקטאהבי	ואלשיפוראבפועל,א	ךא	םארבינוביץאעצמואהסכיםא

כיאבמבחןאהתוצ	האל	אהיהאבכךאדי.

כשקיבלארבינוביץאעלאעצמוא	תאהתפקידאבפעםאהשנייהאהו	אהכיראהיטבא	תאהנתוניםאו	תאהמורכבות.א. 	1
בנכונותואלקבלא	תאהתפקידאעלאעצמואהריאשהביעאדעתואשיוכלאלבצעא	תאהמשימהאלמרותאכלא	לה.

עלא	ףאה	מור,אבבחינתאהדבריםאבמכלולאהנסיבותאהב	נואבחשבוןא	תאהתרשמותנואכיאמצבואהקשהא. 	1
רלוונטייםא ל	ורמיםא ידועיםא היוא ועדתאהחמישהא והבעייתיותאבתפקודאשלא קבראהרשב"יא שלא	תרא
לקשייםא בנו	עא המשפטא ביתא 	תא לעדכןא בידםא שהיהא המשפטיםא ממשרדא ל	ורמיםא לרבותא רבים,א

שהתעוררו.א

בנוסף,אל	חראשבחנוא	תאטענותארבינוביץאבעניין,אה	ענואלכללאמסקנהאכיאבנו	עאל	מוראבסעיףא	'א. 	1
ל		הרה,אפעילותארבינוביץאלקידוםאשיתוףאפעולהאעםא	ופיםארלוונטייםאנוספיםאהייתהאמספקת.א

לסיכוםאהדברים,אבשיםאלבאלמכלולאהנסיבותאולפעולותאשהרבאשמו	לארבינוביץאנקטאלשיפוראהמצבאלסיכוםאהדברים,אבשיםאלבאלמכלולאהנסיבותאולפעולותאשהרבאשמו	לארבינוביץאנקטאלשיפוראהמצבא. 16
כפיאשפורט,אובהת	םאל	ישהאשבמקוםאשבואנותראספקאממשיאבענייןאשעלולאלהובילאלפ	יעהאבלתיאכפיאשפורט,אובהת	םאל	ישהאשבמקוםאשבואנותראספקאממשיאבענייןאשעלולאלהובילאלפ	יעהאבלתיא
מוצדקתאבמו	הראיפעלאהספקאלטובתו,מוצדקתאבמו	הראיפעלאהספקאלטובתו,670אהחלטנואלהסתפקאבדבריםאשפירטנואול	אלהטילאעלאהרבאאהחלטנואלהסתפקאבדבריםאשפירטנואול	אלהטילאעלאהרבא

רבינוביץא	חריותא	ישית.רבינוביץא	חריותא	ישית.

ראו בפרק 25.  670
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המהנדס עאמר ח'ליליהטו. 

המהנדסאע	מראח'ליליהאהיהאמהנדסאהבטיחותאשלאהילולתאל"	אבעומראבהתשפ"	אובשניםאקודמות.א. 1
בהודעתאה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

הכוללות  בטיחות  תוכניות  על  חליליה  אינג'  חתם  תשפ"א,  בשנת  לרבות  לשנה,  משנה  א. 

ובכל אחד מאירועי ההדלקה. זאת, בידיעה  הגבלה של כמות הקהל במתחם ההר כולו 

כי ההגבלות לא צפויות להישמר, ומבלי שתכנן אמצעים או תוכנית לוויסות קהל אשר 

יאפשרו את מימוש ההגבלות.

מבלי  אהרון,  תולדות  חסידות  של  להדלקה  הבטיחות  תוכנית  על  חתם  חליליה  אינג'  ב. 

להגדיר או לסמן במדויק את שטח הצפייה המתוכנן. שטח הצפייה הוגדר באופן כללי 

בלבד, בידיעה שהשטח שעליו יתפרס הקהל בפועל יהיה גדול מהשטח שהוגדר, ומבלי 

בפועל  ישמשו  ההדלקה  ממתחם  היציאה  שפתחי  הסבירה  לאפשרות  מענה  כל  לתת 

כשטחי צפייה וכתוצאה מכך יחסמו.

תוכנית הבטיחות שערך אינג' חליליה לא נתנה מענה הולם לסכנות הנובעות מתנועת  ג. 

קהל ומעומסי הקהל הצפויים, ובכלל זה לסכנות הנובעות מתנועה בפתחים של מתחמי 

ההדלקה, אשר שימשו הן כפתחי כניסה והן כפתחי יציאה, בשגרה ובחירום. בפרט, לא 

נתנה התוכנית מענה הולם לסכנה שבשימוש בגשר דב כפתח מילוט חרף השיפוע התלול 

שבו, התנועה הדו סטרית שהתאפשרה בו, והעובדה שהוא בנוי כ"צוואר בקבוק" ההולך 

ונהיה צר יותר. 

אינג' חליליה אישר לשימוש את הטריבונות במתחמי ההדלקה השונים, על אף שלא היו  ד. 

בטוחות לשימוש. 

על אף שנכח במקום, כנדרש בתנאי הרישוי, אינג' חליליה לא התריע בזמן אמת על כך  ה. 

שכמות הקהל בהדלקה של חסידות תולדות אהרון חרגה באופן קיצוני מהכמות שאושרה 

בתוכנית הבטיחות, על כך שמרבית פתחי היציאה ממתחם ההדלקה נחסמו, ועל הסכנות 

הנובעות מכך.

במעשיוא. 	 יתרהא חומרהא מצ	נוא כיא ונ	מרא נקדיםא ח'ליליה,א שלא בעניינוא הממצ	יםא 	תא נפרטא בטרםא
ובדרךאהתנהלותו.אהםאמשקפיםאהפרהאבוטהאשלאדרישותאהמקצועאשלואו	יאעמידהאבוטהאב	חריותא
שהוטלהאעליואבתוראמהנדסאהבטיחותאשלא	ירועאהמוניאמורכבאשמ	יעיםא	ליואעשרותא	לפיאמבקריםא

בוא	מנית.

מעשיואהםאדו	מהאבוטהאבמיוחדאלתופעהאשלאעריכתאמסמכיםאלמר	יתאעיןאבלבד,אהמכונהאבפיאהעםא
"ישר	בלוף".אתופעהא	ואב	האלידיאביטויאחריףאוחמוראבהתנהלותואשלאח'ליליה,א	שראתפקידואהיהא
להבטיחאשמתקיימיםאתנ	יםאבטיחותייםאלה	עתםאשלאהמוניאהמבקריםאל	תר.אמצ	נואכיאח'ליליהא

מעלאבתפקידא	ה.

חומרהאיתרהאישאבכךאשדפוסאהתנהלותואשלאח'ליליהאח	ראעלאעצמואשנהא	חראשנה.א	ישתואהבסיסיתא
שלאח'ליליהא–אשהשתקפהאבתשובהאשנתןאלנואבמהלךאעדותואכיא	םאל	אהיהאפועלאכפיאשפעלאהיוא
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מבי	יםאמישהוא	חראבמקומו671א–אמקוממתאבמיוחד.

ח'ליליהאהעלהאשורהאשלאטענותאמקדימות.אביןאהש	ראהו	אביקשאלהטילא	חריותאעלא	ורמיםא	חריםא. 	
וטעןאכיאשילובא	ורמיםאשל	אבשליטתואהבי	אל	סון,אוכיאלמעשיואשלוא	יןאקשראסיבתיאל	סון.אנפנהא
במענהאלכךאלפרקא6	.אעודאטעןאח'ליליהאטענהאמקדמיתאכיאההילולהאהי	א	ירועאש	ינואמחויבארישויא

ועלאכןא	יןאלבחוןא	תאמעשיואבהתייחסאלפריטארישויא7.7.ה.א

	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה.	יןאבידינואלקבלא	תאהטענה.

ר	שיתאישאלהבהיראכיאח'ליליהאל	אהו	הראעלא	יאעמידהאבתנ	יםאהקבועיםאבפריטארישויא7.7.ה.אטענתוא. 	
בהקשרא	הא	ינהאעונהאלמיוחסאלואבהודעתאה		הרה.אשנית,אח'ליליהאהו	אשכתבאבתוכניתאהבטיחותא
שערךאכיאהנחיותאהבטיחותאל	ירועאיהיואתו	מותא	תאההור	ותאהקבועותאבפריטארישויא7.7.ה.אביןא
שפריטארישויא	האחלאעלאה	ירועאלפיאחוקאוביןאשל	,אהריאשבהסתמכותאח'ליליהאעצמואעליואישאכדיא
להעידאשהו	אסבראשהדרישותאהקבועותאבפריטארישויא	האהןאדרישותאהבטיחותאהמת	ימותאל	ירוע.א

	יןאהו	איכולאהיוםאלהתנעראמכךאבטענהאשהחוקא	ינואחלאעלאה	ירוע.

תוכניותאהבטיחותאשח'ליליהאהכיןאכללואה	בלותאעלאתפוסתאהקהלאהמותרתאבמתחמיםאשוניםאובהרא. 	
יישמרואושבפועלאצפויותא 		תא	ףאשח'ליליהאהיהאמודעאהיטבאלכךאשה	בלותא	להאל	א כולו.אכלא
להיותאחרי	ותאמהותיותאמתוכניותאהבטיחותאשכתבאומהדרישותאלפיאפריטארישויא7.7.ה.אח'ליליהא
	ישרא		תאבפנינואמפורשות,או	םאבתוכניתאהבטיחותאעצמהאהובהראכיאקייםאפעראביןאהשטחאהמותרא
לקהלאעלאפיא1אמ"ראל	דםא)הו	אהתקןאלפיאפריטארישויא7.7.ה(אלכמותאהקהלאשמ	יעאלשטח.אח'ליליהא

	םא	ישראשל	אתכנןא	מצעיםא	ואתוכניתאלוויסותאקהלאשי	פשרואלממשא	תאהה	בלות.

ח'ליליהאטעןאבהקשרא	האכיאל	אניתןאלפיאהחוקאלה	בילאכניסתאקהלא	ואלמנועא	ותה,אוכיאה	חריותא. 6
לוויסותאהקהלאהייתהאשלא	ורמיאהמשטרה,אוהםא	מרואלואשהםאיודעיםאלעצורא	תאהקהלארחוקאמההרא

במקרהאשלאצפיפותא	בוההאמדי.

כשש	לנוא	םאעלהאבדעתואלסרבאלחתוםאעלאתוכניתאהבטיחות,אהשיב,אכפיאשצויןאלעיל,אכיא"היוא
מבי	יםאמישהוא	חראבמקומי".	67 	יןאלךא	מירהאבוטהאיותראמכך.אהי	אמשקפתא	ל	ולאבתפקידאשהוטלא	יןאלךא	מירהאבוטהאיותראמכך.אהי	אמשקפתא	ל	ולאבתפקידאשהוטלא

עליואובמשמעותאהשמירהאעלאהור	ותאבטיחותאשנועדואלה	ןאעלאחייא	דם.עליואובמשמעותאהשמירהאעלאהור	ותאבטיחותאשנועדואלה	ןאעלאחייא	דם.

	םאכן,אהדבריםאמדבריםאבעדאעצמםאוחומרתםאמובהקת.אח'ליליהא	ישראשהיהאמודעאלכךאשה	בלותא. 7
הקהלאשקבעאבתוכניותאהבטיחותאהןאחסרותאמשמעותאבמצי	ות.אהו	אל	א	יבשאתוכניתאשת	פשרא
לשמוראעלאהה	בלותאב	מצעיםאשונים,אכ	וןאויסותאהקהל.אבכךאלמעשהאקיבלא	תאהעובדהאשה	ירועא
ביןא ניתןאלפיאהחוקאלה	בילא	תאהקהלאשמ	יעאל	ירוע,א כיאל	א יחרו	אמהור	ותאהבטיחות.אטענתוא
שהי	אנכונהאוביןאשל	,א	ינהארלוונטית.א	םאטענתואכיאהמשטרהאהי	אש	חר	יתאלווסתא	תאהקהלא
בשטחא	ינהאמןאהעניין.אבתוראמהנדסאהבטיחותאשלאה	ירועאהיהאעליואלהצי	אתוכניתאשמ	פשרתא
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לקייםא	תאה	ירועאבבטיחות,א	ואלומראבבירוראשל	אניתןאלקייםא	ירועאבטיחותיאב	תר.

עיוןאבתוכניתאהבטיחותאשח'ליליהאהכיןאל	ירועאההדלקהאשלאחסידותאתולדותא	הרוןאמלמדאש	יןא. 8
לפריטא 	ףאשבהת	םא 		תא ב	ירוע.א המתוכנןא הצפייה"א "שטחא שלא מדויקיםא סימוןא 	וא ה	דרהא בהא
רישויא7.7.ה,א	תאמספראהמשתתפיםאהמרביאב	ירועאישאלקבועאבהתייחסאלשטחאהצפייה,אומהנדסא
הבטיחותאנדרשאלסמנואבתוכניתאהבטיחותאבמדויק.אח'ליליהאטעןאכיאשטחאהצפייהאסומןאבמדויקא	ךא

ל	אהפנהאלמסמךאהמצביעאעלאכך.א

מדובראבטענהאשנטענהאבעלמ	או	יננואמקבליםא	ותה.מדובראבטענהאשנטענהאבעלמ	או	יננואמקבליםא	ותה.

	םא. 9 הכוללא פניאשטחא עלא יתפרסא ב	ירועאההדלקהא מודעאל	פשרותאשהקהלאשיצפהא היהא ח'ליליהא
שלא הטענהא מענה.א שוםא לכךא נתןא ול	א 	ותן,א ויחסוםא המתחםא מןא יצי	ותא להיותא 		וריםאשתוכננוא
ח'ליליהאכיאה	חריותאלשמוראשפתחיאהיצי	האפתוחיםאהייתהאשלאהמשטרהאושלאחברתאה	בטחה,א
לפינויאהיצי	ותאבפועל,א	ל	אשתפקידואלתכנןא	תא עליואלד	ו	א כיאהיהא נטעןא רלוונטית.אל	א 	ינהא

תוכניתאהבטיחותאעלאסמךאהניסיוןאשצבראבשניםאקודמות.

נוסףאעלאכך,אתוכניתאהבטיחותאשח'ליליהאערךאל	אנתנהאמענהאהולםאלסכנותאהנובעותאמתנועתאקהלא. 10
ומעומסיאקהלאצפויים,אובכללא	האלסכנותאהמיוחדותאשישאבמעבריםאב	תר.אבפרט,אהי	אל	אנתנהא
מענהאהולםאלסכנהאשבשימושאבמעברא	שראדבאכבפתחאמילוט,אבשיםאלבאלמ	פייניו,אשפירטנואבפרקא

 .9

היעדראהתייחסותאמצידואשלאח'ליליהאלסו	יותאה	מורות,א	שראישאלהןאהשפעהארבהאעלאבטיחותא. 11
ה	ירוע,אהו	אכשלאחמור.אבנו	עאלמעברא	שראדבאטעןאח'ליליהאכיאהו	אל	אהועלהאבתוראנקודתאתורפהא

בעבראוכיאל	אניתנהא		הרהאל	ביוא	ואל	ביאמ	פייניו.

טענהא	ואטובאהיהאלהא	ילואל	אהייתהאנשמעת.טענהא	ואטובאהיהאלהא	ילואל	אהייתהאנשמעת.אמיא	םאל	אמהנדסאהבטיחותאשלאה	ירועאצריךאל	הותא
נקודותאתורפהאבטיחותיותאב	תר?אח'ליליהא	ינואיכולאלהיתלותאבכךאשל	אהצביעואלפניואעלאבעיותא
	םא נצייןא בעיותאכ	לה.א עלא הו	אשצריךאלהתריעא הריא דב.א 	שרא הבטיחותאבקשראלשימושאבמעברא
שהצורךאלהרחיבא	תאמעברא	שראדב,אדווק	אעלהאבעבראבהפקותאלקחיםאשלאהמשטרהאובדרישותא

שהמשטרהאהעבירהאלמרכ	.

מןאהחומריםאוהעדויותאשהוצ	ואלנואעלהאכיאהשימושאבמעברא	שראדבאבמהלךאההילולהאל	את	םא	תא. 	1
התשתיתאשלו,אוהיהא	הא	חדאמןאה	ורמיםאהישיריםאל	סון.	67

נוסףאעלאכלא		ת,אמצ	נואשח'ליליהא	ישראלשימושא	תאהטריבונותאבמתחמיאההדלקהאהשוניםא	ףא. 	1
של	אהיואבטוחותאלשימוש.	67אבהתייחסאלכךאטעןאח'ליליה,אביןאהיתר,אש	ףא	חדאל	אנפ	עאמהשימושא

ראו פירוט בפרק 9. כן ראו: "חוות דעת עד מומחה: הגורמים לאסון הילולת הר מירון 2021" שנערכה לבקשת המשטרה בחקירה   673
הפלילית, עמ' 50; עדות המהנדס רמי שמש ב-10.10.2021 )"הוא בעצם הפך להיות אזור עם צוואר בקבוק. שזה משהו שלא עושים 
ביציאת מילוט בשום אופן... היות וכל הדבר הזה בשיפוע, אז בצד אחד הכניסה הפכה להיות ישרה, אבל היציאה הפכה להיות עם 

השיפוע"(.
"הר מירון – ציון קבר הרשב"י" )חוות דעת של המהנדס רמי שמש 12.8.2021(.  674
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בטריבונותאוש	יןאקשראסיבתיאביןא	ישורןאל	סון.א

	יננואמקבליםאקואטיעוןא	ה.	יננואמקבליםאקואטיעוןא	ה.אנדרשנואלמכלוללמכלולאמעשיואשלאח'ליליה,אהמלמדאכ	מוראעלאהפרהאבוטהא
שלאדרישותאהתפקידאשלואושלאדרישותאהבטיחות.אהדבריםא	ינםאמנותקיםא	האמ	האונשקפתאמהםא
שוםא 	הא בענייןא ח'ליליהא בטענותא 	יןא ממיל	,א הדברים.א בפתחא 	ליהא הרבהאשהתייחסנוא החומרהא

מענהאלממצ	ים.

לבסוף,אמצ	נואשח'ליליה,א	שראנכחאב	תראבמהלךאההילולה,אל	אהתריעאב	מןא	מתאעלאכךאשכמותא. 	1
קיצוניתאמהכמותאש	ישראבתוכניתאהבטיחות,א תולדותא	הרוןאחר	הא הקהלאבהדלקהאשלאחסידותא
ח'ליליהא מכך.א שנובעותא הסכנותא ועלא נחסמו,א ההדלקהא ממתחםא היצי	הא פתחיא שמרביתא כךא עלא
טעןאבעדותואשהו	אדיבראעםאקציןאמשטרהאשהיהאברחבתאתולדותא	הרוןאו	מראלואשצפוףאושצריךא

להתחילאלדלל.אהו	אל	אידעאמיאהקציןאומהאתפקידו.

עדותואשלאח'ליליהאבענייןא	הא	ינהאמהימנהאבעינינו.א	ךא	םא	םאנניחאשהדבריםאהתרחשואכפיאשתי	ר,א. 	1
	יןאבכךאכדיאלהוצי	א	תאח'ליליהאידיאחובתו.אבנסיבותאהענייןאל	אהיהאדיאבשיחהאקצרהאוכלליתאעםא
נדרשא המוניא 	ירועא שלא הבטיחותא מהנדסא ברורים.א 	ינםא ותפקידוא ש	הותוא כלשהוא משטרהא קציןא
בבירורא להתריעא מח'ליליהא היהא מצופהא תפקידוא מתוקףא בכדי.א ול	א ה	ירוע,א בעתא במקוםא להיותא
ובחדותאבפניא	ורמיםאבכיריםאעלא	יאהעמידהאבתוכניתאהבטיחותאועלאהסכנותאשנובעותאמכך.אל	א
מפתיעאשהדבראל	אנעשה,אשהריאכפיאשכבראמצ	נו,אהיהאידועאלח'ליליהאמר	שאשמ	בלותאהקהלאל	א

יישמרו,אוהו	אל	אציפהאלר	ותאב	ירועאמשהוא	חראממהאשר	האבפועל.

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאהמהנדסאע	מראח'ליליהא	חריותא	ישיתאלפיאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאהמהנדסאע	מראח'ליליהא	חריותא	ישיתאלפיא. 16
הממצ	יםאשפורטו.הממצ	יםאשפורטו.

	נואסבוריםאכיאהממצ	יםאוהמסקנותאבעניינואשלאהמהנדסאע	מראח'ליליהאחמוריםאבמיוחד.אלפיכךא
	נואממליציםאכיאהמהנדסאע	מראח'ליליהאל	איוכלאלמל	אבעתידאתפקידאשלאמהנדסאבטיחותא	ואיועץא

בטיחות,אוכיאה	ופיםאהמת	ימיםאיפעלואככלאהנדרשאלשםאכך.

	נואממליציםאכיארשםאהמהנדסיםאוה	דריכליםאיבחןא	תאהמשךא	כ	ותואשלאהמהנדסאע	מראח'ליליהא
לרישויאמהנדס.

	נואממליציםאכיאהיועצתאהמשפטיתאלממשלהאתידרשאלממצ	יםאהנו	עיםאלמהנדסאע	מראח'ליליהא
ולש	לתאחידושאהחקירהאהפליליתאבעניינו.
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מר ראובן בן גלטז. 

מראר	ובןאבןא	לאנשכראלתפקידאמנהלאה	בטחהאהר	שיאשלאהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	אעלאידיא. 1
המרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים,אלפיאדרישתאהמשטרה.אבהודעתאה		הרהאשנשלחהאלוא

נכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

אינו  כי  שידע  פי  על  אף  הראשי,  האבטחה  מנהל  לתפקיד  להתמנות  הסכים  גל  בן  מר  א. 

מסוגל למלא את כל דרישות התפקיד, ובפרט להגיע לאתר במהלך ההילולה.

ביודעו כי לא יגיע לאתר במהלך ההילולה, העביר מר בן גל את תפקידו ואת סמכויותיו  ב. 

באופן לא ראוי. מר בן גל הגדיר את מר שמעון מלכה, מנהל האבטחה בגזרת החניונים, 

נושא  אינו  מלכה  שמר  אף  על  וזאת  הראשי,  האבטחה  מנהל  בתפקיד  מקומו  כממלא 

בהכשרה הנדרשת לתפקיד זה, מבלי שהעביר לו את התפקיד בצורה רשמית ומסודרת, 

כי  כן על אף שידע  בן גל עשה  ומבלי שמינה מנהל אבטחה אחר לגזרת החניונים. מר 

שונים  במקומות  נוכחות  דורשים  הם  שכן  במקביל,  התפקידים  שני  את  למלא  ניתן  לא 

בו זמנית. כתוצאה מכך, לא היה בפועל מנהל אבטחה ראשי בהילולה ומר מלכה תפקד 

כמנהל האבטחה בגזרת החניונים בלבד. 

תוכנית האבטחה שערך מר בן גל להילולה הייתה לקויה, וחסרה מרכיבים חיוניים שנדרשו  ג. 

ולפי דרישות  לפי פריט 7.7ה' בצו רישוי עסקים )עסקים טעוני רישוי(, התשע"ג–2013 

המשטרה. לרבות, מענה לתרחישי חירום, התייחסות לפתחי כניסה ויציאה באתר, מינוי 

מספר מנהלי האבטחה הנדרש וחלוקתם לגזרות. כתוצאה ממחדלים אלו, הפעלת כוח 

האבטחה האזרחית ותרומתו לשמירת הסדר באירוע לקו בחסר.

בןא	לאהו	אקציןאמשטרהאלשעבר.אקודםאלפרישתואמהמשטרהאשימשאביןאהש	ראבתפקידאקציןא	בטחהא. 	
ורישויאבמרחבאעמקים.אל	חראפרישתואעסקאבתחוםאה	בטחה.אהחלאמ-	01	אהמרכ	אשכראמדיאשנהא
	תאשירותיואכדיאלשמשאמנהלאה	בטחהאהר	שיאשלאהילולתאל"	אבעומר.אכךאהיהא	םאבהתשפ"	.

מהמרכ	א. 	 המשטרהא לדרישותא בהת	םא ל	ירועא 	בטחהא תוכניתא לערוךא 	לא בןא עלא היהא בתפקידוא
ולדרישותאפריטארישויא7.7.ה.אכמואכן,אבהיותואמנהלא	בטחהאר	שי,אנדרשאבןא	לאלהיותאנוכחאב	תרא

במהלךאההילולה.א

בטרםאנפנהאלפירוטאהממצ	יםאבעניינואשלאבןא	לאנצייןאכי,אכמואליתראהמו	הרים,אובהת	םאלהור	ותא. 	
סעיףא	1אלחוקאועדותאחקירה,אהתשכ"ט–1969,אל	חראשנשלחהאלבןא	לאהודעתאה		הרה,אהועברוא
	ליואחומריאחקירהאוניתנהאלואה	פשרותאלהבי	א	תאדבריואלפניאהוועדה.אבןא	לאבחראשל	אלהעידא
בשלבא	האול	אלה	יבאלהודעתאה		הרה,א	םאכיאחלקאמב	יאכוחםאשלאהמו	הריםאה	חריםאחקרוא	ותו.א

בןא	לא	םאל	אה	ישאסיכומיםאבכתבא	ואבעלאפה.

בחירתואשלאבןא	לאשל	אלהתעמתאעםאתוכןאה		הרהאשנשלחהאלואעשויהאלהצביעאעלאכךאשהו	אמקבלא. 	
	תאה	מוראבה.אל	אהסתפקנואבכך,אוקודםאלקביעתאהממצ	יםאבעניינואבחנוא	תאמכלולאהחומריםא
ונדרשנואלטענותאהמשתמעותאמעדויותיואשלאבןא	לא)לפניאמשלוחאהודעתא והעדויותאשהו	שואלנוא
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ה		הרהאוכ	שראנחקראבידיאב	יאכוחםאשלאמו	הריםא	חרים(.אנפנהאלכךאכעת.א

ב-018	אעבראבןא	לא	ירועאמוחי.אהיואלכךאהשלכותאעלאתפקודואה	ופניאוהקו	נטיבי.	67אמטעמיאצנעתא. 6
הפרטאל	אנרחיבאמעבראלכך.אמטעםא	האל	אהיהאבןא	לאיכולאלה	יעאבעצמואל	תראבמהלךאההילולה.

עלא	ףאהמ	בלותאהרפו	יותאו	יאיכולתואלה	יעאל	תראבמהלךאההילולה,אבני	ודאלנדרש,אקיבלאעלא. 7
עצמואבןא	לא	תאתפקידאמנהלאה	בטחהאהר	שיאשלאה	ירועאבהתשפ"	.אבןא	לאמסראבעדויותיואכיא
הו	אבעלאניסיוןארבאשניםאבתחום,אכיאנכחאבשניםאקודמותאב	תראבמהלךאההילולה,אוכיאהיהאכשירא
לערוךא	תאתוכניתאה	בטחהאהר	שית.אעודאהו	אצייןאכיאכלאה	ורמיםאהמעורביםאב	ר	וןאההילולהא
ידעואשבשלאמצבאברי	ותואהו	אל	איוכלאלהיותאנוכחאבמהלכהאב	תר.א	יןאבדבריאבןא	לאכדיאלהפחיתא

מ	חריותו.א

	יננואנדרשיםאלניסיוןאשלאבןא	ל,א	שרא	יןאמחלוקתאשעסקאבתחוםאבמשךאשניםארבות.א	יןא	םאמשמעותא. 8
לטענהאשהו	אהיהאכשיראלהכיןא	תאתוכניתאה	בטחה,א	םאל	אהיהאכשיראלבצעאדרישותא	חרותאשלא
תפקידאמנהלאה	בטחהאהר	שי,אובפרטאלה	יעאל	תראב	מןאההילולה.אלבסוף,א	ומנםא	נואמקבליםא	תא
הטענהאכיאה	ורמיםאהרלוונטייםאידעואעלאמצבואשלאבןא	ל.אנדרשנואלכךאכשדנואבעניינםאשלא	ורמיםא
שונים.א	ולםא	יןאבכךאכדיאלהפחיתאמ	חריותואשלאבןא	ל,אשהיהאצריךאלהציבאלעצמוא	תאהש	להא

ה	םאהו	אעומדאבדרישותאהתפקידא–אתפקידאשמהותואשמירהאעלארבבותאהמבקריםאבהילולה.א

מקומו.א. 9 ממל	א הו	א מלכהא 	לאשמראשמעוןא בןא קבעא ההילולה,א במהלךא ל	תרא י	יעא ל	א כיא ביודעוא
		תאב	ופןאבלתיאמוסדראובלתיאתקין.אר	שית,אמלכהאל	אהיהאבעלאהכשרהאנדרשתאלתפקידאמנהלא
ה	בטחהאהר	שיאשלאהילולתאל"	אבעומר.אשנית,אמלכהאתוכנןאלשמשאב	ירועאמנהלאה	בטחהאב		רתא
החניונים,אהממוקמתאמחוץאל	תראקבראהרשב"יאעצמו,אועלאכןאנדרשאלהיותאנוכחאשם.אמלכהאל	א
היהאיכולאמבחינהאמעשיתאלשמשאבשניאהתפקידים,אשדורשיםאנוכחותאבמקבילאבמקומותאשונים.א
שלישית,אל	אהתקייםאהליךאמסודראשלאמינויאמלכה,אחפיפהאשלואוהודעהאעלאכךאל	ורמיםאהמעורביםא

ב	ירוע.אממיל	א	םאל	אנחתםאמסמךאמינויארשמיאכלשהו.א

בןא	לאהעידאכיאבפ	ישהאשנערכהאבביתואכשבועייםאלפניאההילולהאושעסקהאבהכנתאתוכניתאה	בטחהא. 10
ל	ירוע,אהסכיםאמלכהאלהתמנותאלממל	אמקוםאמנהלאה	בטחהאהר	שי.אבהת	םאלהסכמהא	ואנשלחהא
בסיוםאהפ	ישהאתוכניתאה	בטחהאל	ורמיםארלוונטיים,אושמואשלאמלכהאהופיעאבהאבתוראממל	אמקוםא

מנהלאה	בטחהאהר	שי.

	יננוארו	יםאצורךאלהידרשאכ	ןאלסתירהאביןאה	רסהאשלאבןא	לאל	רסתואשלאמלכה,אשטעןאכיאהו	א. 11
מעולםאל	אהסכיםאלמל	א	תאתפקידאממל	אמקוםאמנהלאה	בטחהאהר	שי.א		תאכיווןאש	םא	םאנקבלא
	תאתי	וראהדבריםאשמסראבןא	לאבמלו	ם,אל	אניתןאלר	ותאבכךאהליךאמסודראלמינויאממל	אמקוםא
לתפקידאמרכ	יאב	ירועאהמוניאכהאמורכב.אלכןא	יןאלהתפל	אשעדיםארביםאציינוא	תאבןא	לאבתוראמנהלא
ה	בטחהאהר	שיאשלאה	ירוע.אכתוצ	האמהשתלשלותאהדבריםאוהתנהלותואשלאבןא	ל,אל	אהיהאבפועלא

אסופת מסמכים רפואיים שנתפסו במשרדו של מר ראובן בן גל בחקירה הפלילית, ומסמכים שהוגשו לוועדה מטעם מר ראובן בן   675
גל לפני עדותו הראשונה.
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מנהלא	בטחהאר	שיאבמהלךאההילולה.

נוסףאעלאכלאה	מור,אוכפיאשפורטאבפרקא7,אתוכניתאה	בטחהאהר	שיתאשערךאבןא	לאהייתהאכללית,א. 	1
עמומה,אחסרתאבהירותאובעלתאסתירותאפנימיותאביחסאלנוש	יםאמהותייםאכ	וןאחלוקתאההראל		רותא
וה	חריותאלשליטהאבהן.אהתוכניתאל	אעמדהאבדרישותאשלאמערךאהרישויאבמשטרהאבנו	עאל	ירועא

ו	םאל	אבדרישותאהר	ילותאמתוכניותא	בטחהאל	ירועיםאהמוניים.א

וכולא. 	1 מכולא דוחיםא 	נחנוא סדרנות".א "תוכניתא 	ל	א 	ינהא תוכניתאה	בטחהא כיא בעדותוא מסרא 	לא בןא
	תאהניסיוןאלהפחיתאמחשיבותאתוכניתאה	בטחהאומחשיבותאתפקידואשלאמנהלאה	בטחהאהר	שיא
תוכניתאה	בטחהא	ושרהא כיא 	ליה,א 	לאהפנהא 	םאהעובדה,אשבןא ומורכב.א 	דולא כהא ב	ירועאהמוניא

במשטרה,א	יןאבהאכדיאלהפחיתאמ	חריותואלחסריםאולליקוייםאשנמצ	ואבה.א

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאמראר	ובןאבןא	לא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאמראר	ובןאבןא	לא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםא. 	1
שפורטו.שפורטו.

	נואממליציםאכיאמראר	ובןאבןא	לאל	איוכלאלמל	אבעתידאתפקידאשלאמנהלא	בטחהאב	ירועיםאהמוניים,א
וכיאה	ופיםאהמת	ימיםאיפעלואככלאהנדרשאלשםאכך.א

שקשורהא להתנהלותא שנו	עיםא לממצ	יםא תידרשא לממשלהא המשפטיתא היועצתא כיא ממליציםא 	נוא
ב	בטחהאב	ירועאוכיצדאלהמשיךאבדיקהא	ואחקירהאבעניינם.
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מר שמעון מלכהיז. 

מראשמעוןאמלכהאשימשאבתפקידאמנהלאה	בטחהאשלא		רתאהחניוניםאבהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	.א. 1
בהודעתאה		הרהאשנשלחהאלואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

מר מלכה הסכים בפועל להגדרתו כממלא מקום מנהל האבטחה הראשי, וזאת על אף  א. 

של  האבטחה  מנהל  בהיותו  כי  וביודעו  זה,  לתפקיד  הנדרשת  בהכשרה  נושא  שאינו 

גזרת החניונים אין ביכולתו לבצע את שני התפקידים במקביל, שכן הם דורשים נוכחות 

ושימש  החניונים  בגזרת  מלכה  מר  נכח  ההילולה,  במהלך  זמנית.  בו  שונים  במקומות 

כמנהל אבטחה של גזרה זו, כך שבפועל לא היה בהילולה מנהל אבטחה ראשי כנדרש.

מר מלכה אישר את תוכנית האבטחה הלקויה שהוכנה על ידי מר ראובן בן גל, שחסרה  ב. 

רישוי(,  טעוני  )עסקים  עסקים  רישוי  בצו  7.7ה'  פריט  לפי  שנדרשו  חיוניים  מרכיבים 

התשע"ג–2013 ולפי דרישות המשטרה. לרבות, מענה לתרחישי חירום, התייחסות לפתחי 

כתוצאה  לגזרות.  וחלוקתם  הנדרש  האבטחה  מנהלי  מספר  מינוי  באתר,  ויציאה  כניסה 

לקו  באירוע  הסדר  לשמירת  ותרומתו  האזרחית  האבטחה  כוח  הפעלת  אלו,  ממחדלים 

בחסר.

לפיתוחא. 	 ה	רציא המרכ	א בדוח,א קודמיםא ובחלקיםא 	לא בןא ר	ובןא מרא שלא ב	חריותוא בדיוןא כמפורטא
המקומותאהקדושיםאשכרא	תאשירותיואשלאבןא	לאלתפקידאמנהלאה	בטחהאשלאהילולתאל"	אבעומרא
יכולאלה	יעאל	תראבמהלךאההילולה,אכנדרשאממנהלא 	לא התשפ"	.אמטעמיםארפו	ייםאל	אהיהאבןא
בתוראממל	א בתוכניתאה	בטחהאשמואשלאמלכהא הופיעא 	הא ה	בטחהאהר	שיאשלאה	ירוע.אמטעםא

מקוםאמנהלאה	בטחהאהר	שי.

מלכהא	ינואבעלאהכשרהאמת	ימהאלשמשאמנהלא	בטחהאר	שיאבהילולתאל"	אבעומר.אלפיאתעודתא. 	
ההסמכהאשלו,אהו	ארש	יאלשמשאמנהלא	בטחהאר	שיאב	ירועיםאהמונייםאשלאעדא7,000א	נשים.א
בשניא לשמשא ניתןא ל	א החניונים.א 		רתא שלא ה	בטחהא מנהלא בהילולהא שימשא מלכהא כך,א עלא נוסףא
נוכחותאבמקבילאבמקומותאשונים.אבפועל,אבמהלךאההילולהאשימשאמלכהא התפקידים,אשדורשיםא

מנהלאה	בטחהאב		רתאהחניוניםאבלבד.

טענתואהעיקריתאשלאמלכהאהייתהאכיאהו	אל	אהסכיםאלשמשאממל	אמקוםאמנהלאה	בטחהאהר	שי.א. 	
מלכהאטעןאכיאבפ	ישהאשהתקיימהאבביתואשלאבןא	לאכשבועייםאלפניאההילולה,אהו	א	מראמפורשותא
יופיעאבתוכניתאה	בטחהאבשלא ש	ינוארוצהאלקבלאעלאעצמוא	תאהתפקיד,א	ךאהסכיםאלכךאששמוא
"תמימותו".אמלכהאטעןאכיאל	אהביןא	תאמשמעותאהוצ	תאתוכניתאה	בטחהאתחתאשמואוכיאהנעשהא

ב	תראקבראהרשב"יאל	אהיהאמעניינו.א

	נואדוחיםאמכולאוכולא	תאהטענותאה	מורות.	נואדוחיםאמכולאוכולא	תאהטענותאה	מורות.

	יננוארו	יםאצורךאלהידרשאלסתירהאביןאה	רסהאשלאבןא	לאל	רסתואשלאמלכה.א		תאכיווןאש	םא	םא. 	
נקבלאבמלו	וא	תאתי	וראהדבריםאשמסראמלכה,אהריאשהו	אידעאוהסכיםאלכךאששמואיופיעאבתוכניתא
ה	בטחהאבתוראממל	אמקוםאמנהלאה	בטחהאהר	שי.אהדעתאנותנתאכיאמיאשישאלואהסמכהאלשמשא
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מנהלא	בטחהאר	שיאב	ירועיםאהמונייםאשלאעדא7,000א	נשים,אצריךאהיהאלהביןאולהיותאעראלמשמעותא
הסכמהא	ו.

מלכהאטעןאעודאכיאהו	אל	אהיהאמעורבאבהכנתאתוכניתאה	בטחה,אל	אנכחאבישיבותאההכנהאלקר	תא. 6
ההילולהאומעולםאל	אה	דההאבעלאפהא	ואבכתבאבתוראממל	אמקוםאמנהלאה	בטחהאהר	שי.אבהת	ם,א
	ישא	םאל	אהתייחסא	ליואכך.אבענייןא	האהפנהאמלכהאלעדויותאשלא	ורמיםאשוניםאש	ישרואכיאהםאל	א
ר	ואבמלכהאמנהלאה	בטחהאהר	שי.א	יןאבטענותא	להא	ל	אכדיאלהחמירא	תאמשמעותאהסכמתואשלא
מלכהאכיאשמואיופיעאבתוכניתאה	בטחהאבתוראממל	אמקוםאמנהלאה	בטחהאהר	שי,א	ףאשל	אהייתהא
לכךאמשמעותאבמצי	ות.א	ואהי	א	חתאהדו	מ	ותאלתופעהאשלאיצירתאמסמכיםאלמר	יתאעיןאבלבד.

תוכניתאה	בטחהאל	ירוע,אששמואשלאמלכהאהופיעאבהאבתוראממל	אמקוםאמנהלאה	בטחהאהר	שי,א. 7
הייתהאלקויהאוחסרהאמרכיביםאחיונייםאלפיאדרישותאמערךאהרישויאבמשטרהאודרישותאפריטא7.7.הא

בצוארישויאעסקיםא)עסקיםאטעוניארישוי(,אהתשע"	–	01	.

מלכהאטעןאבענייןא	האכיאהו	אל	אכתבא	תאהתוכנית,אל	אערךא	ותהאול	א	ישרא	ותה.אהו	א	םאהפנהא. 8
לכךאשהתוכניתאקיבלהא	תא	ישוראה	ורםאהמוסמךאבמשטרה.אנוסףאעלאכך,אכמואבןא	ל,א	םאמלכהא
ביקשאלהפחיתאמחשיבותהאשלאתוכניתאה	בטחהאוהתייחסא	ליהאכ	ילואמדובראב"תוכניתאסדרנות"א
בלבד.אלשיטתואשלאמלכה,אתפקידואב	ירועאהתמצהאבכךאשיווד	אשהסדרניםאה	יעואלמקוםאושהםא
ערים.א	יןאלנוא	ל	אלדחותאשובאמכולאוכולא	תאהניסיוןאלהפחיתאמחשיבותאמערךאה	בטחהאב	ירועא
המוניאכהא	דולאומורכב.אלרועאהמ	ל,אנר	האשתפיסהא	ואהכתיבה,אביןאהיתר,א	תאההתנהלותאהבלתיא

תקינהאבעניין.

שעהאשמלכהאהסכיםאבפועלאששמואיופיעאבתוכניתאבתוראממל	אמקוםאמנהלאה	בטחהאהר	שי,אישא. 9
לוא	חריות,אבמשותףאעםאבןא	ל,אלליקוייםאשנמצ	ואבה.

נוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאמראשמעוןאמלכהא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאנוכחאכלאה	מוראה	ענואלכללאמסקנהאכיאישאלהטילאעלאמראשמעוןאמלכהא	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםא. 10
שפורטו.שפורטו.

ב	ירועיםא 	בטחהא מנהלא שלא תפקידא בעתידא למל	א יוכלא ל	א מלכהא שמעוןא מרא כיא ממליציםא 	נוא
המונייםאוכיאה	ופיםאהמת	ימיםאיפעלואככלאהנדרשאלשםאכך.

שקשורהא להתנהלותא שנו	עיםא לממצ	יםא תידרשא לממשלהא המשפטיתא היועצתא כיא ממליציםא 	נוא
ב	בטחהאב	ירועאוכיצדאלהמשיךאבדיקהא	ואחקירהאבעניינם.
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מר מאיר קרליבךיח. 

מראמ	יראקרליבךאניהלאבפועלא	תאפעילותאעמותתא"הכנסתא	ורחים".676אבהודעתאה		הרהאשנשלחהא. 1
לואנכתבאכיאהו	אעלולאלהיפ	עא	םאהוועדהאת	יעאלכללאמסקנהאכי:

מסוכנת,  ולבנייה  חוקית  בלתי  לבנייה  אחראי  קרליבך  מר  היה  בעמותה  פעילותו  במסגרת 

הבנייה  אהרון".  "תולדות  ובמתחם  הרשב"י,  קבר  לציון  רבה  בסמיכות  חריגים,  בהיקפים 

האמורה יצרה סכנות בטיחותיות חמורות לציבור המבקרים, הן כשלעצמה והן בשל העובדה 

נוספות  יציאה  דרכי  של  פיתוח  אפשרויות  לרבות  שונות,  פיתוח  אפשרויות  מנע  שקיומה 

מ"מתחם תולדות אהרון" ושל מעברים בטיחותיים בין מתחם זה למתחמים אחרים.

העמותהאפעלהאבמפלסאהתחתוןאשלאמבנהאהציוןאוחילקהאמ	וןאושתייהאלמבקריםאב	תר.אהשטחאשבוא. 	
פעלהאנמצ	אבסמיכותא	דולהאלציון.אבמועדאה	סוןאהו	אכללאביןאהש	ראמטבח,אחדרא	וכל,אחדריא
לינה,אמחסןאו	ולםא	דול.אחלקאמהשטחאנמצ	אבמתחםאתת-קרקעיאשה	יעאעדאמתחתאלרחבתאתולדותא
	הרון,אושנבנהאלל	אהיתר.אנוסףאעלאכך,אבשימושאהעמותהאהיואשלושאמכולותאקירוראומכולהא	חתא
נוספת,אוהןאמוקמואבמשטחאשבקצהאהצדאהדרומיאשלארחבתאתולדותא	הרון.אבהילולתאל"	אבעומרא

נה	האהעמותהאלהקיםאמבניםא	רעייםאנוספיםאב	תר.

עיקראהטענותאמטעמואשלאקרליבךאבהתייחסאלהודעתאה		הרהאהו	אש	תאהמבניםאהבלתיאחוקייםא. 	
ששימשוא	תאהעמותהאל	אהי	אבנתה,א	ל	א	ורמיםאשונים,אוכיאהםאל	איצרואסיכוניםאלציבוראהמבקריםא
כיאהמבניםאהבלתיאחוקייםאשהעמותהאהשתמשהאבהםא נטעןא פיתוח.אלבסוףא ול	אמנעוא	פשרויותא
	ינםאשוניםאממבניםאבלתיאחוקייםארביםאב	תראקבראהרשב"י.איצויןאכיאקרליבךאהעידאבפנינואבשלבא
הר	שון,אטרםאנשלחהאלואהודעתא		הרה.אל	חריהאהועברואלוועדהאמסמכיםארפו	ייםאבעניינו,אונוכחא

המפורטאבהםאיוצ	אקרליבךאבשלבאשל	חראמשלוחאהודעתאה		הרהאבידיאבנואועורךאדיןאמטעמו.

ובלתיא. 	 מסוכנתא בנייהא פשטהא הרשב"יא קברא ב	תרא 	כן,א קרליבך.א שלא מטעמוא הטענותא 	תא בחנוא
חוקיתארבה.אהתייחסנואלכךאבפרקיםאקודמיםאבדוח.אעםא		ת,א	יןאב	מוראכדיאלפטורא	תאקרליבךא
ו	תאהעמותהאמ	חריותאלמעשיהם.אהחלטתנואלשלוחאלקרליבךאהודעתא		הרהאהבי	האבחשבוןא	תא
ההיקףאהחרי	אשלאהבנייהאהבלתיאחוקיתאוהמסוכנתאשבשימושאהעמותה,א	תאהמיקוםאשלאבנייהאבלתיא
חוקיתאומסוכנתא	ואבלבאליבואשלאה	תר,אבמבנהאציוןאהקבראעצמואוצמודאלמתחםאתולדותא	הרון,א
ו	תאההשפעהאשהייתהאלבנייהאהבלתיאחוקיתאעלאסיכוןאהציבור,אכפיאשהו	כראבהודעתאה		הרה.אבכךא

נבדלאעניינואשלאקרליבךאממקריםא	חריםאשלאבנייהאמסוכנתאובלתיאחוקיתאב	תר.א

	יןאבכוונתנואלהעמיקאחקראבש	לתאה	ורמיםאשביצעואבפועלא	תאהבנייהאבמתחםאהכנסתא	ורחים.א. 	
המתו	רא לפיא 	םא עבודות.א בהםא וביצעהא 	ותםא תח	קהא במבנים,א נרחבא שימושא עשתהא העמותהא
כוונהא נבנואמתוךא בסיכומיםאמטעמואשלאקרליבך,אלפחותאחלקאמהמבניםאהבלתיאחוקייםאבמתחםא
מר	שאשהםאיעמדואלשימושאהעמותה.איתראעלאכן,אהעמותהאהי	אשפעלהאבערכ	ותאמשפטיותאנ	דא
שלא מניסיונותיהא 	חדא עלא 	לה.א חוקייםא ובלתיא מסוכניםא מבניםא להרוסא הרשויותא שלא פעולותיהןא

הכנסת אורחים ר' שמעון בר יוחאי זיע"א מירון )ע"ר(.  676
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העמותהאקבעאביתאהמשפטאהעליון:א

קמא  הערכאות  משקבעו  הציבורי.  לאינטרס   – מובהק  באופן   – מנוגדת  העמותה[  ]בקשת 
כי המבנים מקימים "סיכון בטיחותי ממשי"... ומשהובהר כי פעילות האכיפה נעשית כחלק 

המובהק  האינטרס  ונוכח  אדם;  בני   45 חייהם  את  קיפחו  בו  שארע,  הנורא  האסון  מלקחי 

לצורך היערכות להילולה העתידה להתקיים  בין היתר  בשמירה על הסדר הציבורי במקום, 

בל"ג בעומר הקרוב – קיים בהחלט "עניין ציבורי מיוחד" במתן הצווים שהתבקשו.677 

דיאבכךאכדיאלר	ותאבעמותה,אובקרליבךאנצי	ה,א	חר	יםאלבנייהאהבלתיאחוקית.

ב	שראלסיכוןאבבנייהאהבלתיאחוקיתאהונחואלפנינואחוותאדעתאשונותאשהצביעואעלאליקוייאבטיחותא. 6
מנעוא העמותהא ממבניא חלקא ה		הרה,א בהודעתא שמפורטא כפיא כך,א עלא נוסףא במבנים.678א חמוריםא
נוספותאממתחםא יצי	הא דרכיא להקיםא 	האה	פשרותא ובכללא ההר,א ברחביא שונותא פיתוחא 	פשרויותא
תולדותא	הרון.א	םאבליאלהצביעאעלאתוכניתאפיתוחאמסוימתאשנעצרהאבשלאהמבניםאהבלתיאחוקיים,א
קיומםאשלאהמבניםאבמקומותאשהוצבואבהם,אובפרטאמכולותאהקירוראבקצהאהצדאהדרומיאשלארחבתא
תולדותא	הרון,אהשליךאעלא	פשרויות	פשרויותאהפיתוח.אהתרשמנואכךאב	ופןאישיראובלתיא	מצעיאבסיוריםא

שערכנואב	תר.

נוסףאעלאכך,אבהפקותאהלקחיםאשערכהאהמשטרהאל	חרא	ירועיאל"	אבעומראבשניםאקודמות,אלמשלא. 7
019	,אנכללאבנקודותאלשיפוראהצורךאלהרחיבא	תאמתחםאתולדותא	הרוןאכיווןאשהו	אצראמלהכילא	תא
כמותאהקהלאהמ	יעא	ליואבמהלךאההילולה.679אבריאכיא	פשרויותאהרחבתאמתחםאתולדותא	הרוןאהיוא
מו	בלותאיותראבהינתןאמיקומןאשלאמכולותאהקירוראשלאהעמותה,אכפיאשעלהאביןאהש	ראמעדותואשלא

רפ"קאמיכהאטובול:א

בין תולדות אהרון לגב טריבונה של תולדות אברהם ישנו קיר מאוד גדול והמרחק בין הקיר הזה 

יש שם מין תהום כזה מצוק בין הקיר למתחם תולדות אהרון, עליו אגב ישבו במת האדמו"ר 

וכל הקרוואנים למיניהם שפונו בתקופה האחרונה וכל החשיבה שלנו הייתה שכל הקטע הזה 

להרחיב עד הקיר הזה עד גב טריבונת תולדות אברהם.680 

שלא. 8 בפועלא מנהלא בתורא קרליבך,א מ	ירא מרא עלא להטילא ישא כיא מסקנהא לכללא ה	ענוא ה	מורא כלא שלאנוכחא בפועלא מנהלא בתורא קרליבך,א מ	ירא מרא עלא להטילא ישא כיא מסקנהא לכללא ה	ענוא ה	מורא כלא נוכחא
עמותתאהכנסתא	ורחים,א	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאשפורטו.עמותתאהכנסתא	ורחים,א	חריותא	ישיתאלפיאהממצ	יםאשפורטו.

יותראב	תרא פעילא יהיהא ל	א יוצ	יםאמהנחהאשהו	א 	נוא קרליבךא מראמ	ירא הרפו	יאשלא נוכחאמצבוא
קבראהרשב"י.אבנסיבותא	להאל	אמצ	נואלנכוןאלהוסיףאמעבראלקביעתאהממצ	יםאוהמסקנותאבעניינוא

כ	מור.

רע"פ 2118/22 הכנסת אורחים נ' מדינת ישראל, פסקה 14 )28.3.2022(.  677
למשל המהנדס יוסף שולץ "מתחם 'הכנסת אורחים' – מתחם קבר הרשב"י מירון" )5.4.2021(; "הר מירון – ציון קבר הרשב"י"   678
)חוות דעת של המהנדס רמי שמש 12.8.2021(. ראו גם את קביעות בית המשפט ברע"פ 2118/22 הכנסת אורחים נ' מדינת ישראל, 

פסקה 14 )28.3.2022(.
 '2019 מירון  'מבצע  לקחים  והפקת  סיכום  צפון  "מחוז  מצגת   ;)28.8.2019(  "27.8.19 ממ"ז  בראשות   2019 מירון  מבצע  "סיכום   679

הילולת רבי שמעון בר יוחאי".
עדות רפ"ק מיכה טובול ב-21.3.2023.  680

פרק 27: דיון בעניינם של מקבלי הודעות האזהרה

273

שער חמישי - אחריות אישית



סוף דבר

ואמר ר' יוחנן משום ר' שמעון בן יוחי: 
קשה תרבות רעה בתוך ביתו של אדם יותר ממלחמת גוג ומגוג.532

–א. 1 ציבורא ובקרבאשליחיא ציבוריים,אברשויותאשלטוניותא 	ופיםא ביתנו.אבתוךא תרבותארעהאמצ	נואבתוךא
ו	תאביטחונו.אמצ	נואתרבותארעהאשלאהצ	תא בידיהםא	תאשלומוא וממונים,אשהציבוראהפקידא נבחריםא
קיבעוןא ושלא ש	ננותא שלא ונשנות,א חו	רותא מהתרעותא התעלמותא שלא בלבד,א עיןא למר	יתא דבריםא
רעהאשלא תרבותא 	דם.א חייא עלא ולשמירהא הציבורא לבטיחותא הנו	עיםא בענייניםאמשמעותייםא מחשבתיא
היעדראמשילותאושלטוןאהחוקאודפוסאפעולהאשלאדחיינותאושלאהימנעותאמקבלתאהחלטות.אמצי	ותאשלא
התנהלותאהמושפעתאלרעהאמ	ינטרסיםאפוליטייםאומשיקוליםא	רים.אתרבותארעהאשלא"ר	שאקטן",אשלא

מ	עוראה	חריותאושלאהתחמקותאממנה.

תרבותארעהא	ואהובילהאל	סוןאהנור	אבהראמירוןאבל"	אבעומראהתשפ"	.א"הכתובתאהייתהאעלאהקיר",א. 	
ידועהאלרביםאבמשךאשניםארבות.א	תאה	סוןאה	האניתןאהיהאלמנוע,אוחובהאהייתהאלמונעו.

כדיאלמנועא	תאה	סוןאנדרשהאתרבותאמתוקנת.אנדרשואנוש	יאמשרהאו	ופיםאהפועליםאבר	שאובר	שונהא. 	
מתוךאחובתאנ	מנותאלהיותםאשליחיאציבורא–אב	חריותאובמקצועיות,אנוש	יאמשרהאהנוה	יםאלפיאהכללא
הבסיסיאש"במקוםאש	יןא	ישא–אהשתדלאלהיותא	יש".אנוש	יאמשרהאהפועליםאבחרדתאקודשאכדיאלממשא

כר	ויא	תאה	חריותאו	תאהסמכותאשניתנואבידםאלטובתאהציבוראולשלומו.

	והיאעתאלחשבוןאנפש,א	ךא	םאשעתארצוןאוה	דמנותאלתיקוןאולשיפור.א	לאלנואלהחמיצה!אכך,אבנו	עא. 	
ל	תראקבראהרשב"יאוכךאבנו	עאלמקומותא	חריםאולנוש	יםא	חריםאשהדבריםאבדוחא	האנכוניםאלהם.

	רבעיםאוחמישהא	ברים,אנעריםאוילדיםאקיפחוא	תאחייהם.ארביםא	חריםאנפצעו.אמשפחותיהםאשילמוא. 	
מחיראכבדאמנשו	.אל	אנוכלאלהקלאעלאכ	בן.א	ךאהחובהאהמוסריתאהמונחתאלפתחנואהי	אלעשותאכלא
שבידנואכדיאלמנועא	ובדןאחייא	דם.א	נואתקווהאשהדוחאשיצ	אתחתאידינואיבי	אלתרומהאניכרתאלבניינהא
–א ציבוריתא משרהא לנוש	יא השונים,א השלטוןא ל	ופיא דרכיםא ומפתא מצפןא וישמשא מתוקנתא חברהא שלא

ולנוש	יאמשרהאבכיריםאבפרטא–אב	שראלהתנהלותאהמצופהאמהםאבהיותםאנ	מניאהציבוראושליחיו.
לא תשים דמים בביתך,533 סור מרע ועשה טוב.534

	לוףאבמיל'אשלמהאינ	י הרבאמרדכיאקרליץא א דבורהאברלינרא
חבראהוועדהא חבראהוועדהא איושבתאר	שאועדתאהחקירהא

אנשי	תאביתאהמשפטאהמחו	יאת"	-יפוא)בדימוס(

532  בבלי, ברכות, ז ע"ב.
533  דברים כב 8.
534  תהלים לד 5.
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  בית המשפט העליון

  المحكمة العلیا
THE SUPREME COURT OF ISRAEL    

    
  JUSTICE ESTHER HAYUT                    القاضیة  استر  حیوت                                       ההששוופפטטתת  אאססתתרר  חחייוותת

  PRESIDENT                             رئیسة المحكمة العلیا              ננששייאאתת  בבייתת  ההממששפפטט  ההעעללייווןן  
 

 
___________________________________________________________________________________________ 

  9195001גוריון, ירושלים, -רחוב שערי משפט, קריית דוד בן
  9195001 شارع شعري مشباط، كریات دڤید بن جوریون، القدس

Shaarey Mishpat St. Kiryat David Ben -Gurion Jerusalem 9195001, Israel  
  :Fax  7480703-074: فاكس -פקס                                  :Tel  7480701-074:  ھاتف -טלפון 

                                                                  

  
  

    ככתתבב  ממייננוויי
    
  

 7מס'  , ועל יסוד החלטה1968-לחוק ועדות חקירה, התשכ"ט 4סעיף לפי סמכותי מכוח   

 ממלכתית , בדבר מינוי ועדת חקירה20.6.2021 התשפ"א,י' בתמוז  מיום 36-הממשלה ה של

ראש -בעניין חקירת האסון שהתרחש בהילולת ל"ג בעומר בהר מירון, הנני ממנה בזה את יושבת

  ואלו הם: בהסכמתם, הוועדה ואת חבריה,
  

  ראש הוועדה; -יושבת –נשיאת בית המשפט העליון (בדימוס), השופטת מרים נאור 

  חבר הוועדה;  –הרב מרדכי קרליץ 

  .חבר הוועדה –האלוף (במיל') שלמה ינאי 

  
  

                      

                       
  

  אסתר חיות              
  נשיאת בית המשפט העליון                                  

   
  
  

  ירושלים, י"ז בתמוז התשפ"א
   2021ביוני  27    

  
  

4700-2007-2021-007815  
  

נספח ב: כתב מינוי חברי הוועדה )27.6.2021(
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  ששבבתת  רראאשש  ללוווועעדדתת  ההחחקקייררהה  ההממממללככתתייתת  ללחחקקרר  אאססווןן  ההרר  ממייררווןןממייננוויי  ייוו
  11996688--ללפפיי  חחווקק  וועעדדוותת  חחקקייררהה,,  ההתתששככ""טט

 

, ועל יסוד החלטה מס' 1968-)א( לחוק ועדות חקירה, התשכ"ט6מכוח סמכותי לפי סעיף  

בדבר מינוי ועדת החקירה הממלכתית  20.6.2021מיום י' בתמוז התשפ"א,  36-של הממשלה ה 7

(, 27.06.2021לחקר אסון הר מירון, בהמשך לכתב מינוי חברי הוועדה מיום י"ז בתמוז התשפ"א )

ראש הוועדה, נשיאת בית המשפט העליון )בדימוס(, השופטת מרים -של יושבת ובעקבות פטירתה

יפו )בדימוס(, השופטת דבורה -, הנני ממנה בזה את נשיאת בית המשפט המחוזי תל אביבע"הנאור 

 ברלינר, בהסכמתה, ליושבת ראש הוועדה.
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 נשיאת בית המשפט העליון                              
  

 
 
 

 ירושלים, ל' בשבט התשפ"ב
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  ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון

 
 

 

 

 11996688--ללחחווקק  וועעדדוותת  חחקקייררהה,,  ההתתששככ""טט  1155ההחחללטטהה  ללפפיי  ססעעייףף  
 

במהלך הילולת רבי שמעון בר יוחאי במירון בשנת תשפ"א התרחש אסון כבד. באסון קיפחו את חייהם ארבעים  .1

ונפצעו למעלה ממאה חמישים בני אדם נוספים. בפתח הדברים, אנו משתתפים  ,נערים וילדים ,וחמישה גברים

 שלמה לנפגעים בגוף ובנפש.  רפואהבצערן הכבד של משפחות ההרוגים על אובדן יקיריהן ושולחים איחולי 

 

על הקמת ועדת חקירה ממלכתית. בשנה האחרונה שמעה  ,2021בחודש יוני  ,בעקבות האסון החליטה הממשלה .2

הוועדה את עדויותיהם של מאה ארבעים וארבעה עדים. אוספי החומרים של הוועדה גבו עדויות מעשרים וחמישה 

הוועדה  קיימה. בנוסף, ונותחו נבחנו ואלה שונים ממקורות רבים חקירה חומרי הוועדהעדים נוספים. כן אספה 

 קבר הרשב"י במירון.  ראתמספר סיורים ב

 

 בחודש נובמבר ,בשים לב לצורך הדחוף בשינויים שיקטינו סיכונים לשלום המשתתפים בהילולה, הגישה הוועדה .3

המלצות ביניים להיערכות בטוחה להילולה שהתקיימה השנה. ההמלצות אומצו על ידי הממשלה. בהמשך  ,2021

את עדותו שמעה הוועדה והתרשמו באופן ישיר מהתנהלותה, לכך, נציגים מצוות הוועדה נכחו בהילולה השנה ו

של תא"ל במיל' וניצב בדימוס צבי טסלר, ממונה ההילולה בשנת תשפ"ב, באשר להתנהלות האירוע והפקת 

 הלקחים ממנו. 

 

לאחר בחינת כלל המידע שהונח בפנינו, הגענו למסקנה כי ישנם גורמים שעלולים להיפגע מן החקירה או  .4

 1968-לחוק ועדות חקירה, התשכ"ט 15מתוצאותיה. על כן החלטנו לשלוח להם הודעות אזהרה בהתאם לסעיף 

 (, הקובע כך:ההחחווקק)להלן: 

 

חקירה או מתוצאותיה, יודיע לו )א( ראתה ועדת חקירה שפלוני עלול להיפגע מן ה .15"
ראש הועדה במה הוא עלול להיפגע ויעמיד לרשותו, בדרך שימצא לנכון, את חומר -יושב

הראיות הנוגע לאותה פגיעה והנמצא בידי הועדה או בידי מי שהוטל עליו לאסוף חומר לפי 
שאית ועדת ; נפטר אותו אדם או שמחמת סיבה אחרת לא ניתן למסור לו את ההודעה, ר13סעיף 

החקירה, אם ראתה שהדבר דרוש לעשיית צדק, להחליט כי ההודעה תימסר לקרוב משפחתו 
 כפי שתקבע הועדה, ויושב ראש הועדה יעמיד לרשותו את חומר הראיות כאמור. 

 
)ב( אדם שהודע לו כאמור בסעיף קטן )א( רשאי להתייצב לפני הועדה, אם בעצמו ואם על ידי 
עורך דין, להשמיע דברו ולחקור עדים, אף אם כבר העידו לפני הועדה, ורשאית הועדה להתיר 

 לו להביא ראיות, והכל בענין הפגיעה כאמור. 
 

א( לא יפרסם דבר מתוך החומר, אלא )ג( מי שהועמד לרשותו חומר ראיות כאמור בסעיף קטן )
 באישור מוקדם מאת הועדה. 

 
  ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון

 
 

 

 
על אף האמור בסעיף קטן )א( רשאית ועדת חקירה שלא להודיע לפלוני כאמור שם, ובלבד )ד( 

ששוכנעה שאין במהלך החקירה כדי לפגוע בו ושבדין וחשבון שלה לא תקבע לגביו ממצאים 
 המלצות". או מסקנות ולא תמליץ לגביו 

 

לחוק נועד להעניק למי שעלול להיפגע מעבודת הוועדה או ממסקנותיה הזדמנות להשמיע את דברו.  15יף סע .5

כדי לסייע לוועדה להגיע לחקר האמת. יודגש, כי מדובר בשלב ביניים גם יש  ,במתן זכות טיעון לאותם גורמים

 ת הסופיות בעניינו.  מלצוהמסקנות וההמה יהיו האם ובלבד, ואין במשלוח הודעת אזהרה לאדם מסוים כדי לקבוע 

 

שבהמשך עבודת הוועדה  ייתכןעד כה. על כן,  הוועדה על ידי נאסףהודעות האזהרה ניתנות בהתאם למידע ש .6

יימצא שיש לכלול בהודעות נושאים שלא נכללו בהן בשלב זה, או שיעלה צורך במשלוח הודעות אזהרה לגורמים 

 נוספים.   

 

 היסטוריה, בפרט בעומר"ג לו בב המתקיימת ולהילולה, בכלל במירון"י הרשב קבר לאתרי אנו מוצאים לציין כ .7

במהלך עבודת הוועדה נחשפו בפנינו כשלים מרובים והתנהלות שאינה מניחה . שונים היבטיםבעלת ו שנים ארוכת

את הדעת מצד גורמים שעסקו בנושא לאורך השנים. מטעמי יעילות והתמקדות בעיקר, ועל מנת שנוכל להביא 

  בפני הממשלה את מסקנותינו והמלצותינו בהקדם האפשרי, לא נידרש לכל מי שהייתה לו נגיעה לנושאים שנחקרו.

 

על מנת להכריע אם לשלוח הודעת אזהרה לגורם מסוים, בחנו את הכשלים שנתגלו לכאורה בתפקודו, את מידת  .8

 ואת שאלת בכירותו.  חומרתם ואת מרכזיותם. כן הבאנו בחשבון את התפקיד שמילא אותו גורם באסון

 

להם מוענקות סמכויות נרחבות  ביקשנו להביא לידי ביטוי את תפיסתנו, לפיה בעלי תפקידים ציבוריים בכירים, .9

ומשמעותיות, נדרשים לשאת באחריות בהתאם. בנוסף, בכל הנוגע לנושאים בתפקידים ציבוריים בכירים, ראינו 

חשיבות יתרה בהבהרת נורמות ההתנהגות המצופות מהם, כל אחד לפי תפקידו ולפי העניין. זאת, על מנת שנורמות 

בתפקיד ציבורי. לצד זאת, סברנו כי נכון שנעסוק גם בגורמים נוספים, אשר אלה יעמדו לנגד עיניו של כל הנושא 

 היו, לכאורה, כשלים חמורים ובעלי נגיעה ישירה לאירוע.  בתפקודם

 

בנוסף, מאותם טעמים של יעילות והתמקדות בעיקר, החלטנו לשלוח הודעות אזהרה רק למי ששימש בתפקיד  .10

רלוונטי בעת האסון. נבהיר בהקשר זה, כי על אף שזיהינו לא אחת כשלים מתמשכים, לא מצאנו בכך עילה 

 אסון.  המצדיקה להפחית מחלקם ומאחריותם של מי ששימשו, כאמור, בתפקיד רלוונטי בזמן ה

 

נשלחה לו הודעת אזהרה על ידי הוועדה אינו נושא באחריות.  שלא מימשמעות הדברים כי  איןכדי להסיר כל ספק,  .11

, אשר הושהו בהחלטת לקה לחקירות שוטריםכי ביחס לאסון נפתחו חקירות פליליות במשטרת ישראל ובמח נזכיר

, גופי משמעת אחרים או ישראל במשטרת המשמעת אגף כגון, אחריםהיועץ המשפטי לממשלה. בנוסף, גופים 

אין בעבודת הוועדה כדי למנוע מוסמכים לבחון את עניינם של מעורבים שונים. גופים המסדירים ענפים מקצועיים, 

 מהגופים הרלוונטיים לפעול, כל אחד בהתאם לסמכותו ולשיקול דעתו. 

נספח ד: החלטה על משלוח הודעות אזהרה )30.8.2022(
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  ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון

 
 

 

 
על אף האמור בסעיף קטן )א( רשאית ועדת חקירה שלא להודיע לפלוני כאמור שם, ובלבד )ד( 

ששוכנעה שאין במהלך החקירה כדי לפגוע בו ושבדין וחשבון שלה לא תקבע לגביו ממצאים 
 המלצות". או מסקנות ולא תמליץ לגביו 

 

לחוק נועד להעניק למי שעלול להיפגע מעבודת הוועדה או ממסקנותיה הזדמנות להשמיע את דברו.  15יף סע .5

כדי לסייע לוועדה להגיע לחקר האמת. יודגש, כי מדובר בשלב ביניים גם יש  ,במתן זכות טיעון לאותם גורמים

 ת הסופיות בעניינו.  מלצוהמסקנות וההמה יהיו האם ובלבד, ואין במשלוח הודעת אזהרה לאדם מסוים כדי לקבוע 

 

שבהמשך עבודת הוועדה  ייתכןעד כה. על כן,  הוועדה על ידי נאסףהודעות האזהרה ניתנות בהתאם למידע ש .6

יימצא שיש לכלול בהודעות נושאים שלא נכללו בהן בשלב זה, או שיעלה צורך במשלוח הודעות אזהרה לגורמים 

 נוספים.   

 

 היסטוריה, בפרט בעומר"ג לו בב המתקיימת ולהילולה, בכלל במירון"י הרשב קבר לאתרי אנו מוצאים לציין כ .7

במהלך עבודת הוועדה נחשפו בפנינו כשלים מרובים והתנהלות שאינה מניחה . שונים היבטיםבעלת ו שנים ארוכת

את הדעת מצד גורמים שעסקו בנושא לאורך השנים. מטעמי יעילות והתמקדות בעיקר, ועל מנת שנוכל להביא 

  בפני הממשלה את מסקנותינו והמלצותינו בהקדם האפשרי, לא נידרש לכל מי שהייתה לו נגיעה לנושאים שנחקרו.

 

על מנת להכריע אם לשלוח הודעת אזהרה לגורם מסוים, בחנו את הכשלים שנתגלו לכאורה בתפקודו, את מידת  .8

 ואת שאלת בכירותו.  חומרתם ואת מרכזיותם. כן הבאנו בחשבון את התפקיד שמילא אותו גורם באסון

 

להם מוענקות סמכויות נרחבות  ביקשנו להביא לידי ביטוי את תפיסתנו, לפיה בעלי תפקידים ציבוריים בכירים, .9

ומשמעותיות, נדרשים לשאת באחריות בהתאם. בנוסף, בכל הנוגע לנושאים בתפקידים ציבוריים בכירים, ראינו 

חשיבות יתרה בהבהרת נורמות ההתנהגות המצופות מהם, כל אחד לפי תפקידו ולפי העניין. זאת, על מנת שנורמות 

בתפקיד ציבורי. לצד זאת, סברנו כי נכון שנעסוק גם בגורמים נוספים, אשר אלה יעמדו לנגד עיניו של כל הנושא 

 היו, לכאורה, כשלים חמורים ובעלי נגיעה ישירה לאירוע.  בתפקודם

 

בנוסף, מאותם טעמים של יעילות והתמקדות בעיקר, החלטנו לשלוח הודעות אזהרה רק למי ששימש בתפקיד  .10

רלוונטי בעת האסון. נבהיר בהקשר זה, כי על אף שזיהינו לא אחת כשלים מתמשכים, לא מצאנו בכך עילה 

 אסון.  המצדיקה להפחית מחלקם ומאחריותם של מי ששימשו, כאמור, בתפקיד רלוונטי בזמן ה

 

נשלחה לו הודעת אזהרה על ידי הוועדה אינו נושא באחריות.  שלא מימשמעות הדברים כי  איןכדי להסיר כל ספק,  .11

, אשר הושהו בהחלטת לקה לחקירות שוטריםכי ביחס לאסון נפתחו חקירות פליליות במשטרת ישראל ובמח נזכיר

, גופי משמעת אחרים או ישראל במשטרת המשמעת אגף כגון, אחריםהיועץ המשפטי לממשלה. בנוסף, גופים 

אין בעבודת הוועדה כדי למנוע מוסמכים לבחון את עניינם של מעורבים שונים. גופים המסדירים ענפים מקצועיים, 

 מהגופים הרלוונטיים לפעול, כל אחד בהתאם לסמכותו ולשיקול דעתו. 

 
  ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון

 
 

 

 
על אף האמור בסעיף קטן )א( רשאית ועדת חקירה שלא להודיע לפלוני כאמור שם, ובלבד )ד( 

ששוכנעה שאין במהלך החקירה כדי לפגוע בו ושבדין וחשבון שלה לא תקבע לגביו ממצאים 
 המלצות". או מסקנות ולא תמליץ לגביו 

 

לחוק נועד להעניק למי שעלול להיפגע מעבודת הוועדה או ממסקנותיה הזדמנות להשמיע את דברו.  15יף סע .5

כדי לסייע לוועדה להגיע לחקר האמת. יודגש, כי מדובר בשלב ביניים גם יש  ,במתן זכות טיעון לאותם גורמים

 ת הסופיות בעניינו.  מלצוהמסקנות וההמה יהיו האם ובלבד, ואין במשלוח הודעת אזהרה לאדם מסוים כדי לקבוע 

 

שבהמשך עבודת הוועדה  ייתכןעד כה. על כן,  הוועדה על ידי נאסףהודעות האזהרה ניתנות בהתאם למידע ש .6

יימצא שיש לכלול בהודעות נושאים שלא נכללו בהן בשלב זה, או שיעלה צורך במשלוח הודעות אזהרה לגורמים 

 נוספים.   

 

 היסטוריה, בפרט בעומר"ג לו בב המתקיימת ולהילולה, בכלל במירון"י הרשב קבר לאתרי אנו מוצאים לציין כ .7

במהלך עבודת הוועדה נחשפו בפנינו כשלים מרובים והתנהלות שאינה מניחה . שונים היבטיםבעלת ו שנים ארוכת

את הדעת מצד גורמים שעסקו בנושא לאורך השנים. מטעמי יעילות והתמקדות בעיקר, ועל מנת שנוכל להביא 

  בפני הממשלה את מסקנותינו והמלצותינו בהקדם האפשרי, לא נידרש לכל מי שהייתה לו נגיעה לנושאים שנחקרו.

 

על מנת להכריע אם לשלוח הודעת אזהרה לגורם מסוים, בחנו את הכשלים שנתגלו לכאורה בתפקודו, את מידת  .8

 ואת שאלת בכירותו.  חומרתם ואת מרכזיותם. כן הבאנו בחשבון את התפקיד שמילא אותו גורם באסון

 

להם מוענקות סמכויות נרחבות  ביקשנו להביא לידי ביטוי את תפיסתנו, לפיה בעלי תפקידים ציבוריים בכירים, .9

ומשמעותיות, נדרשים לשאת באחריות בהתאם. בנוסף, בכל הנוגע לנושאים בתפקידים ציבוריים בכירים, ראינו 

חשיבות יתרה בהבהרת נורמות ההתנהגות המצופות מהם, כל אחד לפי תפקידו ולפי העניין. זאת, על מנת שנורמות 

בתפקיד ציבורי. לצד זאת, סברנו כי נכון שנעסוק גם בגורמים נוספים, אשר אלה יעמדו לנגד עיניו של כל הנושא 

 היו, לכאורה, כשלים חמורים ובעלי נגיעה ישירה לאירוע.  בתפקודם

 

בנוסף, מאותם טעמים של יעילות והתמקדות בעיקר, החלטנו לשלוח הודעות אזהרה רק למי ששימש בתפקיד  .10

רלוונטי בעת האסון. נבהיר בהקשר זה, כי על אף שזיהינו לא אחת כשלים מתמשכים, לא מצאנו בכך עילה 

 אסון.  המצדיקה להפחית מחלקם ומאחריותם של מי ששימשו, כאמור, בתפקיד רלוונטי בזמן ה

 

נשלחה לו הודעת אזהרה על ידי הוועדה אינו נושא באחריות.  שלא מימשמעות הדברים כי  איןכדי להסיר כל ספק,  .11

, אשר הושהו בהחלטת לקה לחקירות שוטריםכי ביחס לאסון נפתחו חקירות פליליות במשטרת ישראל ובמח נזכיר

, גופי משמעת אחרים או ישראל במשטרת המשמעת אגף כגון, אחריםהיועץ המשפטי לממשלה. בנוסף, גופים 

אין בעבודת הוועדה כדי למנוע מוסמכים לבחון את עניינם של מעורבים שונים. גופים המסדירים ענפים מקצועיים, 

 מהגופים הרלוונטיים לפעול, כל אחד בהתאם לסמכותו ולשיקול דעתו. 
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הסופי של הוועדה.  בדוחהנושאים שאליהם נידרש ה את כלל עוד נבהיר כי הכלול בהודעות האזהרה אינו ממצ .12

 הדוחלנושאים שנבחנו, אשר אינם מיוחסים לאדם מסוים, ידונו במסגרת  הקשוריםהיבטים מערכתיים וכלליים 

 הסופי.   

 

הודעת אזהרה מפורטת, בצירוף החלטה זו, נשלחה לכל מי שהחלטנו כך לגביו. הוועדה תעמיד עתה לרשות מי  .13

 . החוק כמצוות חקירה חומרי אזהרה הודעתשהוחלט לשלוח לו 

 

 החלטה על סדרי הדין ולוחות הזמנים לעבודת הוועדה מכאן והלאה תינתן בהמשך.  .14

 

 

  .2022באוגוסט  30ג' אלול התשפ"ב,  יוםניתנה ב

 

      

                                                                             

     

 אלוף במיל' שלמה ינאי                הרב מרדכי קרליץ                דבורה ברלינר                        

 חבר הוועדה          החבר הוועד           בת ראש ועדת החקירה יוש              

 )בדימוס( יפו-מחוזי ת"אבית המשפט הנשיאת 
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 11996688--ללחחווקק  וועעדדוותת  חחקקייררהה,,  ההתתששככ""טט  1155ההוודדעעוותת  אאזזההררהה  ללפפיי  ססעעייףף  
 

, יובא להלן 1968-לחוק ועדות חקירה, התשכ"ט 15לפי סעיף אזהרה בהמשך להחלטתנו בנוגע למשלוח הודעות 

 פירוט הודעות האזהרה שנשלחו. 

 

אין ללמוד מסדר הבאת הודעות האזהרה על מדרג כלשהו, ובפרט אין ללמוד ממנו על מדרג חומרה או יודגש, כי 

 על מדרג של מרכזיות ביחס לנושאים שנבחנו על ידי הוועדה.  

 

  

 לכלל מסקנהעלול להיפגע אם תגיע הוועדה  רראאשש  ההממממששללהה  ללששעעבברר,,בבננייממייןן  ננתתננייההוו,,  חחבברר  ההככננססתת  רראאשש  ההאאוופפווזזייצצייהה,,  

 כי:

 

כמי שכיהן כראש ממשלת ישראל משך למעלה משתים עשרה שנים רצופות בתקופה הרלוונטית )משנת  .א

נתניהו, או שהיה עליו לדעת, כי אתר קבר הרשב"י במירון  ראש הממשלה לשעבר(, ידע 2021ועד שנת  2009

די שנה שעלולה ליצור סיכון למשתתפים הרבים בהילולה המתקיימת מ ,מטופל משך שנים בצורה לקויה

 בל"ג בעומר.

 

על אף שהנושא  ,זאת .ם זהראש ממשלה לתיקון מצב דברימנתניהו לא פעל כמצופה  ראש הממשלה לשעבר .ב

ושהוא הובא לשולחן  נושא מערב מספר משרדי ממשלהחות חמורים של מבקר המדינה, שהעמד במוקד דו

יעיל למעקב  דאגנתניהו לא  ראש הממשלה לשעברבתוך כך,  .בשנים שונות הממשלה במספר הזדמנויות

הובהר שהחלטות  2016דיון בהחלטת ממשלה בשנת הממשלה בעניין, גם לאחר שבמסגרת אחר טיפול 

 ממשלה קודמות בנושא לא יושמו. 

 

  

 לכלל מסקנה כי: הוועדהתגיע  אם להיפגע עלול ,,ללבבייטטחחווןן  ההפפננייםם  ללששעעבברר  ההששרר  ,,אאווחחננהה  אאממיירר  חחבברר  ההככננססתת

 

 לקיום באשר דעתו את גיבשלא פעל כמצופה משר לביטחון הפנים כש אוחנהלביטחון הפנים לשעבר  השר .א

בעבודת מטה  נבחן הדברש מבלי, ביטוי פומבי כךל נתןאף ו, קהל הגבלת ללא בעומר"ג לב במירוןההילולה 

 . באשר לאופן קיום ההילולה שונות חלופות בחינתלרבות  בנוגע למכלול המשמעויות, מסודרת

 

, ההילולה במהלך הצפויות לסכנות בנוגעמידע  אוחנהלביטחון הפנים לשעבר  השרבפני  שהיהבהמשך, כ .ב

למידע זה.  ביחס מתפקידו כמצופה פעל לא, במקוםצפויה  שהייתה הצפיפותרמת מ הנובעות לסכנות ובפרט

בעניין, , לא שאל שאלות מספיקות הסכנותחומרת ל ראוי משקל נתןלא  אוחנהלביטחון הפנים לשעבר  השר

ביקש מהמשטרה  לא . משנותרה על כנה החלטה זו,קהל להגביל שלאביקש לבחון מחדש את ההחלטה  לאו

   הסכנות.  להפחתתאחרות  פעולה דרכיולהציג לו  לבחון
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 :מסקנה כיכלל ועדה לועלול להיפגע אם תגיע ה, ללששעעבברר  ,,  ההששרר  ללששייררוותתיי  דדתתההררבב  ייעעקקבב  אאבבייטטןן

 

בכל הנוגע לניהול והסדרת אתר קבר  לשירותי דת כשר לא מילא את תפקידואביטן לשירותי דת לשעבר השר  .א

המצוי בתחום אחריותו של המשרד  ,בעל חשיבות רבה ,בנושא מרכזי שמדוברהרשב"י במירון, וזאת על אף 

 בראשו עמד. 

 

ראת לק משרדובכל הנוגע להיערכות  לשירותי דתאביטן לא מילא את תפקידו כשר לשירותי דת לשעבר השר  .ב

המצוי בתחום  ,בעל חשיבות רבהאירוע מרכזי, ב שמדוברוזאת על אף  ,ל"ג בעומרב במירוןההילולה 

 הילולהלבהכנות  לא גילה מעורבותאביטן לשירותי דת לשעבר אחריותו של המשרד בראשו עמד. השר 

 .םוהסתפק בעצם קיומם של גופים שעוסקים בכך, מבלי שבדק את פעילותם בפועל ומבלי שפיקח עליה

 

 

 , עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:ננייצצבב  ייעעקקבב  ששבבתתאאיי,,  ההממפפקקחח  ההככלללליי  ששלל  ממששטטררתת  ייששרראאלל--ררבב

 

, מתחם ההרשעל אף שידע  , וזאתשבתאי אישר את תוכנית המבצע שגובשה במחוז צפון של המשטרה רנ"צ .א

מהלך ב הצפויה במקוםאינם יכולים להכיל בבטחה את כמות המבקרים  והמתחמים המשמשים בו להדלקות,

אותם התבססה על שבתאי  רנ"צשאישר  תוכנית המבצעהילולה, ותוך התעלמות מהסכנות הנלוות לכך. ה

למרות זאת , ויותחלופפעולה  דרכישנים קודמות, מבלי שנשקלו לעומק עליהם התבססה המשטרה בעקרונות 

מספקים. בפרט, לא נשקלה  אינםלסכנות שבתאי לדעת כי המענים שניתנו בשנים קודמות  רנ"צשהיה על 

האפשרות להגביל את כמות הקהל עלתה משיקולי בטיחות. אף כש אתראפשרות להגביל את כמות הקהל ב

לפיה מתווה הכולל הגבלה של  ,עמדה נחרצת וקבעשבתאי  רנ"צעקב מגפת הקורונה, דחה אותה באתר 

מבלי שנעשתה  נקבעה. עמדה זו הגבלהללא  הילולהמסוכן יותר מאשר קיום ההוא זמן נתון בכמות המבקרים 

 כמות המשתתפים יצירת הגבלה שלל פרטניותעבודת מטה מסודרת לבססה, ומבלי שנבחנו חלופות ודרכים 

 .באירוע

 

שבתאי אישר את תוכנית המבצע כאמור, על אף שלא נתנה מענה ישים להתמודדות עם כמות הקהל  רנ"צ .ב

על או ויסות הקהל קהל לא כללה מנגנון יעיל לניהול העל אף ש, והילולהבוהצפיפות המסוכנת שהיו צפויות 

בתוכנית היו תגובתיים ולא מניעתיים, והתוכנית סמך שיקולי בטיחות. המענים לסכנת הצפיפות שנכללו 

 וקדי צפיפות מסוכנים באופן חזותי. זאת,נסמכה באופן בלתי סביר על יכולת המפקדים בשטח לזהות מ

 .לכךהוכשרו שמבלי , בהסתמך על ניסיונם המבצעי בלבד

 

ונית ומסוכנת הכשלים המנויים לעיל היו מבין הגורמים שהובילו להצטברות קהל ברמת צפיפות קיצ .ג

, ולכך שהסכנה לא של חסידות תולדות אהרון, ובכלל זה במהלך אירוע ההדלקה בהילולהבמוקדים שונים 

 זוהתה מבעוד מועד ולא ניתן לה מענה.
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 , עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:ננייצצבב  ששממעעווןן  ללבבייאא,,  ממפפקקדד  ממחחווזז  צצפפווןן  בבממששטטררתת  ייששרראאלל

 

אישר את בל"ג בעומר,  במירוןהילולה על היערכות משטרת ישראל ל והאחראימפקד המבצע  ,ניצב לביא .א

המשמשים  , והמתחמיםההר מתחםעל אף שידע שצע שגובשה במחוז צפון שעליו פיקד, וזאת תוכנית המב

וך ההילולה, ות הצפויה במקום במהלךאינם יכולים להכיל בבטחה את כמות המבקרים , הדלקותבו ל

ידי תעלם מתוכניות הבטיחות שנערכו על אושרה אף בההמבצע תוכנית התעלמות מהסכנות הנלוות לכך. 

בכל אחד וההר כולו  מתחםב כמות הקהלכללו הגבלה על אשר  ,נדס הבטיחות במסגרת הליך הרישוימה

התבססה המשטרה עליהם עקרונות אותם התבססה על תוכנית המבצע שאישר ניצב לביא . הדלקהמאירועי ה

שהיה על ניצב לביא לדעת כי זאת למרות , וות, מבלי שנשקלו לעומק דרכי פעולה חלופישנים קודמותב

אינם מספקים. בפרט, לא נשקלה אפשרות להגביל את כמות הקהל לסכנות המענים שניתנו בשנים קודמות 

עקב מגפת הקורונה, הציג באתר האפשרות להגביל את כמות הקהל  עלתהמשיקולי בטיחות. אף כש אתרב

מסוכן יותר מאשר הוא זמן נתון בלפיה מתווה הכולל הגבלה של כמות המבקרים  ,ניצב לביא עמדה נחרצת

לבססה, ומבלי שנבחנו  מסודרת מבלי שנעשתה עבודת מטה נקבעהללא הגבלה. עמדה זו  הילולהקיום ה

 .רועבאי כמות המשתתפים ליצירת הגבלה של פרטניותחלופות ודרכים 

 

 והצפיפות מענה ישים להתמודדות עם כמות הקהלסיפקה לא אישר את תוכנית המבצע על אף שניצב לביא  .ב

מהמתחמים היציאות על לצורך הקריטי בשמירה על המעברים ו, ובפרט הילולהבהמסוכנת שהיו צפויות 

על סמך שיקולי או ויסות הקהל הקהל  ניהולשלא כללה מנגנון יעיל לעל אף , ופנויים המשמשים להדלקה

והתוכנית נסמכה באופן , בטיחות. המענים לסכנת הצפיפות שנכללו בתוכנית היו תגובתיים ולא מניעתיים

בהסתמך על ניסיונם  וקדי צפיפות מסוכנים באופן חזותי. זאת,בלתי סביר על יכולת המפקדים בשטח לזהות מ

של חסידות ה הדלקמהלך הלאחר שליקויים אלו באו לידי ביטוי ב גם. לכךהוכשרו שמבלי , המבצעי בלבד

שהופסקה בעקבות הצטברות צפיפות קיצונית ומסכנת חיים, לא הסיק ניצב לביא מסקנות ולא ביצע  בויאן,

 .של חסידות תולדות אהרוןה בהדלק הסכנה הישנות את למנוע מנת עלבזמן אמת שינויים נדרשים בתוכנית 

 

לביצוע המשימה לקו בחסר, בין היתר בעקבות תחת פיקודו של ניצב לביא ותם של הכוחות היערכותם ומוכנ .ג

אר"ן לכוחות שהיו בשטח בשעות שבהן נערכו ההדלקות  תרגולליקויים בתדרוך ובתרגול, לרבות העדר 

 המרכזיות.

  

ומסוכנת הכשלים המנויים לעיל היו מבין הגורמים שהובילו להצטברות קהל ברמת צפיפות קיצונית  .ד

, ולכך שהסכנה לא של חסידות תולדות אהרון, ובכלל זה במהלך אירוע ההדלקה ילולהבמוקדים שונים בה

 זוהתה מבעוד מועד ולא ניתן לה מענה.
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, עלול להיפגע אם תגיע הוועדה ללששעעבבררננייצצבב  ))בבדדייממווסס((  ששללווםם  אאבבייטטןן,,  ממפפקקדד  ממררחחבב  עעממקקייםם  בבממששטטררתת  ייששרראאלל  --תתתת

 לכלל מסקנה כי:

 

 שלא סיפקהאישר תוכנית מבצעית אירוע )"גזרת ההר"(, המרכזית בהגזרה מפקד תנ"צ )בדימוס( אביטן,  .א

לצורך הקריטי ובפרט , הרשהיו צפויות בגזרת ה המסוכנת והצפיפות קהלכמות ה התמודדות עםלישים מענה 

התוכנית אושרה על אף שלא . פנויים מהמתחמים המשמשים להדלקההיציאות על בשמירה על המעברים ו

ניהול הקהל על סמך שיקולי בטיחות. המענים לסכנת הצפיפות שנכללו בה היו תגובתיים לכללה מנגנון יעיל 

ולא מניעתיים, והיא נסמכה באופן בלתי סביר על יכולת המפקדים בשטח לזהות מוקדי צפיפות מסוכנים 

גם לאחר שליקויים אלו באו , מבלי שהוכשרו לכך. באופן חזותי. זאת, בהסתמך על ניסיונם המבצעי בלבד

, שהופסקה בעקבות הצטברות צפיפות קיצונית ומסכנת חיים, של חסידות בויאןמהלך ההדלקה לידי ביטוי ב

על מנת למנוע את בזמן אמת אביטן מסקנות ולא ביצע שינויים נדרשים בתוכנית )בדימוס( לא הסיק תנ"צ 

 .ות תולדות אהרוןשל חסידה הישנות הסכנה בהדלק

 

אביטן לביצוע המשימה לקו בחסר, בין  )בדימוס(של תנ"צ  תחת פיקודוהיערכותם ומוכנותם של הכוחות  .ב

 בתדרוך ובתרגול. ליקויים היתר בעקבות 

 
במהלך ההדלקה של חסידות תולדות בכך שלא זיהה בזמן אמת כי הצפיפות  אביטן כשל)בדימוס( תנ"צ  .ג

חסומות באופן שמחייב התערבות  ההדלקה מתחם, וכי מרבית היציאות מלרמה מסוכנתהגיעה אהרון 

הופסקה בעקבות צפיפות קיצונית ומסכנת חיים  של חסידות בויאןה הדלקהזאת, בפרט לאחר ש מיידית.

 כאמור. 

 

 

, עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל ללששעעבבררננייצצבב  ממווררייסס  חחןן,,  רראאשש  חחטטייבבתת  אאבבטטחחהה  ווררייששוויי  בבממששטטררתת  ייששרראאלל  --תתתת

 מסקנה כי:

 

הרישוי שנערכו לא היו מעורבים במידה מספקת בהליכי  ,וחטיבת האבטחה והרישוי בראשותו, חן תנ"צ .א

שמדובר זאת, על אף באופן הולם. ו עליהם פיקח ולא במירון בל"ג בעומר, ההילולהבמחוז צפון לקראת 

צו ב 'ה7.7בתנאים לפי פריט שהוחלט להתייחס אליו כאירוע הדורש עמידה באירוע המוני גדול ומורכב, 

 .2013-)עסקים טעוני רישוי(, התשע"ג רישוי עסקים

  

חן לא פעל דיו לגיבוש תורה ברורה ומוסדרת להתמודדות המשטרה עם תכנון ושליטה באירועים  תנ"צ .ב

רלוונטיים בקרב הגורמים ה , ולא פעל להטמעת תורה כאמורבל"ג בעומר המוניים דוגמת ההילולה במירון

 .  של משטרת ישראל רה, בין היתר באמצעות הנחיית גורמי ההכשרה וההדרכהבמשט
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 , עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:ננייצצבב  אאססףף  ממננצצוורר,,  ממפפקקדד  תתחחננתת  ננווףף  ההגגלליילל  בבממששטטררתת  ייששרראאלל--ססגגןן

 

מענה  שלא סיפקה, הכין תוכנית מבצעית באירוע "גזרת תולדות אהרון ותולדות אברהם"מפקד סנ"צ  מנצור,  .א

 ,. בפרטשל חסידות תולדות אהרוןצפויה באירוע ההדלקה צפיפות המסוכנת שהייתה כמות הקהל ולהולם ל

לא ניתן בתוכנית מענה הולם לצורך הקריטי בשליטה ובשמירה על היציאות ממתחם ההדלקה פנויות למעבר. 

והכוחות שהוצבו בשני חלקיו  ,ביטוי מובהק לכך היה בגשר דב, שהפיקוד עליו פוצל בין שני מפקדים שונים

 לא הבינו את תפקידם באופן מלא ואת חשיבות הקשר והתיאום בין שתי העמדות.

 

, בין היתר בעקבות לקו בחסרמנצור לביצוע המשימה  סנ"צתחת פיקודו של  הכוחותמוכנותם של היערכותם ו .ב

 בתדרוך ובתרגול.  ליקויים

 
תוכנית המבצע צריך היה להיות מצוות לשוטרים בגזרתו, אכן פי שכוח הסדרנים, שעל  וידאלא  סנ"צ מנצור .ג

הגיע להצבות המתוכננות והוכפף לפיקודם של השוטרים האחראים. בפועל, כוח הסדרנים שיועד לסייע 

ידי המשטרה ידי נציג החסידות ולא על הוצב ונוהל על  של חסידות תולדות אהרוןה לתחנת נוף הגליל בהדלק

 כמתחייב מהפקודה.

 
הגיעה  במהלך ההדלקה של חסידות תולדות אהרוןסנ"צ מנצור כשל בכך שלא זיהה בזמן אמת כי הצפיפות  .ד

 חסומות באופן שמחייב התערבות מיידית.ההדלקה  מתחםמ, וכי מרבית היציאות לרמה מסוכנת

 

 

תגיע הוועדה עלול להיפגע אם רראאשש  עעננףף  אאבבטטחחהה  ווררייששוויי  בבממחחווזז  צצפפווןן  בבממששטטררתת  ייששרראאלל,,   פפקקדד  ששממוואאלל  פפייאאממננטטהה,,--ררבב

 לכלל מסקנה כי:

 

ידי ענף הרישוי בראשותו של רפ"ק פיאמנטה, חרף ידיעתו שמספר  ירועי ההדלקה במתחם ההר אושרו עלא .א

על המספר שכל אחד ובמתחם ההר בכללותו עולה בהרבה  מתחמים המשמשים להדלקותהמבקרים הצפוי ב

ידי מהנדס הבטיחות  ניות הבטיחות שנחתמו עליגוד לתוכבנ ניתן אףלהכיל בבטחה. האישור  מהאזורים יכול

 הדלקה.אחד מאירועי הבכל במתחם ההר כולו ווכללו הגבלה על כמות הקהל 

 

על אף , בראשותו של רפ"ק פיאמנטהתוכנית האבטחה האזרחית של האירוע קיבלה את אישור ענף הרישוי  .ב

ובפרט שלא יוכל להגיע לאתר  ,התפקידידיעתו שמנהל האבטחה הראשי אינו מסוגל למלא את כל דרישות 

היה פיה  מנהלי האבטחה הגזרתיים שמונו על שמספר על אף. כמו כן, התוכנית אושרה במהלך ההילולה

בדרישות הקבועות  לא עמדהשעל אף רצופה ליקויים וחוסרים, ו תהיישהעל אף נמוך מהמספר הנדרש, 

, 2013-בצו רישוי עסקים )עסקים טעוני רישוי(, התשע"ג 'ה7.7לתוכנית אבטחה לאירוע המוני לפי פריט 

נקבע כסטנדרט הנדרש להילולה. יתרה מכך, התוכנית אושרה אף שלא עמדה בתנאים שענף הרישוי אשר 

 לפיתוח המקומות הקדושים. הארצי למרכזציב השל רפ"ק פיאמנטה בראשותו 
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הקדושים לא למרכז הארצי לפיתוח המקומות  ציבפי שרבים מהתנאים לקיום האירוע שהוא עצמו ה אף על .ג

פיאמנטה על הסכנה שבקיום ההילולה במתכונתה המלאה, ואף אישר כאמור מתן רפ"ק התקיימו, לא התריע 

לי רישיון עסק לאירועי ההדלקה השונים. בין התנאים שלא התקיימו ניתן למנות את הדרישות לגבי מינוי בע

בות דרישות לגבי פתחי כניסה ויציאה ומעברים בין מתחמים, דרישות לר, תפקידים שונים, דרישות בטיחות

 ממערך האבטחה האזרחית, ודרישות לגבי הרחבת גשר דב שבו התרחש האסון.

 
 
 

עלול להיפגע אם תגיע הוועדה פפקקדד  אאססףף  ששייייךך,,  קקצצייןן  ההממוודדייעעייןן  ווההבבייללוושש  ששלל  תתחחננתת  ננווףף  ההגגלליילל  בבממששטטררתת  ייששרראאלל,,  

 לכלל מסקנה כי:

 

שייך את ארבעת השוטרים שהוצבו בעמדה שבתחתית גשר דב,  פקדשחרר , 23:39בשעה מהלך ההילולה, ב .א

האסון. השוטרים שוחררו מבלי שניתנו להם הוראות לגבי השעה שבה  מאוחר יותר במיקום שבו התרחש

 ומבליידי שוטרים אחרים,  הוחלפו במשימתם עלמבלי ש, שנותרה בלתי מאוישת, עליהם לחזור לעמדה

 עמדות הקרובות עודכנו בדבר עזיבתם.שהשוטרים ב

 

לערך החל אירוע ההדלקה  00:15חרף העובדה שבשעה  ,פקד שייך לא דאג לכך שהשוטרים ישובו לעמדתם .ב

. ההדלקהחם , ושגשר דב היה אחד מפתחי היציאה שנועדו לשמש את הקהל במתשל חסידות תולדות אהרון

שייך  פקד האסון, לא נמצאו השוטרים שהיו תחת פיקודו של , עת התרחש00:45כתוצאה מכך, בשעה 

 בעמדה, שבשלב זה לא אוישה למעלה משעה.

 

של חסידות הדלקה שחרור העמדה במלואה, ללא הגדרת זמן קצוב, וללא הגדרת עמדה מגבה, כאשר ברקע ה .ג

 , היה בין הגורמים המשמעותיים להעדר שליטה במעבר.תולדות אהרון

  

  

 עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:רראאשש  ההממוועעצצהה  ההאאזזווררייתת  ממררווםם  ההגגלליילל,,   ממרר  עעממייתת  ססוופפרר,,

 

על פי תפיסה הרואה באתר קבר הרשב"י במירון מעין שטח שהוא , כראש המועצה האזורית ,מר סופר פעל .א

בכך תרם תרומה משמעותית להעדר משילות במקום. המועצה האזורית , ומחוץ לתחום השיפוט של המועצה

בנייה הטיפול בלא פעלו כנדרש מהן בתחום אשר מר סופר עמד בראשן, דה המקומית לתכנון ובנייה, הוועו

המועצה האזורית והוועדה המקומית לתכנון ובנייה  משכו, . בין היתרבמקוםבנייה המסוכנת בהבלתי חוקית ו

ביצוע מ את ידיהן. כן משכו ת של דיני התכנון והבנייה, הלכה למעשה, מביצוע אכיפה מנהליאת ידיהן

בהן  שיש ,ןאחרות המצויות בסמכותן ובאחריותן, ובסמכות ואחריות מר סופר עצמו כעומד בראש פעולות

לא שיקף את העדר הפעילות שלו אף שלום הציבור וביטחונו. מר סופר  ואת כדי להבטיח את הסדר הציבורי

 תחתיו לגורמים הרלוונטיים, ולא התריע בפניהם על הסכנות הנובעות מכך.  גופיםושל ה
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תקינים. הליכי רישוי העסקים שביצעה המועצה האזורית בראשותו של מר סופר לעסקים בהר מירון היו בלתי  .ב

ל"ג בעומר היה חלקי ובלתי סדור, וגם כאשר לא הושלמו ההילולה בהליך רישוי העסקים לפני בתוך כך, 

מבלי הילולה תתקיים יכי הרישוי שהחלו בהם, המועצה האזורית לא טיפלה בעניין, חרף הידיעה שההל

העניקה רישיון עסק לעמותת  בראשותו של מר סופר שמולאו התנאים שנדרשו. בנוסף, המועצה האזורית

לו "הכנסת אורחים", אשר פועלת בהר משך כל השנה, בין היתר בהכנה ובחלוקת מזון, מבלי שהתקב

 משרד הבריאות. מהאישורים הנדרשים מרשות הכבאות וההצלה ו

  

  

 עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי :ממננככ""לל  ההממששררדד  ללששייררוותתיי  דדתת  ללששעעבברר,,  , ממרר  עעוודדדד  פפללווסס

 

לפיתוח המקומות הקדושים ממלא באופן הארצי המרכז שמר פלוס לא נקט בצעדים מספיקים כדי לוודא  .א

קבר הרשב"י  אתרותחזוקה ראויה של פיתוח הנדרש את תפקידו כגורם האחראי לניהול, שימור, הפעלה, 

ל"ג בעומר, הכל בהתאם לקבוע בהחלטות מירון בב ההילוללבמירון באופן שוטף, ואת אחריותו בכל הנוגע 

 הממשלה שהתקבלו בנושא.

  

ו להסדרת מוסדות עמותת המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים ולקיום מנגנוני מר פלוס לא פעל די .ב

 .שלהפיקוח ובקרה נאותים על פעילותה של העמותה, בכלל זה למינוי חברים לוועד המנהל 

 

מר פלוס לא פעל דיו להסדרת המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים כזרוע ביצועית של המשרד  .ג

ובפני ועדת  במשרד לשירותי דתלשירותי דת, וזאת חרף המצג שהוצג במשך השנים בפני ועדת המכרזים 

 הפטור ממכרזים בחשב הכללי במשרד האוצר. 

  

  

עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה ההממקקווממוותת  ההקקדדווששייםם,,  ממננככ""לל  ההממררככזז  ההאאררצציי  ללפפייתתווחח   ווייננגגרר,,ההררבב  ייווססףף  שש

 כי: 

 

למעלה מעשרים שנה, לא מכהן בתפקיד מנכ"ל המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים ה ,ינגרהרב שו .א

את תפקידו כגורם האחראי לניהול, שימור, הפעלה, פיתוח  הנדרש די על מנת שהמרכז ימלא באופןעשה 

 בטיחות בהר ולשלום המבקרים במקום.לבכל הנוגע  בפרטכך קבר הרשב"י במירון.  אתרותחזוקה ראויה של 

 

עומד בראש גוף בעל אחריות להילולה ולקיומן של דרישות המשטרה וגורמי הרישוי לקיום , ההרב שוינגר .ב

ת והאירוע, היה מודע לכך שהאירוע מתקיים שנים רבות, לרבות בשנת תשפ"א, בחריגות משמעותיות מתוכני

וינגר היה מודע לכך שהאירוע מתקיים שנה . בפרט, הרב שבמקום הקהלתוך סיכון  ,הבטיחות והאבטחה

על מנת לשנות זאת.  ולא עשה די בתוכנית הבטיחות הקבועהאחר שנה בחריגה משמעותית מהגבלת הקהל 

שהאחרון לא היה , על אף אירועשל ההעסקתו של מנהל האבטחה הראשי  את וינגר לא מנעבנוסף, הרב ש

 ובפרט להגיע לאתר במהלך ההילולה. דרישות התפקיד,  מלא את כלמסוגל ל
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יה הבלתי חוקית והמבנים יינגר לא פעל כמצופה וכנדרש ממנו, במסגרת תפקידו, למיגור תופעת הבנהרב שו .ג

ר. יתרה בייחוד במהלך ההילולה בל"ג בעומ ,מקוםמבקרים בבכך להמסוכנים בהר, חרף הסכנות הטמונות 

בבנייה   וינגר, אף נטל בעצמו חלקהרב שמכך, המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים, שבראשו עומד 

כך שמבנה זה לא נבדק לפי התקנים הנדרשים ולא קיבל היתר  ,בלתי חוקית בהר, בפרט בהרחבת גשר דב

לסיכון קהל שוינגר, , שבראשו עומד הרב הארצי לפיתוח המקומות הקדושים המרכזבנייה. בכך תרם 

  . המבקרים

 

 

לכלל  ועדהעלול להיפגע אם תגיע הו,,  םםעעלל  ההממקקווממוותת  ההקקדדווששיי  ההממממווננההייוו""רר  וועעדדתת  ההחחממייששהה  וו,,  ההררבב  ששממוואאלל  ררבבייננוובבייץץ

 מסקנה כי:

 

, הרב כממונה על המקומות הקדושיםו מטעם המדינה כיו"ר ועדת החמישה כמי שמכהן מזה שנים רבות .א

טיפול בכל הנוגע לובפרט , במירון יח ניהול ראוי של אתר קבר הרשב"ירבינוביץ לא עשה די על מנת להבט

 בהסרת מפגעי הבטיחות המסכנים את שלום הבאים למקום.

 

הרב רבינוביץ השלים עם הפעילות הבלתי מספקת של ועדת החמישה במילוי תפקידיה ולא עשה די על מנת  .ב

  . תפקודהלשפר את 

  

ילות משותפת ותורמת של הגופים האחראים על חלקים שונים והיבטים הרב רבינוביץ לא פעל דיו לקידום פע .ג

המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים. שיתוף הפעולה החסר הביא, בין השאר, עם שונים באתר, ובפרט 

 לסכנה לציבור המבקרים במקום. 

 

 

להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל עלול תתששפפ""אא,,  בבממייררווןן  ררששבב""יי  ההההייללווללתת  ממההננדדסס  ההבבטטייחחוותת  ששלל  , חחללייללייההאאייננגג''  עעאאממרר  

 מסקנה כי:

 

כמות הקהל  שלעל תוכניות בטיחות הכוללות הגבלה  חליליהמשנה לשנה, לרבות בשנת תשפ"א, חתם אינג'  .א

 שתכנןלא צפויות להישמר, ומבלי הגבלות הבידיעה כי  . זאת,ובכל אחד מאירועי ההדלקה במתחם ההר כולו

 .ההגבלות יאפשרו את מימושלוויסות קהל אשר אמצעים או תוכנית 

 

, מבלי להגדיר או לסמן במדויק של חסידות תולדות אהרוןה חתם על תוכנית הבטיחות להדלק חליליהאינג'  .ב

את שטח הצפייה המתוכנן. שטח הצפייה הוגדר באופן כללי בלבד, בידיעה שהשטח שעליו יתפרס הקהל 

מתחם פשרות הסבירה שפתחי היציאה מה לאבפועל יהיה גדול מהשטח שהוגדר, ומבלי לתת כל מענ

 וכתוצאה מכך יחסמו.  כשטחי צפייהישמשו בפועל ההדלקה 
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לא נתנה מענה הולם לסכנות הנובעות מתנועת קהל ומעומסי הקהל  חליליההבטיחות שערך אינג'  תוכנית .ג

כניסה  תנועה בפתחים של מתחמי ההדלקה, אשר שימשו הן כפתחיויים, ובכלל זה לסכנות הנובעות מהצפ

מענה הולם לסכנה שבשימוש בגשר דב כפתח נתנה התוכנית בשגרה ובחירום. בפרט, לא  ,והן כפתחי יציאה

והעובדה שהוא בנוי כ"צוואר בקבוק" מילוט חרף השיפוע התלול שבו, התנועה הדו סטרית שהתאפשרה בו, 

 ההולך ונהיה צר יותר. 

 

 . היו בטוחות לשימושההדלקה השונים, על אף שלא  אישר לשימוש את הטריבונות במתחמי חליליהאינג'  .ד

 

 הבהדלקלא התריע בזמן אמת על כך שכמות הקהל  חליליהעל אף שנכח במקום, כנדרש בתנאי הרישוי, אינג'  .ה

מרבית פתחי כך שחרגה באופן קיצוני מהכמות שאושרה בתוכנית הבטיחות, על של חסידות תולדות אהרון 

 הנובעות מכך., ועל הסכנות נחסמוההדלקה  מתחםהיציאה מ

  

  

עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל תתששפפ""אא,,  בבממייררווןן  ההייללווללתת  ההררששבב""יי  ממננההלל  ההאאבבטטחחהה  ההרראאששיי  ששלל  , ממרר  רראאוובבןן  בבןן  גגלל

 מסקנה כי:

 

למלא את כל , אף על פי שידע כי אינו מסוגל מנהל האבטחה הראשימר בן גל הסכים להתמנות לתפקיד  .א

 .במהלך ההילולהובפרט להגיע לאתר דרישות התפקיד, 

 

סמכויותיו באופן לא ראוי. מר את , העביר מר בן גל את תפקידו ואתר במהלך ההילולהביודעו כי לא יגיע ל .ב

גזרת החניונים, כממלא מקומו בתפקיד מנהל האבטחה ב מנהל האבטחהשמעון מלכה, מר בן גל הגדיר את 

ד זה, מבלי שהעביר לו את התפקיד על אף שמר מלכה אינו נושא בהכשרה הנדרשת לתפקיוזאת הראשי, 

אף שידע על  כן. מר בן גל עשה לגזרת החניונים מנהל אבטחה אחרבצורה רשמית ומסודרת, ומבלי שמינה 

כתוצאה כי לא ניתן למלא את שני התפקידים במקביל, שכן הם דורשים נוכחות במקומות שונים בו זמנית. 

 גזרת החניונים בלבד.ב כמנהל האבטחהמלכה תפקד מר ו בהילולה מנהל אבטחה ראשיבפועל לא היה מכך, 

 

 'ה7.7פריט הייתה לקויה, וחסרה מרכיבים חיוניים שנדרשו לפי להילולה תוכנית האבטחה שערך מר בן גל  .ג

מענה לתרחישי  ,לרבות. פי דרישות המשטרהול 2013-)עסקים טעוני רישוי(, התשע"ג צו רישוי עסקיםב

הנדרש וחלוקתם לגזרות.  מנהלי האבטחהמינוי מספר יחסות לפתחי כניסה ויציאה באתר, חירום, התי

 כתוצאה ממחדלים אלו, הפעלת כוח האבטחה האזרחית ותרומתו לשמירת הסדר באירוע לקו בחסר. 
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עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה  תתששפפ""אא,,בבממייררווןן  ההייללווללתת  ההררששבב""יי  בבממרר  ששממעעווןן  ממללככהה,,  ממננההלל  אאבבטטחחהה  

 כי:

 

על אף שאינו נושא בהכשרה וזאת מר מלכה הסכים בפועל להגדרתו כממלא מקום מנהל האבטחה הראשי,  .א

הנדרשת לתפקיד זה, וביודעו כי בהיותו מנהל האבטחה של גזרת החניונים אין ביכולתו לבצע את שני 

, נכח מר מלכה הילולה. במהלך הת במקומות שונים בו זמניתם נוכחושכן הם דורשי, התפקידים במקביל

גזרה זו, כך שבפועל לא היה בהילולה מנהל אבטחה ראשי  כמנהל אבטחה שלבגזרת החניונים ושימש 

 כנדרש.

 

ידי מר ראובן בן גל, שחסרה מרכיבים חיוניים  תוכנית האבטחה הלקויה שהוכנה על מר מלכה אישר את .ב

. דרישות המשטרה ולפי 2013-עסקים טעוני רישוי(, התשע"ג) צו רישוי עסקיםב 'ה7.7שנדרשו לפי פריט 

הנדרש  מנהלי האבטחהמינוי מספר יחסות לפתחי כניסה ויציאה באתר, התי ,מענה לתרחישי חירום ,לרבות

וחלוקתם לגזרות. כתוצאה ממחדלים אלו, הפעלת כוח האבטחה האזרחית ותרומתו לשמירת הסדר באירוע 

 סר. לקו בח

 

 

עלול להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה  ממרר  ממאאיירר  קקררללייבבךך,,  ממננההלל  בבפפוועעלל  ששלל  פפעעייללוותת  עעממוותתתת  ""ההככננססתת  אאווררחחייםם"",,

 כי:

 

, ולבנייה מסוכנת, בהיקפים חריגיםאחראי לבנייה בלתי חוקית  מר קרליבך במסגרת פעילותו בעמותה היה

תולדות אהרון". הבנייה האמורה יצרה סכנות בטיחותיות חמורות  מתחםב"ו, בסמיכות רבה לציון קבר הרשב"י

אפשרויות פיתוח שונות, לרבות אפשרויות פיתוח  לעצמה והן בשל העובדה שקיומה מנעלציבור המבקרים, הן כש

 ושל מעברים בטיחותיים בין מתחם זה למתחמים אחרים. "מתחם תולדות אהרון"של דרכי יציאה נוספות מ

 

 

  .2022באוגוסט  30ניתנה ביום ג' אלול התשפ"ב, 

 

      

                                                                             

     

 אלוף במיל' שלמה ינאי                הרב מרדכי קרליץ                דבורה ברלינר                        

 חבר הוועדה          החבר הוועד           בת ראש ועדת החקירה יוש              

 )בדימוס( יפו-מחוזי ת"אבית המשפט הנשיאת 
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רשימת העדים שהעידו בפני הוועדה

ניצבא)בדימוס(אשמעוןאלבי	,אלשעבראמפקדאמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)		0	.8.		,א		0	.	.0	(. 1.א

)1	0	.8.		,א והממונהאעלאהמקומותאהקדושיםא ועדתאהחמישהא יושבאר	שא רבינוביץ,א הרבאשמו	לא 	.א
.)		.	.	0		

ניצבא)בדימוס(א	לוןא	סור,אלשעבראמפקדאמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)1	0	.8.		,א		0	.	.16(. 	.א

עו"דא	ליאפריינד,אלשעבראמנכ"לא	תראקבראהרשב"יא)1	0	.8.		,א		0	.	.19(. 	.א

הרבא	ברהםאפרויליך,אחבראועדתאהחמישהא)1	0	.8.		(. 	.א

מראנחמןאשמו	לאכהן,אעדאר	ייהא)1	0	.8.		(. 6.א

סנ"צא	סףאמנצור,אמפקדאתחנתאנוףאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)1	0	.8.		,א		0	.	.6	(. 7.א

רס"לארמיאעלוו	ן,אתחנתא	בולון,אמשטרתאישר	לא)1	0	.8.		(. 8.א

מראיחי	לאשובקס,אעדאר	ייהא)1	0	.8.		(. 9.א

הרבאיוסףאשוינ	ר,אמנכ"לאהמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושיםא)1	0	.0.8	,א		0	.	.16(. 10.א

		0	.	.18,א )1	0	.0.8	,א הצפוןא במחו	א הקדושיםא המקומותא עלא הממונהא דרעי,א ישר	לא הרבא 11.א
.)16.	.	0		

רפ"קא	סףאשייך,אקציןאמודיעיןאובילוש,אתחנתאנוףאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)1	0	.0.8	,א		0	.	.19(. 	1.א

פרופ'אנחמןא	ש,אלשעבראמנכ"לאמשרדאהברי	ותא)1	0	.1.9,א		0	.	.8	(. 	1.א

רפ"קאמיכהאטובול,אס	ןאקציןא	ת"ן,אמשטרתאישר	לא)1	0	.1.9,א		0	.	.1	(. 	1.א

)1	0	.1.9,א ישר	לא משטרתא הצפון,א מחו	א ו	בטחה,א רישויא ענףא ר	שא פי	מנטה,א שמו	לא רפ"קא 	1.א
.)	1.	.	0		

תנ"צא)בדימוס(אשלוםא	ביטן,אלשעבראמפקדאמרחבאעמקים,אמשטרתאישר	לא)1	0	.9.	,א		0	.	.19(. 16.א

מראפבלוא	ספינו,אמנהלאמחו	אהצפון,אהרשותאל	כיפהאבמקרקעיןא)1	0	.9.	,א		0	.	.18(. 17.א

המהנדסאע	מראח'ליליהא)חברתאבי.סי.סאהנדסה(,אמהנדסאהבטיחותאבהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	א 18.א
)1	0	.0.9	,א		0	.	.19(.

מראפנחסא		ר	ר,אעובדאחברתאבי.סי.סאהנדסהא)1	0	.0.9	,א		0	.	.19(. 19.א

סנ"צא)בדימוס(אמשהאברקוביץ',אלשעבראהיועץאהמשפטיאלמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)1	0	.0.9	,א 0	.א
.)	6.	.	0		

ישר	לא משטרתא התנועה,א ב		ףא המבצעיתא ה	רועא ר	שא לשעברא מור,א 	ילןא )בדימוס(א נצ"םא 1	.א
.)	.10.	0	1(

	דריכלאערןאמבל,אעורךאתוכניתאהמת	ראלמתחםאקבראהרשב"יא)1	0	.10.	,א		0	.	.18(. 		.א
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עו"דאדרוראלבי	-	פרת,אהיועץאהמשפטיאלוועדהאהמחו	יתאצפוןאבמנהלאהתכנוןא)1	0	.10.	(. 		.א

ניצבא	לוןא	ריה,אר	שא		ףאהתנועה,אמשטרתאישר	לא)1	0	.10.	(. 		.א

הרבאשלמהארו	נשטיין,איועץאלענייניאהמ		ראהחרדי,אהרשותאלתחבורהאציבורית,אמשרדאהתחבורהא 		.א
.)	.10.	0	1(

	ב'אנעהא	בירם,אמנהלתא		ףאבכיראברשותאלתחבורהאציבורית,אמשרדאהתחבורהא)1	0	.10.	(. 6	.א

מראיעקבאנתניהו,אר	שאהרשותאה	רציתאלתחבורהאציבורית,אמשרדאהתחבורהא)1	0	.10.	(. 7	.א

מראעמיתאסופר,אר	שאהמועצהאה		וריתאמרוםאה	לילא)1	0	.10.	,א		0	.	.0	(. 8	.א

	ב'אדליהאממו,אמחלקתארישויאעסקים,אהמועצהאה		וריתאמרוםאה	לילא)1	0	.10.	,א		0	.	.8	(. 9	.א

מראצביאהלר,אחסידותאתולדותא	הרוןא)1	0	.10.	,א		0	.	.	1(. 0	.א

מראיעקבאהלר,אחסידותאתולדותא	הרוןא)1	0	.10.	(. 1	.א

מראעודדאפלוס,אלשעבראמנכ"לאמשרדאהדתותא)1	0	.6.10,א		0	.	.16,א		0	.	.0	(. 		.א

משטרתא ו	ר	ון,א תכנוןא 		ףא 	סטרט	יה,א מחלקתא 		ו	רפי,א ניתוחא רמ"דא לשעברא 	ילן,א יונתןא מרא 		.א
ישר	לא)1	0	.6.10,א		0	.	.1	(.

מרארןאסולובי,אמנתחאמערכותא	סטרט	יה,אמחלקתא	סטרט	יה,א		ףאתכנוןאו	ר	ון,אמשטרתאישר	לא 		.א
.)6.10.	0	1(

הרבאמתתיהאשרים,אחבראועדתאהחמישהא)1	0	.6.10(. 		.א

מראדביראשמו	לאכהן,אעדאר	ייהא)1	0	.6.10(. 6	.א

מראר	ובןאבןא	ל,אמנהלאה	בטחהאהר	שיאבהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	א)1	0	.7.10,א		0	.	.16(. 7	.א

מרארומיאחיאעמי,אמנהלא	בטחהא		רתאההראבהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	א)1	0	.7.10,א		0	.	.16(. 8	.א

)1	0	.7.10,א התשפ"	א בעומרא ל"	א בהילולתא החניוניםא 		רתא 	בטחהא מנהלא מלכה,א שמעוןא מרא 9	.א
.)16.	.	0		

המהנדסארמיאשמש,איועץאבטיחותא)1	0	.10.10,א		0	.	.18(. 0	.א

רס"לא	לירןאמימרן,אתחנתאנוףאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)1	0	.10.10,א		0	.6.	(. 1	.א

המהנדסאעליאשו	הנה,אמהנדסאקונסטרוקציהא)1	0	.10.10,א		0	.	.1	(. 		.א

מרא	ליהואהומינר,אעדאר	ייהא)1	0	.10.10(. 		.א

מראמיכ	לאשמעוןאפרידמן,אעדאר	ייהא)1	0	.10.10(. 		.א

רפ"קאליר	א	מנו,אעו	רתאמפקדאמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)1	0	.11.10(. 		.א

סנ"צא	ופיראשמול,אמפקדאתחנתאכנ	,אמשטרתאישר	לא)1	0	.11.10(. 6	.א

נצ"םאויקטוראבוסקילה,אמפקדאמרחבא	ליל,אמשטרתאישר	לא)1	0	.11.10,א		0	.	.16(. 7	.א
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)1	0	.10.	1,א ישר	לא משטרתא המבצעים,א 		ףא ר	שא לשעברא 	לקלעי,א 	מנוןא )בדימוס(א ניצבא 8	.א
.)	0.	.	0		

המהנדסאיוסףאשולץ,אמהנדסאקונסטרוקציהא)1	0	.10.	1,א		0	.	.1	(. 9	.א

סנ"צאסימוןאבורוס,אקציןאטכנולו	יות,אמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)1	0	.10.	1(. 0	.א

ס	ןאטפסראדורוןאקדוש,ארע"ןאמבצעיםאבמחו	אהצפון,ארשותאהכב	ותאוההצלהא)1	0	.10.	1(. 1	.א

טפסראמשנהא	בינועםאבירן,אמבקראכב	ותאוהצלהאלישר	לא)1	0	.10.	1(. 		.א

רבארשףאיוסיאכהן,אר	שאמדוראה	נהאמ	ש,אתחנתא	לילא	ולן,ארשותאהכב	ותאוההצלהא)1	0	.11.	,א 		.א
.)	1.	.	0		

הרבאדבאקפלן,אחבראועדתאהחמישהא)1	0	.11.	(. 		.א

מראיצחקאברים,אחסידותאבוי	ןא)1	0	.11.	(. 		.א

הרבאמ	יראקרליבך,אעמותתאהכנסתא	ורחיםא)1	0	.11.	(. 6	.א

הרבאיוסףאקרליבך,אעמותתאהכנסתא	ורחיםא)1	0	.11.	(. 7	.א

תנ"צא)בדימוס(א	יילתא	לישר,אלשעבראהיועצתאהמשפטיתאלמשטרתאישר	לא)1	0	.8.11	(. 8	.א

הרבאדודאדרלי,אחבראועדתאהחמישהא)1	0	.8.11	(. 9	.א

מראיעקבאחייםאמילר,א	חר	יאלו	יסטיקהאמטעםאחסידויותאשונותא)1	0	.8.11	,א		0	.	.8	(. 60.א

תנ"צאמוריסאחן,אס	ןאמפקדאמחו	אש"י,אמשטרתאישר	לא)1	0	.9.11	,א		0	.	.6	(. 61.א

רס"םאת	מראסעד,אמרחבאכרמל,אמשטרתאישר	לא)1	0	.9.11	(. 	6.א

מראדני	לאבןאהרוש,אתחנתאטירתאהכרמל,אמשטרתאישר	לא)1	0	.9.11	(. 	6.א

מראיוסיאח	ן,אמנכ"לאחברתאה	בטחהא"כחולאלבן"א)1	0	.9.11	,א		0	.	.19(. 	6.א

מרא	'יה	דא	יט	ן,אסדרן,אחברתאה	בטחהא"פרוטקט"א)1	0	.	1.1(. 	6.א

מראמ	ירא	פללו,אמנהלא	בטחה,אחברתאה	בטחהא"פרוטקט"א)1	0	.	1.1,א		0	.	.	1(. 66.א

מראשיאבןאלולו,אמפקח,אחברתאה	בטחהא"פרוטקט"א)1	0	.	1.1,א		0	.	.19(. 67.א

עו"דא	ליהאקליין,אהיועצתאהמשפטיתאלמשרדאלשירותיאדתא)1	0	.	1.	1(. 68.א

)1	0	.	1.	1,א הקדושיםא המקומותא לפיתוחא ה	רציא למרכ	א המשפטיא היועץא בן-דוד,א 	ר	א עו"דא 69.א
.)19.	.	0		

)1	0	.	1.	1,א התשפ"	א בעומרא ל"	א בהילולתא ההרא ב		רתא 	בטחהא מנהלא 	ביטבול,א יורםא מרא 70.א
.)16.	.	0		

מרא	לחנןאמשי,איועץארישויאעסקיםא)1	0	.	1.	1(. 71.א

מראמנדיאצדיק,אעדאר	ייהאובןאשכולא)1	0	.	19.1(. 	7.א
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תנ"צא)בדימוס(אש	ולא	ורדון,אלשעבראהיועץאהמשפטיאמשטרתאישר	לא)1	0	.	19.1,א		0	.	.8	(. 	7.א

טפסראני		ראפ	רס,אמפקדאמחו	אהצפון,ארשותאהכב	ותאוההצלהא)1	0	.	19.1(. 	7.א

רס"ראיעקבא	דרי,אמפקחאה	נהאמ	שאבתחנתאהכיבויא	לילא	ולן,ארשותאהכב	ותאוההצלהא)1	0	.	19.1(. 	7.א

מראשלמהאלוי,אלשעבראר	שאהמועצהאה		וריתאמרוםאה	לילא)1	0	.	19.1(. 76.א

נצ"םא	מיראקליין,אלשעבראר	שאמחלקתא	בטחה,אמשטרתאישר	לא)1	0	.	1.1	(. 77.א

פקדאמתןא	שרף,אתחנתאנוףאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)1	0	.	1.1	(. 78.א

רס"םאצחיא	כ	י,אמרחבאכרמל,אמשטרתאישר	לא)1	0	.	1.1	(. 79.א

מראר	מיאמח	מיד,אסדרןאמטעםאחברתאה	בטחהא"פרוטקט"א)1	0	.	1.1	(. 80.א

מרא	חמדאמח	מיד,אסדרןאמטעםאחברתאה	בטחהא"פרוטקט"א)1	0	.	1.1	(. 81.א

	ב'א	ושריתא	ברמוביץ',אחשבתאהמשרדאלשירותיאדתא)1	0	.	1.		(. 	8.א

	ב'איעלאלינדנבר	,ארכ	תאשיכוןאודתות,א		ףאהתקציבים,אמשרדאה	וצרא)1	0	.	1.		(. 	8.א

לשעברא הקדושים,א המקומותא לפיתוחא ה	רציא המרכ	א שלא המנהלא הוועדא חברא קלע	'י,א עמרםא מרא 	8.א
מנכ"לאמשרדאהפניםא)1	0	.	1.		(.

מרא		באליכטנפלד,ארפרנטאהמרכ	אה	רציאלפיתוחאהמקומותאהקדושים,ארשותאהחברותאהממשלתיותא 	8.א
.)		.1	.	0	1(

רפ"קאבוע	אליבנה,אחטיבתא	בטחהאורישוי,אמשטרתאישר	לא)1	0	.	1.		(. 86.א

עו"דא	יתןאלדרר,אפרקליטאמחו	אצפוןא)		רחי(א)1	0	.	9.1	(. 87.א

עו"דא	וריתאקוטב,אהמשנהאלפרקליטאהמדינהאלענייניםא		רחייםא)1	0	.	9.1	(. 88.א

)1	0	.	9.1	,א 		רחיים(א )ענייניםא לממשלהא המשפטיא ליועץא המשנהא לשעברא קמיניץ,א 	ר	א עו"דא 89.א
.)		.	.	0		

המ		רא בענייניא הפניםא לביטחוןא לשרא המייעץא הצוותא ר	שא לשעברא יקו	ל,א 	ריקא )בדימוס(א ניצבא 90.א
החרדיא)		0	.1.	(.

עו"דאי		לאעםא)	י	י(אפ	,אייעוץאוחקיקה,אמשרדאהמשפטיםא)		0	.1.	(. 91.א

עו"דאיו	לאהדר,אלשעבראהיועץאהמשפטיאלמשרדאלביטחוןאהפניםא)		0	.1.	(. 	9.א

סנ"צאדרוראכרמון,אהמ	כירותאהביטחוניתאבמשרדאלביטחוןאהפניםא)		0	.1.	(. 	9.א

הרבאמ	ירא	לחדד,א	באשכולאועדאר	ייהא)		0	.1.	(. 	9.א

	ב'אקרןאפטל,אמנכ"ליתאהמועצהאה		וריתאמרוםאה	לילא)		0	.	.16,א		0	.1.	(. 	9.א

הרבאמרדכיאהלפרין,אלשעבראיושבאר	שאועדאמירון)		0	.1.	(. 96.א

מראדודאקליין,איושבאר	שאועדאמירוןא)		0	.1.	(. 97.א
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תנ"צא	נהאבןאמרדכי,ארח"טאשיטור,אקהילהאומתנדביםאב		ףאהמבצעים,אמשטרתאישר	לא)		0	.1.	(. 98.א

מרא	ליא	רונר,אלשעבראמנכ"לאמשרדאר	שאהממשלהא)		0	.1.	(. 99.א

מראיצחקאסעדה,אמנכ"לאישיבתאבניאעקיב	אמירוןא)		0	.1.	(. 100.א

מראתמיראברקין,אמנהלאמרחבאהצפון,ארשותאמקרקעיאישר	לא)		0	.1.	,א		0	.	.16(. 101.א

תנ"צאשמעוןאנחמני,אר	שאחטיבתאמבצעים,אמשטרתאישר	לא)		0	.9.1(. 	10.א

רו"חאמיכ	לא	'וב	ני,אמנהלא		ףא	'אהסדרה,אפיקוחאובקרה,אהמשרדאלשירותיאדתא)		0	.9.1(. 	10.א

רנ"צא)בדימוס(ארוניא	לשיך,אלשעבראמפכ"לאהמשטרהא)		0	.11.1(. 	10.א

עו"דאיעקבא	מסטר,אהיועץאהמשפטיאלוועדתאהחמישהא)		0	.11.1(. 	10.א

ניצבא)בדימוס(א	ליאכ	רי,אלשעבראהמ	כיראהביטחוניאלשר,אהמשרדאלביטחוןאהפניםא)		0	.11.1,א 106.א
.)	1.	.	0		

ישר	לא משטרתא ורישוי,א 	בטחהא חטיבתא ר	שא לשעברא 	יל-צוב	רי,א עינתא )בדימוס(א ניצבא 107.א
.)1	.1.	0		(

סנ"צא)בדימוס(אשלומיאהרצו	,אלשעבראמפקדאתחנתאצפת,אמשטרתאישר	לא)		0	.1.	1(. 108.א

סנ"צא	ביאתובל,ארמ"דאסיור,אמשטרתאישר	לא)		0	.1.	1(. 109.א

המהנדסאישר	לאקצנלנבו	ן,אה	י	ודאהישר	ליאלהנדסתאבטיחותא)		0	.1.	1(. 110.א

ניצבא)בדימוס(אמוטיאכהן,אלשעבראמ"מאמפכ"לאהמשטרהא)		0	.1.		(. 111.א

ניצבאסי	לאבראצבי,אר	שא		ףאהמבצעיםאוהשיטור,אמשטרתאישר	לא)		0	.1.		(. 	11.א

תנ"צאכורשאברנור,אמפקדאהמכללהאלשוטרים,אמשטרתאישר	לא)		0	.1.		(. 	11.א

ניצבא	בשלוםאפלד,אר	שא		ףאהדרכה,אמשטרתאישר	לא)		0	.1.		(. 	11.א

תנ"צאשוע	עא)שוקי(אתח	וכה,אס	ןאמפקדאמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.		(. 	11.א

סנ"צארמיאחורי,אמפקדאתחנתאעפולה,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.		(. 116.א

נצ"םא	ליאסילוק,אמפקדאתחנתאנצרת,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.		(. 117.א

מראיצחקא	הרונוביץ',אלשעבראהשראלביטחוןאהפניםאושראהתיירותא)		0	.	.7	(. 118.א

מראעמיתאקצין,אעו	ראמנכ"לאהמשרדאלשירותיאדתא)		0	.	.7	(. 119.א

.)PGLמראדבאהופמן,אמנכ"לאחברתא14.3.2023א,27.3.2022(א 0	1.א

ניצבאבוע	א	ולדבר	,אר	שא		ףאמש	ביא	נוש,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.	(. 1	1.א

נצ"םארועיאולדמן,אעו	ראמפכ"לאהמשטרהא)		0	.	.	(. 		1.א

רפ"קאינוןאבנימין,אר	שאלשכתאמפכ"לאהמשטרהא)		0	.	.	(. 		1.א
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תנ"צאעירןאפיינמסר,איועץא	סטרט	יאלמפכ"לאהמשטרהא)		0	.	.	(. 		1.א

	לוףא)במיל'(ארוניאנומה,אשימשאממונהאהקורונהאבחברהאהחרדיתאבמטהא"מ	ןאישר	ל"א)		0	.	.7(. 		1.א

רפ"קארומןאירמנקו,אקציןא		"ם,אתחנתאנוףאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.7(. 6	1.א

מראמשהאמוסקוביץ',אקציןאמבצעים,א	יחודאהצלהא)		0	.	.7(. 7	1.א

תמ"	א	ורןא	ביטן,אמנהלאמרחבאירדן,אמד"	.)		0	.	.7(. 8	1.א

רנ"צאיעקבאשבת	י,אמפכ"לאהמשטרהא)		0	.	.11,א		0	.	.	1(. 9	1.א

מרא	ליאישי,אלשעבראשראהפניםא)		0	.	.17(. 0	1.א

מרא	וריא	ילן,איושבאר	שאהוועדהאהמחו	יתאצפון,אמנהלאהתכנוןאוהבנייהא)		0	.	.17(. 1	1.א

ח"כאדודא	מסלם,אלשעבראיושבאר	שאועדתאהפניםאוה	נתאהסביבהאשלאהכנסתא)		0	.	.17(. 		1.א

מראיוניאמשריקי,אלשעבראיועץאשראהפניםא	ריהאדרעיא)		0	.	.17(. 		1.א

מראישר	לא	ו	ן,אלשעבראר	שאמטהאשראהפניםא	ריהאדרעיא)		0	.	.		(. 		1.א

הכנסתא שלא הסביבהא וה	נתא הפניםא ועדתא ר	שא ויושבתא התחבורהא שרתא לשעברא ר	ב,א מיריא ח"כא 		1.א
.)		.	.	0		(

הרבאיעקבא	ביטן,אלשעבראהשראלשירותיאדתא)		0	.	.		,א		0	.	.		(. 6	1.א

מרא	לכסאשפול,אלשעבראמתכנןאמחו	אהצפוןא)		0	.	.		(. 7	1.א

ח"כא	מירא	וחנה,איושבאר	שאהכנסת,אלשעבראהשראלביטחוןאהפניםא)		0	.	.1	,א		0	.	.	1(. 8	1.א

מרא	לעדא	רדן,אלשעבראשראהפניםאוהשראלביטחוןאהפניםא)		0	.	.1	(. 9	1.א

ניצבא)בדימוס(,אח"כאלשעבראדודאצור,אלשעבראיושבאר	שאועדתאהמשנהאלבחינתאהיערכותאהמדינהא 0	1.א
להילולתאל"	אבעומראבמירוןא)		0	.	.1	(.

ח"כא	ריהאדרעי,אלשעבראשראהפניםאוהשראלפיתוחאהפריפריה,אהנ	באוה	לילא)		0	.6.	(. 1	1.א

ניצבא)בדימוס(,את	"לא)במיל'(אצביאטסלר,אממונהאהילולתאל"	אבעומראבהתשפ"בא)		0	.10.7(. 		1.א

מראמ	יראבןאשבת,אלשעבראר	שאהמטהאלביטחוןאל	ומיא)		0	.10.7(. 		1.א

ח"כאבנימיןאנתניהו,אר	שאה	ופו	יציהאור	שאהממשלהאלשעברא)		0	.1.7	(. 		1.א

מרא	ליע	ראקרליבך,אעמותתאהכנסתא	ורחיםא)		0	.	.	1(. 		1.א

מראמרדכיא	לי	ב,אמנכ"לאהקרןאלמורשתאהכותלאהמערביא)		0	.	.	1(. 6	1.א

מראלי	וראח	ן,אלשעבראמנהלא	תראמנהרותאהכותלא)		0	.	.	1(. 7	1.א

עו"דאשריתאדנה,אלשעבראהמשנהאליועץאהמשפטיאלממשלהא)ענייניםא		רחיים(א)		0	.	.		(. 8	1.א

עו"דאחובבא	רצי,אלשעבראמנהלאהמחלקהאל	כיפתאדיניאמקרקעיןאבפרקליטותאהמדינהא)		0	.	.6	(. 9	1.א
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סנ"צאעו"דאמ	יהאוינקלר,אהיועצתאהמשפטיתאלמחו	אתלא	ביב,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.6	(. 0	1.א

ומורשתוא הרשב"יא קרןא חברתא ויו"רא החמישהא ועדתא ר	שא יושבא לשעברא וי	'ניצר,א 	לכסא 	ינ	'א 1	1.א
.)16.	.	0		(

רס"ראצלילאחנוני,אתחנתאנוףאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.16(. 		1.א

מראדוידא	וחיון,אלשעבראמנהלאתחוםא)פיקוחאמחו	י(,אמחו	אהצפון,אהיחידהאה	רציתאלפיקוחאעלא 		1.א
הבנייהא)		0	.	.16(.

עו"דא	סנתאשחם,אלשעבראתובעתאהוועדהאהמקומיתאלתכנוןאובנייהאשלאהמועצהאה		וריתאמרוםא 		1.א
ה	לילא)		0	.	.16(.

מרא	י	אקדם,אמחבראחוותאדעתאמומחהאבנוש	אה	ורמיםאל	סוןאהילולתאמירוןא1	0	אשנערכהאלבקשתא 		1.א
המשטרהאבחקירהאהפליליתא)		0	.	.7	,א		0	.	.0	(.

1	0	אשנערכהא ד"רא	ביא	ריפל,אמחבראחוותאדעתאמומחהאבנוש	אה	ורמיםאל	סוןאהילולתאמירוןא 6	1.א
לבקשתאהמשטרהאבחקירהאהפליליתא)		0	.	.7	(.

רפ"קא	לדדאכתפי,ארע"ןא	בטחהאורישוי,אמחו	אהמרכ	,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.1	(. 7	1.א

סנ"צא	ביאטוויטו,אר	שאמדוראתשתיות,אחטיבתא	בטחהאורישוי,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.1	(. 8	1.א

רפ"קאשלמהאכהן,אר	שאתחוםאתשתיות,אחטיבתא	בטחהאורישוי,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.1	(. 9	1.א

פרופ'אעו"דא	ביחיאמנדלבליט,אלשעבראהיועץאהמשפטיאלממשלהא)		0	.	.		(. 160.א

מראצחיאברוורמן,אר	שאס	לאר	שאהממשלהאבנימיןאנתניהוא)		0	.6.	(. 161.א

רפ"קא	ברהםאצימבר,אר	שאתחוםא	ירועים,אחטיבתארישויאו	בטחה,אמשטרתאישר	לא)		0	.6.	(. 	16.א
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רשימת העדים שהעידו בפני אוספי החומר של הוועדה

מראישר	לאדיסקינד,א	חאשכולא)1	0	.	8.1(. 1.א

נצ"םא	בשלוםא	למליח,ארמ"חאשיטוראוסיור,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.	1(. 	.א

רס"לאשרוןא	ביהאמלכה,אלוחמתאמשמראה	בול,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.	1(. 	.א

רפ"קאשמעוןאמנטל,אר	שאתחוםאכתב"םא)רחפנים(אבמערךאה	ווירי,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.	1(. 	.א

נצ"םאדוריתא	רינבר	אליס,אר	שאמדוראתי	ום,אבקרהאולו	יסטיקה,אלשכתאמפכ"לאהמשטרהא)		0	.	.	1(. 	.א

עו"דא	ליהואליפשיץ,אלשעבראייעוץאמשפטי,אמשרדאהדתותאומשרדאהתיירותא)		0	.	.	1(. 6.א

רפ"קאלימוראמ	רחי,אקצינתאבטיחות,אמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.1	(. 7.א

פקדאערןא	הורי,אקציןא		"מאתחנתאמ	'דא	ל-כרום,א	חר	יאחו	יאבהילולתאל"	אבעומראהתשפ"	,אמשטרתא 8.א
ישר	לא)		0	.	.1	(.

רפ"קאנחאס	ס,אקציןאמבצעים,אמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.1	(. 9.א

תנ"צאמעו	אבןאשבו,אלשעבראמפקדאמרחבאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.1	(. 10.א

	דריכלאערןאמבל,אעורךאתוכניתאהמת	ראלמתחםאקבראהרשב"יא)		0	.	.9	(. 11.א

	ב'אסי	ליתאשפילמן,אר	שאצוותאתכנוןאמ	רחי,אלשכתאהתכנון,אמחו	אהצפוןא)		0	.	.9(. 	1.א

נצ"םאיוסיאשרביט,אקציןא		"ם,א		ףאהתנועה,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.		(. 	1.א

רס"ראצלילאחנוני,אתחנתאנוףאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.6	(. 	1.א

פקדא	לירןאנחמני,אתחנתאנצרת,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.0	(. 	1.א

רס"ראעומראעפ	ן,אתחנתאנוףאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.0	(. 16.א

פקדא	יילא	רינשפן,אקציןארישויאמחו	י,אמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)		0	.6.6(. 17.א

רס"בא	חמדארחייל,אתחנתאנוףאה	ליל,אמשטרתאישר	לא)		0	.6.6(. 18.א

רפ"קא	יילא	ביש,אקציןאחירום,אמחו	אהצפון,אמשטרתאישר	לא)		0	.6.6(. 19.א

רפ"קאסלבהאבונצ'וק,אקציןאמבצעיםאמרחבאעמקים,אמשטרתאישר	לא)		0	.6.	1(. 0	.א

רפ"קא	ופיראעשור,אקציןא	ת"ל,אמרחבאעמקים,אמשטרתאישר	לא)		0	.19.6(. 1	.א

רס"באמיכ	לאבןאשבת,אבקרארישויאמחו	י,אמשטרתאישר	לא)		0	.	.	,א		0	.0.6	(. 		.א

רפ"קאדודאשושני,אר	שאלשכתאחקירותאמרחבאעמקים,אמשטרתאישר	לא)		0	.0.6	(. 		.א

עו"דא	וריאשוורץ,אלשעבראהיועץאהמשפטיאלמשרדאהברי	ותא)		0	.7.	(. 		.א

עו"דאנינ	אכהןאקרן,אהייעוץאהמשפטי,אמשרדאהברי	ותא)		0	.8.	1(. 		.א

מרא	הרוןאשלמהאיפרח,איושבאר	שאעמותתאתפ	רתאיהדותאספרדא)		0	.19.9(. 6	.א

	ינ	'א	לאסמדר,אמהנדסאבטיחותא)		0	.1.6(. 7	.א
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ועדת החקירה הממלכתית
לחקר אסון הר מירון

המלצות ביניים לצורך היערכות להילולה בשנת תשפ”ב

הרכב הוועדה:
נשיאת בית המשפט העליון בדימוס, השופטת מרים נאור - יושבת ראש הוועדה

הרב מרדכי קרליץ - חבר הוועדה
אלוף במיל’ שלמה ינאי - חבר הוועדה

מונתה על ידי נשיאת בית המשפט העליון, כבוד השופטת אסתר חיות
על פי החלטת ממשלת ישראל מספר 7 מיום 20.06.2021 

ירושלים
כסלו תשפ”ב - נובמבר 2021
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מבוא
י”ח באייר תשפ”א )30.4.2021(, התרחש אסון כבד באתר קבר רבי . 1 במהלך הילולת ל”ג בעומר, ביום 

והוביל לפציעת למעלה  וילדים,  גברים  וחמישה  חייהם של ארבעים  גבה את  יוחאי. האסון  בר  שמעון 
נוספים. בפתח הדברים, ברצוננו להביע שוב את השתתפותנו בצערן של משפחות  בני אדם  מ-150 

ההרוגים ולאחל החלמה מלאה לנפגעים. 

ביום 20.6.2021 החליטה ממשלת ישראל, בהתאם לסעיף 1 לחוק ועדות חקירה, התשכ”ט-1968 )להלן: “חוק . 2
ועדות חקירה”(, להקים ועדת חקירה ממלכתית לחקר האירוע ולשם מניעת הישנותם של אירועים דומים1. 

ביום 27.6.2021, על יסוד החלטת הממשלה ומכוח סמכותה לפי סעיף 4 לחוק ועדות חקירה, מינתה . 3
נשיאת בית המשפט העליון, כב’ השופטת אסתר חיות, את חברי ועדת החקירה2 

בהחלטת הממשלה על הקמת הוועדה נקבע, בין השאר, כי “במידת הצורך תשקול הוועדה לפרסם דוח . 4
ביניים כדי לאפשר היערכות מתאימה לאירוע ההילולה הבא” 3. הנוסח האמור מניח כי תתקיים הילולה 
באתר קבר הרשב”י בל”ג בעומר הקרוב, שנת תשפ”ב. בהקשר זה, אנו ממליצים לשקול את אופיו של 

האירוע ביום השנה הראשון לאסון. 

לשלום . 5 סיכונים  שיקטינו  בשינויים  הדחוף  והצורך  תשפ”א  בשנת  שהתרחש  הכבד  האסון  נוכח 
תשפ”ב.  בשנת  להילולה  בטוחה  להיערכות  עקרוניות  המלצות  הזאת  לעת  מגישים  אנו  המשתתפים, 
מצאנו חשיבות בפרסום ההמלצות בהקדם האפשרי, כדי להשאיר לגורמי הביצוע זמן מספיק להיערכות. 

בחודשים הספורים שחלפו מאז הוקמה הוועדה, אספנו חומר רב מגורמים שונים, ניתחנו אותו וכן דרשנו . 6
עדים  מחמישים  יותר  של  עדותם  את  ושמענו  בשטח  סיורים  שני  ערכנו  כן  כמו  לו.  השלמות  וקיבלנו 
שהופיעו בפני הוועדה. אף שעבודת הוועדה נמצאת בעיצומה, כבר עתה ברור כי ההילולה היא אירוע 
מורכב, עתיר פרטים, הכולל מעורבותם של גורמים רבים. עדים שונים העידו בפנינו כי התכנון וההכנות 

לאירוע מתחילים חודשים רבים לפני מועדו.

המלצות הביניים נוסחו בהתאם לשלב שבו אנו נמצאים. בהקשר זה קיים מתח מובנה בין הצורך לפרט . 7
לדין.  בהתאם  יומו  את  הוועדה  להיפגע מעבודת  שעלול  למי  לתת  לבין החובה  את ההמלצות  ולנמק 
בחרנו ביודעין ליתן בשלב זה עדיפות לחובה המוטלת עלינו לתת הזדמנות להתגונן למי שעלול להיפגע 
מן החקירה או מתוצאותיה. על כן, המלצותינו תהיינה קצרות וממוקדות, והן תעסוקנה בעיקר בעתיד 
הקרוב. אין בהמלצות כדי ללמד על אחריותו של איש לאסון ואין להסיק ממה שנציע כי מי שפעל אחרת 
בעבר – שגה. שאלת אחריותם של הגורמים השונים, בין אלה שכבר העידו בפני הוועדה ובין אלה שעוד 
עתידים להעיד בפניה, תתברר בהמשך. במידת הצורך, תינתנה אזהרות למי שעלולים להיפגע ותינתן 
גם להמלצות  כמו  לכל אלה,  נידרש  ועדות חקירה.  15 לחוק  להם האפשרות להתגונן כמצוות סעיף 

לעתיד הרחוק יותר, בהמשך עבודת הוועדה. 

לעת הזאת אנו מגישים כאמור אך ורק המלצות באשר לנדרש לצורך היערכות להילולה בשנת תשפ”ב. . 8
מטבע הדברים אין בהמלצות כדי למצות את כלל הנושאים בהם תעסוק הוועדה בהמשך, או את ממצאי 

הוועדה, מסקנותיה והמלצותיה.

מירון”  בהר  בעומר  ל”ג  בהילולת  שהתרחש  האסון  לעניין  ממלכתית  חקירה  ועדת  “הקמת  ה-36  הממשלה  של   7 החלטה    1

)20.6.2021(
2  כתב מינוי מיום 27.6.2021.

3  בסעיף 2)ה( להחלטת הממשלה
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רקע  - קבר הרשב”י והילולת ל”ג בעומר במירון 
קבר הרשב”י שבהר מירון הוא אתר דתי יהודי המושך אליו המוני מבקרים מדי שנה. על פי המסורת . 9

בחשיבות  להפריז  ניתן  לא  כי  נראה  אלעזר.  רבי  בנו  וכן  יוחאי  בר  שמעון  רבי  התנא  במקום  קבורים 
ובמשמעות קבר הרשב”י עבור העולים למירון, במשך כל השנה ובל”ג בעומר בפרט. במועד זה חל יום 

פטירתו של הרשב”י, ועל פי המסורת, בל”ג בעומר נגלו לו, קודם למותו, רזי תורה רבים. 

הרשב”י הוא מהיחידים שנכתב עליהם בתלמוד שהיה מלומד בניסים. העלייה לקברו מעוררת תחושת . 10
קדושה והתעלות מיוחדת אצל רבים, וכבר נכתב “במערת צורים שעמדת שם קנית הודך והדרך” 4 וכן 

“תורתו מגן לנו, היא מאירת עינינו, הוא ימליץ טוב בעדנו, אדוננו בר יוחאי” 5 . 

ומאות אלפים . 11 ידי הרשב”י,  אור התורה המיוחד שנתגלה על  מנהג ההדלקה בל”ג בעומר מסמל את 
מגיעים בל”ג בעומר להתפלל ולהשתתף בשמחת ההילולה בשירה ובריקודים. בנוסף, מנהג קדום הוא 
לקיים בל”ג בעומר אירועי “חלאקה” – תספורת ראשונה לילד בגיל שלוש, ומוזכר במקורות שהאר”י ז”ל 
לקח את בנו ל”חלאקה” במירון לפי מה שהיה נהוג מקדמת דנא. רבים רוצים להמשיך את המסורת 

במנהג זה. 

יותר מ-400 שנה, אשר במהלכה עלה . 12 הילולה בל”ג בעומר במירון כבר לפני  יש עדויות לקיומה של 
קהל רב למתחם הבנוי מסביב לציון קבר הרשב”י לתפילות, חגיגות, ריקודים והדלקה. טקס ההדלקה 
במאתיים השנים האחרונות היה בחזקת האדמו”ר רבי ישראל מרוז’ין ויורשיו וממשיכי דרכו, האדמו”רים 

מבויאן. האדמו”ר מבויאן או בא כוחו הדליק הדלקה שהוכנה על גג מבנה הקבר6 . 

השנים . 13 ובשלושים  האדמו”ר,  כשליחי  צפת  רבני  ידי  על  המסורתית  ההדלקה  נעשתה  השנים  ברוב 
האחרונות מדליק את ההדלקה המסורתית האדמו”ר מבויאן, רבי נחום דוב ברייאר, נין נכדו של האדמו”ר 

מרוז’ין. בעשרים השנים האחרונות נוספו עוד הדלקות ועם השנים הלך מספרן וגדל. 

קבר הרשב”י מוכר כמקום קדוש לפי תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים, התשמ”א-1981, . 14
אשר הותקנו מכוח חוק השמירה על המקומות הקדושים, התשכ”ז-1967. 

זו, כמו גם חשיבותה ומשמעותה עבור העולים למירון, עמדו לנגד עינינו בבואנו . 15 מסורת ארוכת שנים 
לגבש את ההמלצות להילולה הקרובה. עם זה עמד לנגד עינינו כל הזמן המחיר הכבד מנשוא שגבה 

האסון שהתרחש בהילולה תשפ”א. 

4  מתוך פיוט בר-יוחאי

5  מתוך פיוט ואמרתם כה לחי, רבי שמעון בר-יוחאי

6  עודד בר “בין מסורת לחידוש: יום השנה לשחרור צפת וההילולה במירון, תש”ט” עיונים בתקומת ישראל )סדרת נושא, כרך 7( 

מעבר להלכה, 284 )2014(
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הסוגיות שעל הפרק
מספר . 16 עם  להתמודד  יש  תשפ”ב  בשנת  הילולה  בבטחה  לקיים  שכדי  עולה  כה  עד  הוועדה  מעבודת 

סוגיות מרכזיות. 

משטרת  ממשלה,  גורמי  לרבות  מאוד,  רבים  גורמים  מעורבים  ובו  מורכב  באירוע  מדובר  ראשית, 
ישראל, הרשות הארצית לכבאות והצלה, המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים, ועדת החמישה, 
החסידויות השונות, ארגוני עזרה ראשונה ואחרים. ההיערכות לאירוע מצריכה ראייה כוללת, תוך תיאום 

ושיתוף פעולה בין כלל המעורבים. 

והן  שנית, בשטח המשמש להילולה יש מפגעים המסכנים את בטיחות המבקרים באתר, הן בשגרה 
במהלך ההילולה, כאשר מגיע למקום קהל רב. 

שלישית, אירוע ההילולה מושך אליו קהל רב מאוד ונוצרת במהלכו צפיפות של הקהל בשטח ההר כולו 
ובמיוחד בנקודות זמן ובמוקדי עניין מסוימים.    

ההמלצות שיובאו להלן נועדו לתת מענה לסוגיות האמורות בכל הנוגע לאירוע ההילולה בשנת תשפ”ב . 17
בלי שיהיה בכך כדי לקבוע מסמרות לשנים הבאות. נציין שוב ונדגיש, מצאנו לנכון להביא המלצות ביניים 
אך ורק כדי לאפשר היערכות מתאימה להילולה בשנת תשפ”ב, שהרי לוחות הזמנים אינם מאפשרים 
להמתין בעניין זה להשלמת חוות דעת של מומחים, להשלמת בירורים נוספים או לסיום עבודת הוועדה. 

אין ללמוד מההמלצות יותר ממה שיש בהן, ועבודת הוועדה נמשכת גם לאחריהן. 

משאמרנו כל זאת, נפנה להמלצות עצמן. . 18
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המלצות 
א. מינוי שר אחראי 

בתכנון, . 19 חלק  לוקחים  ושונים  רבים  גורמים  כי  עולה  הוועדה  בפני  שהונח  החומר  ממכלול  כאמור, 
בהיערכות ובתפעול ההילולה בכל שנה.

בשים לב לריבוי הגורמים המעורבים בו ולמאפייני האירוע ומורכבותו, אנו ממליצים כי ממשלת ישראל . 20
תמנה את אחד משרי הממשלה שיהיה אחראי לאירוע ההילולה הקרוב. 

אנו ממליצים כי השר האחראי ימנה גורם ביצועי בעל ידע וניסיון מתאימים, שיארגן וינהל את ההילולה . 21
תחת הנחייתו ובכפוף להוראותיו. 

אנו ממליצים כי השר האחראי יגדיר, עם תחילת ההיערכות לאירוע, את התפקידים ואת תחומי האחריות . 22
של משרדי הממשלה הרלוונטיים ושל יתר הגורמים המעורבים, כמו גם את ממשקי העבודה ביניהם.  

עוד אנו ממליצים כי על סמכויות השר האחראי ימנו: . 23

א.  קביעת מתווה ההילולה, הכל בהתאם להמלצות ביניים אלה;

ב.  קביעת תוכנית ההיערכות להילולה; 

ג.  קביעת לוחות זמנים להיערכות להילולה; 

ד.  שימוש בתקציב הייעודי להילולה;

ה.  הנחיית כלל הגורמים בכל הנדרש להיערכות להילולה; 

ו.   מעקב וביקורת על יישום הנחיותיו והתקדמות ההכנות;

ז.   הכרעה במחלוקות בין הגורמים השונים, ככל שיתעוררו;

ב. שיפור תשתיות והסרת מפגעי בטיחות 
למדנו מדוחות ומחוות דעת של מומחי בטיחות על קיומם של מתקנים מסוכנים ומפגעי בטיחות רבים . 24

ולשיפור  לנו, מאז האסון התבצעה פעילות להסרת חלק ממפגעי הבטיחות  הידוע  בשטח ההר. ככל 
התשתיות, אך המלאכה לא הושלמה. 

נדרש לערוך מיד סקר בטיחות עדכני, המביא בחשבון גם את השינויים האחרונים שנעשו בשטח. יש . 25
להסיר ולסלק את כל המפגעים והמתקנים המסוכנים בשטח ההר. אם קיימת מניעה משפטית לכך, יש 

לגדר היטב את מקום הסכנה ולמנוע גישה אליו. 

כמו כן, על מומחי הבטיחות להכין תוכנית לשיפור התשתיות בהיבטי בטיחות, הניתנת ליישום עד למועד . 26
שייקבע על ידי השר האחראי, באופן שיבטיח את השלמתה זמן מספיק לפני ל”ג בעומר תשפ”ב. אפשר 
לכלול בתוכנית אמצעים ארעיים, כגון מדרגות זמניות, מעברי חירום, גדרות בטיחות וכד’, הכל לפי סקר 

בטיחות עדכני והנחיות מומחי בטיחות ובכפוף לקבלת אישורים מתאימים ולהוראות כל דין.

בסמוך למועד ההילולה יש לערוך בדיקת בטיחות נוספת, כדי לוודא שכל אמצעי שהוקם עומד בתנאי . 27
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הבטיחות, שאין עוד מפגעי בטיחות, ושהשטח כולו עומד בדרישות הבטיחות. בבדיקת הבטיחות צריך 
להתחשב במאפייני האירוע ובתנועת הקהל הצפויה בו. 

מניעת צפיפות חריגה בהילולה  ג. 
מעבודת הוועדה עד כה עולה כי אחד האתגרים המרכזיים בהילולה הוא גודש וצפיפות הקהל. כדי לקיים . 28

את ההילולה בבטחה, יש לנקוט צעדים שיבטיחו כי לא תיווצר צפיפות חריגה בשטח ההר ובמוקדי עניין 
מסוימים בתוכו. לשם כך אנו ממליצים על:  

)1(  הגדלה מרבית של השטח הפנוי לקהל במהלך ההילולה;

)2(  ויסות הקהל בהילולה, באופן שבזמן נתון לא תיווצר צפיפות חריגה ודוחק;

)3(  עידוד תחלופה של הקהל בשטח ההר.

בסופו של דבר, צעדים אלה נועדו להביא לכך שכל מי שיבקש להגיע להר בל”ג בעומר ולשהות בו זמן 
סביר, יוכל לעשות זאת.

ג)1(. הגדלה מרבית של השטח הפנוי לקהל 
כדי לוודא שלא נוצרת צפיפות חריגה של קהל בהילולה, יש להגדיל קודם כל וככל הניתן את השטח . 29

הפנוי בהר לשימוש הקהל. 

אנו ממליצים לפְנַּוֹת את כל מי שמחזיק בשטחים מההר בלא זכות שבדין. לא נציין מקרים פרטניים שכן . 30
אין אנו בית משפט והנוגעים בדבר לא השמיעו טענות בפנינו. על כן נסתפק בהמלצה כללית לנקוט את 
כל האמצעים החוקיים הדרושים כדי לפנות מי שמחזיק בשטחים בהר שלא כדין, ולעשות כן בהקדם 

האפשרי, למען יוכלו השטחים שיתפנו לשמש את הקהל כבר בל”ג בעומר תשפ”ב.

בנוסף, אנו ממליצים שלא לאפשר הקמת אוהלים, מבנים ולינה בהר במהלך ההילולה הקרובה, ושלא . 31
זמניים  למגורים  ממנו  חלקים  ומסירת  מוגבל  הוא  ההר  שטח  משפחות”.  ל”מתחם  שטחים  להקצות 
מקטינה את השטח העומד לרשות הציבור כולו, וכפועל יוצא מכך תורמת לצפיפות. בהקשר זה נציין 
כי עתירה שבמסגרתה טענו עותרים לקיומה של זכות חוקית להחזיק בקרקע נדחתה לאחרונה בבית 
המשפט הגבוה לצדק, לאחר שהעותרים חזרו בהם מהעתירה בהצעת בית המשפט 7. בתגובת המדינה 
לעתירה שם צוין במפורש כי בעקבות האסון בל”ג בעומר תשפ”א, לא מן הנמנע כי ישונה ההסדר שנקבע 
ב”נוהל הקצאת שטח למשפחות באירוע ל”ג בעומר באתר קבר רשב”י במירון” שפרסם המרכז הארצי 
הקרובה,  בהילולה  זה  נוהל  לפי  לפעול  שלא  ממליצים  אנו  אכן   .2021 בפברואר  הקדושים  למקומות 

ושלא להקצות שטחים ל”מתחם משפחות”. 

ג)2(. ויסות הקהל בהילולה 
מלבד הגדלה מרבית של שטח ההר הפנוי לשימוש הקהל בהילולה, אנו ממליצים לנקוט צעדים שיווסתו . 32

את הגעת הקהל לשטח ההילולה, כדי שבכל זמן נתון לא יעלה היקף הקהל בהר על מספר המשתתפים 

7  בג”ץ 2538/21 עמותת תפארת יהדות ספרד נ’ המרכז הארצי למקומות הקדושים )11.10.21(.
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לדרישות  יעד” מרבי העונה  “מספר  אנו ממליצים לקבוע  כך  להכיל בבטחה. לשם  יכול  ששטח ההר 
שליטה  באמצעות  יבוצע  הוויסות  שייקבע.  היעד  למספר  בהתאם  להר  ההגעה  את  ולווסת  הבטיחות 

בהיסעים, כפי שיפורט בהמשך. 

כאמור, אנו ממליצים לקבוע “מספר יעד” – מספר האנשים המרבי שניתן להכיל בשטח ההר בבת אחת . 33
בדרך בטיחותית. מספר היעד נגזר מהשטח הפנוי לשימוש הקהל בהר ומהוראות הבטיחות הרלוונטיות 

בנוגע לתפוסת קהל, לרבות הוראות בקשר ליציאות ופתחי מילוט. 

אין ביכולתנו לקבוע עתה את “מספר היעד”. לשם כך, יש להשלים את פינוי השטח כאמור, לבצע בדיקות . 34
ומדידות בשטח ולחשב את תפוסת הקהל המרבית בשים לב לכל דרישות הבטיחות. נציין כי מהחומרים 
שהובאו בפני הוועדה, ומעדויות שנשמעו בפניה, עלה כי מספר האנשים המרבי שניתן להכיל בו זמנית 

בשטח בצורה בטיחותית הוא 20,000 בקירוב.

הנדרשות . 35 הפעולות  ביצוע  לאחר  בטיחות,  מומחי  ידי  על  כאמור  לקבוע  יש  העדכני  היעד  מספר  את 
החירום  יציאות  במספר  גם  ובהתחשב  מעודכנים  וחישובים  מדידות  ולאחר  הפנוי,  השטח  להגדלת 

הנדרש על ידי מומחי בטיחות.   

לבקשתנו, ביצע אגף תכנון וארגון במשטרת ישראל הערכות )בקירוב( של השטח הפנוי בהר ומדידות . 36
שלו. מן המדידות עלה כי השטח הפנוי, בקירוב ראשוני, לשימוש הקהל, עומד על 22,900 מ”ר. בנוסף, 
שטח צירי כניסות הקהל להר עומד על 6,900 מ”ר 8. יודגש, כי קביעה סופית של השטח הפנוי תעשה 
על ידי מהנדסי בטיחות, שיביאו בחשבון מאפיינים טופוגרפיים, הנדסיים, ואילוצים אחרים בשטח ההר. 

אנו ממליצים כי חישוב תפוסת הקהל בשטח הפתוח יערך ברוח הקריטריונים שקבעה חטיבת אבטחה . 37
רישוי(, התשע”ג-2013:  )עסקים טעוני  רישוי עסקים  בצו  7.7.ה’  לפי פריט  ישראל  ורישוי של משטרת 
וספורט תחת כיפת השמיים שנועדו ל-500  )אמפיתיאטרון, מקום אחר לעריכת אירוע תרבות, בידור 
משתתפים או יותר(. אנו מסבים את תשומת הלב לקריטריון לפיו מקדם התפוסה בשטח צפייה בעמידה 
יחושב לפי יחס של מטר רבוע לאדם ולקריטריונים בעניין מעברים, פתחי יציאה ודרכי מילוט במקום 

פתוח. 

לקראת מועד ההילולה ובמהלכה, אנו ממליצים לנקוט בצעדים שיבטיחו שהקהל בהר בכל זמן נתון לא . 38
יעלה על “מספר היעד” שייקבע. לשם כך, אנו ממליצים לווסת את הגעת הקהל לשטח ההר, באמצעות 
תוכנית תחבורה והיסעים ארצית שתווסת את מספר המבקרים לאורך כל שעות ההילולה. רעיון הוויסות 
באמצעות תחבורה, ככלי מרכזי לשליטה על מספר השוהים בהר בבת אחת, אינו חדש ועלה ממסמכים 

שהוצגו בפנינו ומעדויות ששמענו. 

מוסדרים . 39 מחניונים  ובהסעות  באוטובוסים  תהיה  מירון  בהר  להילולה  ברכב  שההגעה  ממליצים  אנו 
למטרה זו בלבד )כפי שהיה נהוג בשנים האחרונות(. 

ממה שלמדנו, בידי הרשויות נתונים באשר למספרי האוטובוסים, ההסעות וכלי הרכב שמגיעים לאזור. . 40
הנתונים מתקבלים לא רק בנוגע למועד ההילולה עצמה, אלא גם בנוגע לפרק זמן מסוים שקודם לה. 
השוהים  מספר  את  בקירוב  לאמוד  מאפשרים  מההר,  היוצאת  התחבורה  נתוני  בצירוף  אלה,  נתונים 
בהר בכל זמן נתון. הנתונים, הידע והניסיון שהצטבר מהשנים האחרונות בתחום התחבורה וההיסעים 
מאפשרים להכין מראש תוכנית היסעים ארצית שתאפשר לווסת את ההגעה להר כך שמספר השוהים 

בו יעמוד במספר היעד שייקבע. 

8  מפות מיום 8.11.2021 מצורפות כנספח להמלצותינו. הובהר לנו שמדובר במדידה גאוגרפית, שאינה מתייחסת לנתונים הנדסיים, 

כגון שיפועים.
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לפי הנתונים שהובאו בפני הוועדה ומעדויות שנשמעו בפניה עולה כי בשנת 2019 הגיעו להילולה בהר . 41
כ-125 אלף משתתפים באמצעות התחבורה הציבורית, כ-40 אלף בהסעות מאורגנות פרטיות וכ-35 
אלף ברכבים פרטיים 9. כאמור, הנתונים מאפשרים לבנות תוכנית היסעים שתפזר את המבקרים על 

פני כל שעות ההילולה, באופן שכל המעוניין יוכל להגיע. 

שעת . 42 תיאום  ובחובת  התוכנית  ליעדי  בהתאמה  מראש  כרטיסים  מכירת  באמצעות  יתאפשר  הדבר 
יוצאים להר מירון. הגעת כלי רכב פרטיים לחניונים  ההגעה של ההיסעים הפרטיים לחניונים, שמהם 

המיועדים לכך תתאפשר רק החל משעה 22:00 )או שעה מאוחרת אחרת שתקבע(.  

משרד התחבורה ומשטרת ישראל יופקדו על הכנת תוכנית התחבורה וההיסעים להר, ביצועה ושליטה . 43
בה. אין צריך לומר שהוצאה לפועל של תוכנית מורכבת ובהיקפים גדולים אלו מחייבת הפעלת שיקול 

דעת והתאמות בזמן אמת )כגון עיכוב זמני של היסעים בדרך להר(. 

השוהים . 44 מספר  את  מיטבית  בצורה  לאמוד  שיסייעו  טכנולוגיים  אמצעים  שילוב  לשקול  ממליצים  אנו 
בשטח ההר בזמן נתון. 

ואף . 45 בנוסף להגעה באמצעות תחבורה והסעות מהחניונים, מגיעים ברגל גם מבקרים מהיישוב מירון 
מישובים סמוכים. בהקשר זה נעיר, כי על הרשויות המתאימות לפקח על כך שהאירוח והשהייה ביישובים 

אלו יהיה אך ורק במקומות המיועדים למגורים ואירוח ועל פי חוק בלבד.

ג)3(. עידוד תחלופה של הקהל בשטח ההר 
מספר המבקשים להגיע להילולה גדול בהרבה ממספר המשתתפים שההר יכול להכיל בבטחה בבת . 46

אחת. כדי לאפשר לכל מי שחפצה נפשו להגיע להילולה, וכצעד משלים להמלצות בעניין ויסות ההגעה 
של הקהל, אנו ממליצים לעודד תחלופה של המבקרים בשטח ההר. 

בהקשר זה אנו ממליצים לקצר את משך השהייה בהר, הן באמצעות מכירת כרטיסי נסיעה הלוך ושוב . 47
להר, המוגבלים בזמן, והן באמצעות קציבת זמן השהייה בהר להסעות הפרטיות. אנו ממליצים להביא 
לידיעת הציבור מבעוד מועד את תוכנית התחבורה וההיסעים, על מנת לאפשר לו להיערך בהתאם. 
בנוסף אנו ממליצים לנקוט פעולות הסברה נרחבות על כך שהתוכנית נועדה לאפשר לציבור נרחב ככל 

הניתן לממש את רצונו להגיע למירון ולשהות בהר זמן סביר. 

ד. פיזור הקהל בהר ומניעת מוקדי צפיפות ובטיחות חריגים 
אנו ממליצים לנקוט צעדים לפיזור הקהל בתוך שטח ההר, למניעת מוקדי צפיפות ובטיחות חריגים. לשם . 48

כך, אנו ממליצים לנקוט בשיטות לניהוג קהל. בנוסף, נתנו דעתנו למוקדי העניין העיקריים בהילולה: ציון 
קבר הרשב”י, הדלקות, “חלאקה” וחלוקת מזון, ואלה המלצותינו לגביהם.   

ד)1(. ציון קבר הרשב”י 
מוקד צפיפות מרכזי במהלך ההילולה הוא ציון הקבר וסביבתו. קהל רב מבקש לבוא בשערי המבנה . 49

9  הצעת משרד התחבורה, לבקשתנו, לתוכנית עקרונית לניהול מערך ההיסעים להר מירון במועד הילולת הרשב”י מיום 9.11.21.

נספח ז: המלצות ביניים לצורך היערכות להילולה בהתשפ"ב )נובמבר 2021(

309



12

ולהתפלל בציון. נתון זה, יחד עם מאפייניו הייחודים של המבנה, יוצרים אתגר בטיחותי משמעותי, הדורש 
התייחסות מיוחדת. לכן אנו ממליצים על ויסות הקהל הנמצא בציון בכל זמן נתון. 

לשם כך, יש לקבוע בעזרת מומחים את תפוסת הקהל המרבית במבנה הציון, בחלוקה למתחם הנשים . 50
ומתחם הגברים, בהתחשב בשטח הפנוי בכל מתחם, בפתחי היציאה, ובהתאם להוראות כל דין. בהתאם 
לכך, יש לפקח על מספר השוהים בציון ולוודא כי הוא אינו עולה על תפוסת הקהל המרבית בכל זמן 

נתון.  

מן  העומס.  בשעות  קהל  תחלופת  לעודד  יש  כן,  לעשות  שמבקש  מי  לכל  לציון  כניסה  לאפשר  כדי 
העדויות שנשמעו בפנינו למדנו, כי לצורך זה נעשה במתחם הנשים שימוש בנתיב הליכה מוסדר אשר 
הביא לתנועה ותחלופה של המתפללות. אנו מציעים לשקול יצירת נתיב דומה גם במתחם הגברים. 
מומלץ להסתייע בסדרניות ובסדרנים מקרב העדה החרדית, ולתת להם הדרכה מתאימה בעוד מועד.

 כמו כן, אנו ממליצים להכשיר מספר מקומות קרובים לציון, שיהיו מוצלים ונוחים, הן לנשים והן לגברים, . 51
ובהם יוכלו להתפלל במשך זמן ארוך יותר. 

ד)2(. הדלקות 
אנו ממליצים כי בשנת תשפ”ב תיערך במהלך ההילולה הדלקה מרכזית אחת בלבד, על גג הציון, על ידי . 52

האדמו”ר מבויאן. עוד אנו ממליצים כי טקס ההדלקה שייערך יהיה קצר, כפי שהיה נהוג בעבר. 

שונות, . 53 רבים, מקבוצות  אנשים  של  רצונם  אנו מכבדים את  כי  יותר,  פנינו לעתיד הרחוק  וכאן  נדגיש, 
לקיים הדלקות נוספות. כבר עמדנו לעיל על חשיבות המקום לעולים אליו ועל ריבוי ההדלקות בשני 
העשורים האחרונים. נידרש לכך בהמשך עבודת הוועדה, אך להערכתנו קיום הדלקות נוספות מחוץ 
לשטח ההר הוא דבר המחייב הכשרת מתחמים מתאימים והסכמות של צד ג’, ואינו ניתן לביצוע לפני 

ל”ג בעומר תשפ”ב. אנו ממליצים, כאמור, לערוך השנה הדלקה מרכזית אחת בלבד.  

ד)3(. “חלאקה” 
אנו ממליצים להכשיר מקומות עבור אירועי “חלאקה” בשטח ההר. מדובר באירועים מצומצמים יחסית . 54

בזמן ובמקום, שאפשר לקיימם במקומות שאינם במוקדי הצפיפות, כגון במתחם 4 או במתחם 7 במפה 
המצורפת להמלצותינו.  

ד)4(. חלוקת מזון ושתייה
)למעט שתייה( בשטח ההר במהלך ההילולה. הדבר . 55 מזון  אנו ממליצים שלא לאפשר השנה חלוקת 

לא רק יגדיל את השטח העומד לרשות הקהל בהר ויצמצם את משך השהייה שם, אלא גם יצמצם את 
הסכנה מנפילה והחלקה על אשפה.
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ה. לוחות זמנים
עמידה בלוח הזמנים שייקבע היא תנאי הכרחי להיערכות נכונה ובטוחה לאירוע ההילולה הקרוב, מתוך . 56

ידיעה שהזמן קצר והמלאכה מרובה. יש להניח, כי רוב התהליכים וההכנות יבוצעו במקביל. 

אנו ממליצים כי השר האחראי ימונה באופן מיידי. . 57

לאפשר . 58 כדי  זאת  האפשרי,  בהקדם  תשפ”ב  ההילולה  אירוע  את  תתקצב  הממשלה  כי  ממליצים  אנו 
תחילת ביצוע שיפורי תשתיות והסרת מפגעים מוקדם ככל הניתן. 

אנו ממליצים כי מתווה האירוע ודרישות הבטיחות יסוכמו לכל המאוחר תוך חודש מפרסום המלצותינו, . 59
כדי לאפשר פרק זמן מרבי להכנות ולביצוע בפועל.

עוד אנו ממליצים לסיים את יישום דרישות הבטיחות, ובכלל זה פינוי הנדרש ותיקון הליקויים הבטיחותיים, . 60
עד כחודש  עובר לאירוע. 

אנו ממליצים לסיים גם את אישורי התוכניות המבצעיות עד לחודש עובר לאירוע.. 61

לבסוף אנו ממליצים לסיים את כלל ההכנות לאירועי ל”ג בעומר תשפ”ב עד עשרה ימים לפני ההילולה. . 62
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הערות לסיום 
לקראת סיום נבקש להדגיש, כי אין בכל האמור כדי לגרוע מן החובות הכלליות המוטלות על הגורמים . 63

אין  גם  וביטחונם.  המשתתפים  שלום  ולהבטחת  לאירוע  להיערכות  בגזרתו,  אחד  כל  לפעול,  השונים 
באמור כדי לפגוע בסמכויות על פי דין להוציא הוראות להתמודדות עם נגיף הקורונה, אם יתעורר הצורך 

בדבר.  

אף שניסיונות להסדרה חוקית בעניין אירועים המוניים לא נשאו עד כה פרי, אין זה אומר שעלינו “להמציא . 64
לפי  ישראל  משטרת  של  ורישוי  אבטחה  חטיבת  שקבעה  הקריטריונים  את  לעיל  הזכרנו  הגלגל”.  את 
פריט 7.7.ה בצו רישוי עסקים )אמפיתיאטרון, מקום אחר לעריכת אירוע תרבות, בידור וספורט תחת 
כיפת השמיים שנועדו ל-500 משתתפים או יותר(. קיימים מקורות נורמטיביים נוספים שנכון יהיה לפעול 
ברוחם, ובכלל זה נציין את תקן ישראלי 5688 – בטיחות באירועים המוניים )אף שאינו מחייב(, שהתקנת 
שניים מתוך שלושת חלקיו הושלמה זה מכבר, וכן את “נוהל היערכות מבצעית באירועים המוניים” של 

אגף המבצעים במשטרה 10 ואת חוק הבטיחות במקומות ציבוריים, התשכ”ג-1962 והתקנות מכוחו.

למדנו לדעת, כי הגורמים המעורבים שוקדים זמן רב לפני האירוע על בדיקות בטיחות, הכנת תוכניות . 65
מבצעיות, תרגול מקרי חירום ועוד. החובה לעשות כל זאת בעינה עומדת והמלצות הביניים אינן מפחיתות 

מחשיבות ההיערכות הכוללת לאירוע. 

 אנו מודעים לכך שהמוצע על ידינו מהווה שינוי משמעותי עבור הנוהגים לעלות להר מדי שנה בשנה. . 66
לכן יש צורך בפעולות הסברה נרחבות ואנו ממליצים לשתף בהן את מנהיגי הציבור, ובמיוחד את מנהיגי 
הציבור החרדי. השינויים והצעדים המומלצים על ידינו נועדו לשמור על ביטחון הציבור ושלומו, בבחינת 
“ונשמרתם מאוד לנפשותיכם”, כמו גם לאפשר לכל המעוניין בכך להגיע להר מירון בל”ג בעומר. כשם 
שאדם אחד מבקש לעלות להר ולהתפלל בציון – כך מבקשים לעשות מאות אלפים אחרים. פיזור הקהל 
בכל שעות ההילולה וצמצום משך השהות בהר, תוך התחשבות באחרים, יאפשרו לכל מי שחפצה נפשו 

להגיע להילולה ולשהות בה זמן סביר. יש בכך בבחינת מצוות “ואהבת לרעך כמוך”. 

זוהי, ככל הנראה, שעת רצון של כלל הגורמים המעורבים בארגון האירוע ושל המשתתפים בו, ובכללם . 67
ראשי הציבור החרדי, ראשי החסידויות, והמשתתפים אשר פוקדים את האירוע ברבבותיהם. אנו מקווים 

שהממשלה תזכה לשיתוף פעולה מלא ביישום ההמלצות לאלתר, כבר בל”ג בעומר הקרוב.

ירושלים,
כסלו תשפ”ב
נובמבר 2021

10  נוהל אג”מ מספר 221.110.03 “היערכות מבצעית באירועים המוניים” )29.7.2020(.

מרים נאור
יושבת ראש הוועדה

נשיאת בית המשפט העליון 
)בדימוס(

הרב מרדכי קרליץ
חבר הוועדה
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גם אין באמור כדי לפגוע בסמכויות על פי דין להוציא הוראות להתמודדות עם נגיף הקורונה, אם 

 יתעורר הצורך בדבר.  

 

אף שניסיונות להסדרה חוקית בעניין אירועים המוניים לא נשאו עד כה פרי, אין זה אומר שעלינו  .22

 משטרת של ורישוי אבטחה"להמציא את הגלגל". הזכרנו לעיל את הקריטריונים שקבעה חטיבת 

 בידור, תרבות אירוע לעריכת אחר מקום)אמפיתיאטרון,  עסקים רישוי בצו.ה 2.2 פריט לפי ישראל

. קיימים מקורות נורמטיביים נוספים (יותר או משתתפים ..5-ל שנועדו השמיים כיפת תחת וספורט

בטיחות באירועים המוניים )אף  – 5211שנכון יהיה לפעול ברוחם, ובכלל זה נציין את תקן ישראלי 

שאינו מחייב(, שהתקנת שניים מתוך שלושת חלקיו הושלמה זה מכבר, וכן את "נוהל היערכות 

ואת חוק הבטיחות במקומות ציבוריים,  .1מבצעית באירועים המוניים" של אגף המבצעים במשטרה

 והתקנות מכוחו. 1620-התשכ"ג

 

המעורבים שוקדים זמן רב לפני האירוע על בדיקות בטיחות, הכנת ים רמהגוכי  ,למדנו לדעת .25

והמלצות הביניים  עומדת הבעינ לעשות כל זאת ה. החובועוד, תרגול מקרי חירום יותמבצעכניות ות

 לת לאירוע. לוכהאינן מפחיתות מחשיבות ההיערכות 

  

. בשנה מהווה שינוי משמעותי עבור הנוהגים לעלות להר מדי שנה על ידינוהמוצע שמודעים לכך  אנו .22

ובמיוחד את , ממליצים לשתף בהן את מנהיגי הציבור אנוו יש צורך בפעולות הסברה נרחבות לכן

הציבור ביטחון נועדו לשמור על השינויים והצעדים המומלצים על ידינו החרדי.  הציבור מנהיגי

כמו גם לאפשר לכל המעוניין בכך להגיע להר מירון לנפשותיכם", בבחינת "ונשמרתם מאוד ושלומו, 

כך מבקשים לעשות מאות אלפים  –שאדם אחד מבקש לעלות להר ולהתפלל בציון בל"ג בעומר. כשם 

, תוך התחשבות באחרים, השהות בהרמשך צמצום פיזור הקהל בכל שעות ההילולה ואחרים. 

"ואהבת  מצוותבבחינת  יש בכך ולשהות בה זמן סביר. יאפשרו לכל מי שחפצה נפשו להגיע להילולה

 לרעך כמוך". 

 

ושל המשתתפים בו,  זוהי, ככל הנראה, שעת רצון של כלל הגורמים המעורבים בארגון האירוע .22

פוקדים את האירוע  , והמשתתפים אשרהחסידויותהציבור החרדי, ראשי ראשי ובכללם 

בל"ג  כברביישום ההמלצות לאלתר,  מלאתזכה לשיתוף פעולה  מקווים שהממשלה. אנו ברבבותיהם

 בעומר הקרוב.
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 כסלו תשפ"ב
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לחקר אסון הר מירון

המלצות ביניים לצורך היערכות להילולות הבאות

הרכב הוועדה:
נשיאת בית המשפט המחוזי ת”א-יפו בדימוס, השופטת דבורה ברלינר - יושבת ראש הוועדה

הרב מרדכי קרליץ - חבר הוועדה
אלוף במיל’ שלמה ינאי - חבר הוועדה

מונתה על ידי נשיאת בית המשפט העליון, כבוד השופטת אסתר חיות
על פי החלטת ממשלת ישראל מספר 7 מיום 20.06.2021 

ירושלים
תשרי תשפ”ג - אוקטובר 2022
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5

מבוא
האסון . 1 בעקבות  ממלכתית  חקירה  ועדת  הקמת  על  ישראל  ממשלת  החליטה   20.6.2021 ביום 

הנורא שהתרחש בהילולת הרשב”י במירון בל”ג בעומר תשפ”א, אסון בו קיפחו את חייהם ארבעים 
משפחות  של  הכבד  בצערן  השתתפותנו  את  בזאת  מביעים  אנו  וילדים.  נערים  גברים,  וחמישה 

ההרוגים ומאחלים רפואה שלמה לפצועים.   

להילולה בשנת תשפ”ב. . 2 היערכות  לצורך  ביניים  הוועדה המלצות  2021 פרסמה  נובמבר  בחודש 
ההמלצות עסקו בשינויים שנדרשו בדחיפות לצורך קיום ההילולה באופן בטיחותי. בפרט התייחסו 
ההמלצות לארבעה נושאים מרכזיים: האחריות לניהול ההילולה; שיפור התשתיות והסרת מפגעי 
נקודתיים  צפיפות  מוקדי  ומניעת  בכללותו;  ההר  בשטח  צפיפות  ומניעת  קהל  ויסות  בטיחות; 
במתחם המשמש להילולה )להלן: “מתחם הרשב”י”(. ההמלצות אומצו על ידי ממשלת ישראל והיוו 

את הבסיס להיערכות להילולה בשנת תשפ”ב.  

וניצב )בדימוס( צבי . 3 לאחר הילולת תשפ”ב, שמענו את עדותו של ממונה ההילולה, תא”ל )במיל’( 
טסלר, וכן אספנו חומרים בנוגע להיערכות לאירוע ולהפקות הלקחים שנעשו בעקבותיו. עתה, לאור 
החשיבות הרבה שאנו מוצאים בעריכת שינויים שיאפשרו את קיום הילולת תשפ”ג ואת ההילולות 

הבאות באופן בטוח ומיטבי, אנו רואים לנכון לפרסם המלצות ביניים נוספות שיובאו להלן. 

ראינו חשיבות בפרסום המלצות אלו בהקדם האפשרי, ולפני השלמת הדו”ח הסופי של הוועדה, על . 4
מנת לתת לעוסקים במלאכה את פרק הזמן הדרוש לביצוען ולהשלמת ההיערכות להילולת תשפ”ג 
בשטח.  שינויים  ועריכת  התשתיות  בשיפור  עוסקות  מההמלצות  חלק  כן,  על  יתר  מיטבי.  באופן 
יישומן עשוי לקחת זמן מה, והדעת נותנת שחלק מן העבודות לא ניתן יהיה לסיים לפני ההילולה 
הקרובה. אולם, משהתגבשה דעתנו בנושאים אלו, ראינו לנכון לפרסם את המלצותינו בעניין כבר 
בשלב זה, על מנת שניתן יהיה להתחיל לפעול על-פיהן באופן מיידי  וליישמן מוקדם ככל הניתן. 
מטבע הדברים, החלטה זו אינה ממצה את מלוא מסקנותינו והמלצותינו, ונידרש לנושאים נוספים 

בדו”ח הסופי.

התבססות על המלצות הביניים

להילולת תשפ”ב 
הוועדה . 5 של  הביניים  המלצות  בסיס  על  הבאות  ההילולות  לקיום  ולפעול  להמשיך  ממליצים  אנו 

מחודש נובמבר 2021, המצורפות כנספח, תוך הפקת הלקחים מיישומן בהילולת תשפ”ב והכנסת 
שינויים בהתאם.  

סמך . 6 על  תשפ”ב  בהילולת  שגובש  המתווה  ביישום  שהתעוררו  לקשיים  מודעים  אנו  כי  נבהיר, 
שניתן  השירות  ועל  בהילולה  האווירה  על  השנה  שנערכו  השינויים  ובהשפעת  הביניים,  המלצות 
מקורו  הקשיים  מן  ניכר  חלק  כי  סבורים  אנו  הדברים  בחינת  לאחר  זאת,  עם  לציבור.  במהלכה 
ב”חבלי לידה” בהטמעת השינויים, וכי אלה יבואו על פתרונם, במידה רבה, על ידי לימוד מן הניסיון 
שנצבר ויישום לקחים. לצד זאת, בעניינים מסוימים מצאנו לנכון להדגיש ולהבהיר את ההמלצות 

שנתנו בעבר, וכן לצרף המלצות נוספות, כפי שיפורט. 

נספח ח: המלצות ביניים לצורך היערכות להילולות הבאות )אוקטובר 2022(

316



6

אנו חוזרים על ההמלצה למנות שר משרי הממשלה שיהיה אחראי לאירוע ההילולה. כן אנו חוזרים . 7
את  וינהל  שיארגן  מתאימים,  וניסיון  ידע  בעל  ביצועי  גורם  ימנה  האחראי  שהשר  ההמלצה  על 
כי  ממליצים  אנו  ההילולה”(.  “ממונה  )להלן:  להוראותיו  ובכפוף  השר  של  הנחייתו  תחת  ההילולה 
יהיה להיערך להילולה הבאה בצורה מיטבית  ימונו בהקדם האפשרי, על מנת שניתן  גורמים אלו 

ובלוחות זמנים מתאימים. 

מתווה ההילולה
המטרה העומדת לנגד עינינו בדברים הבאים היא גיבוש מתווה שיאפשר לאירוע ההילולה להתנהל . 8

באופן בטיחותי, זורם ורציף. 

אנו רואים בוויסות הקהל בהר, באמצעות תכנון מערך התחבורה וניהולו בזרימה מתמדת, מרכיב . 9
בעל חשיבות מכרעת להצלחת האירוע. בעניין זה, יש ללמוד היטב את הלקחים מהילולת תשפ”ב 
לוודא שעצירת התנועה להר  ולתיקון כל אשר טעון תיקון. בפרט, אנו ממליצים  ליישומם  ולפעול 
תתבצע רק במצבים חריגים בהם עלול להיגרם סיכון, ובמידה הנדרשת בלבד. החלטה על עצירת 

התנועה יש לקבל, ככל הניתן, לאחר התייעצות עם ממונה ההילולה ועם הגורמים הרלוונטיים. 

צפיפות . 10 הצטברות  של  מקרים  עם  להתמודדות  נוספות  חלופות  תגובשנה  כי  ממליצים,  אנו  עוד 
במוקדים נקודתיים ועם הפרות של הסדר הציבורי, אשר אינן מחייבות את עצירת התנועה.

אנו שבים וממליצים כי במתחם הרשב”י תיערך הדלקה מרכזית קצרה אחת בלבד, על גג הציון, . 11
אירועי  לתפילות,  הרשב”י  מתחם  את  לייעד  יש  ההדלקה,  לטקס  מעבר  מבויאן.  האדמו”ר  ידי  על 
שיוביל  באופן  ההילולה  במהלך  בו  הפעילות  ואת  המתחם  את  ולתכנן  וריקודים,  ניגונים  חלאקה, 

לפיזור הקהל בכל שטחו.

לשם פיזור הקהל במתחם הרשב”י, אנו ממליצים למקם את מוקדי השמחה, התזמורת והריקודים . 12
מתחמים  הכשרת  תוך  לתפילות,  ישמש  לציון  הסמוך  שהשטח  וממליצים  מהציון,  מה  במרחק 
מוצלים לנשים ולגברים לצורך זה. את כלל המתחמים יש להכשיר בהתאם לצרכים השונים, לרבות 

הכשרת מעברים בין המתחמים ודרכי מילוט, הכול בהתאם לחוות דעת של מהנדס בטיחות.

והתכנסויות . 13 אורחים  הכנסות  זה  ובכלל  הרשב”י,  למתחם  מחוץ  נוספים  אירועים  קיום  בנוסף, 
בכל  לנקוט  ממליצים  אנו  שונים.  במוקדים  הקהל  של  בטיחותי  לפיזור  יתרום  שונות,  למטרות 
הצעדים הנדרשים כדי לאפשר את קיומם של אירועים כאלו, לרבות ייעול ופישוט של הליכי הרישוי, 

באופן שיאפשר למגישי הבקשות להיערך בזמן בהתאם לנדרש.

אנו ממליצים לקיים בחינה יסודית, תוך שקילת חלופות שונות, באשר לאופן ניהול הקהל בציון קבר . 14
הרשב”י. במסגרת זאת, יש לשמור על העקרונות המרכזיים שעליהם המלצנו בהמלצות הביניים 
להילולת תשפ”ב: הגבלת כמות הקהל בציון בזמן נתון בהתאם לשיקולי הבטיחות ועידוד תחלופה 

של הקהל באופן שיאפשר לכלל הציבור המבקש להיכנס לציון לעשות זאת. 

אנו שבים וממליצים כי ניהול זרימת הקהל בציון יעשה על-ידי סדרנים וסדרניות מהמגזר החרדי . 15
אחרות.  בהתערבויות  הצורך  את  האפשר  ככל  לצמצם  מנת  על  וזאת  מתאימה,  הכשרה  שיעברו 
עוד אנו ממליצים כי מחויבותה של חברת ההפקה ליישום המלצה זו תוסדר במסגרת ההתקשרות 

עמה. 
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שיפור התשתיות
אנו סבורים שיש לערוך שינויים בתשתיות המשמשות את האירוע ובפריסת האירוע, וזאת על מנת . 16

לתת מענה מיטבי ובטיחותי לרבבות המבקרים המבקשים להשתתף בהילולה. 

בראשית שנת 2022 אושרה תוכנית מתאר מפורטת למתחם קבר הרשב”י )תוכנית 209-0263913, . 17
להלן: “תוכנית המתאר”, או “התוכנית”(. בתוכנית קיימים רכיבים שונים אשר ביצועם עשוי לשפר 
להגדיל  ואף  ויעיל,  בטיחותי  באופן  אותה  ולנהל  להילולה  להיערך  היכולת  את  משמעותי  באופן 
המלאה  התייחסותנו  בבטחה.  זמנית  בו  הרשב”י  במתחם  לשהות  היכולים  המבקרים  מספר  את 
לתוכנית בכללותה, לרבות נושא המענה להילולה, תינתן בדו”ח הסופי. עם זאת, אנו ממליצים כבר 

עתה לפעול לתקצוב, תכנון וביצוע הרכיבים שנפרט להלן.

אשר . 18 המתאר(,  בתוכנית   913 שטח  )תא  למתחם  הצפונית  הגישה  דרך  את  לסלול  ממליצים  אנו 
הפינוי  אפשרות  את  ובפרט  ההילולה,  של  הבטיחות  לצרכי  המענה  את  משמעותי  באופן  תשפר 

במקרי חירום. על כן אנו ממליצים לפעול בהקדם האפשרי לסלילת דרך זו. 

אנו ממליצים לקדם גם את סלילת דרך הגישה הדרומית )תא שטח 900 בתוכנית המתאר(, אשר . 19
תרחיב אף יותר את אפשרויות הגישה לאתר ואפשרויות הפינוי בעת חירום.

עוד אנו ממליצים להקים את שביל הכהנים הקבוע )תא שטח 950 בתוכנית המתאר(. שביל הכהנים . 20
מוגבלות לאתר,  לגישת אנשים עם  וייתן מענה אפשרי  חירום  נוספת לרכב  גישה  יאפשר  הקבוע 

כמפורט בסעיף 4.10 בתקנון התוכנית. 

המתאר(. . 21 בתוכנית   03 )מתחם  החדשה  הכהנים  מרפסת  הקמת  את  לקדם  בנוסף  ממליצים  אנו 
ובכך  הציון,  שטח  את  תגדיל  בה,  בטיחותי  שימוש  תאפשר  לתוכנית  בהתאם  המרפסת  הקמת 

תאפשר גמישות רבה יותר בתכנון ניהול הקהל בציון הקבר באירוע.

לבסוף, אנו ממליצים לבצע את האמור בתוכנית המתאר ביחס לרחבת הכניסה לציון )מתחם 02 . 22
בתוכנית המתאר(. הרחבת הכניסה תיתן מענה להתכנסות המבקרים הרבים בהילולה ותאפשר 

גמישות רבה יותר למתכנני האירוע בכל הנוגע לניהול הקהל בכניסה לציון.

הרחבת השטח המשמש להילולה
כפי שציינו בהמלצות הביניים לשנת תשפ”ב, יש להגדיל ככל הניתן את השטח הפנוי לשימוש הקהל . 23

חוקיים במתחם  לפינוי מבנים בלתי  יושלמו ההליכים  כי  אנו ממליצים  במתחם הרשב”י. ראשית, 
ולפינוי כל מי שמחזיק בשטחים בהר ללא זכות שבדין. יש לפעול לשם כך בהקדם האפשרי.

מעבר לכך, אנו ממליצים לאתר ולהכשיר שטחים נוספים שיוכלו לשמש את הקהל בהילולה. לשם . 24
כך, אנו ממליצים לפעול לצירוף שני מתחמים עיקריים לשטח שעל פניו נערכת ההילולה: המתחם 
המשמש את ישיבת בני עקיבא וסביבתו ומתחם הר יהויריב. מפת התמצאות ובה סימון עקרוני של 

המתחמים הרלוונטיים מצורפת כנספח. 

בצמוד . 25 נמצא  המתאר(  בתוכנית   07 )מתחם  וסביבתו  עקיבא  בני  ישיבת  את  המשמש  המתחם 
למתחם הרשב”י וגדול ממנו באופן משמעותי. חלק משטח המתחם הוחכר לישיבה על-ידי רשות 
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הנדרשים  בצעדים  לנקוט  ממליצים  אנו   .31.3.2020 ביום  שהסתיימה  לתקופה  ישראל  מקרקעי 
לתכנון והכשרת מתחם זה כך שישמש חלק בלתי נפרד מהאתר. אנו בדעה כי איחוד המתחמים 

מתבקש מנתוני השטח ויפתח אפשרויות חדשות לניהול, תכנון והרחבת אתר קבר הרשב”י. 

אשר . 26 יהויריב,  הר  הוא  להילולה  המשמש  לשטח  לצירופו  לפעול  ממליצים  אנו  אשר  נוסף  מתחם 
נמצא סמוך למושב מירון, מצדו המזרחי של כביש 866. בשנת 2001 אושרה למתחם זה תוכנית 

מתאר מקומית ג/7438 אך תוכנית זו לא מומשה.

אנו סבורים כי נכון לראות במתחם חלק אינטגרלי מהתשתית העתידית לקיום אירוע ההילולה, ואנו . 27
נוספים  הדלקה  אירועי  לקיום  בשטח  שימוש  שיאפשר  באופן  ייעשה  המפורט  שתכנונו  ממליצים 

ולשימושים אחרים התומכים במתחם הרשב”י.

אחרית דבר
ההיערכות להילולת הרשב”י במירון נפרסת על פני חודשים רבים ודורשת תכנון ותיאום מורכב בין . 28

גופים שונים. הילולת תשפ”ג מתקרבת – הזמן קצר והמלאכה מרובה. יש לפעול בהקדם האפשרי 
על מנת לתת לכלל הגופים העוסקים בדבר את מרבית הזמן להיערך לאירוע באופן מיטבי, שעל 

כן ניתנות כאמור ההמלצות הנוכחיות. 

הרב מרדכי קרליץ
חבר הוועדה

11 
 

גם אין באמור כדי לפגוע בסמכויות על פי דין להוציא הוראות להתמודדות עם נגיף הקורונה, אם 

 יתעורר הצורך בדבר.  

 

אף שניסיונות להסדרה חוקית בעניין אירועים המוניים לא נשאו עד כה פרי, אין זה אומר שעלינו  .22

 משטרת של ורישוי אבטחה"להמציא את הגלגל". הזכרנו לעיל את הקריטריונים שקבעה חטיבת 

 בידור, תרבות אירוע לעריכת אחר מקום)אמפיתיאטרון,  עסקים רישוי בצו.ה 2.2 פריט לפי ישראל

. קיימים מקורות נורמטיביים נוספים (יותר או משתתפים ..5-ל שנועדו השמיים כיפת תחת וספורט

בטיחות באירועים המוניים )אף  – 5211שנכון יהיה לפעול ברוחם, ובכלל זה נציין את תקן ישראלי 

שאינו מחייב(, שהתקנת שניים מתוך שלושת חלקיו הושלמה זה מכבר, וכן את "נוהל היערכות 

ואת חוק הבטיחות במקומות ציבוריים,  .1מבצעית באירועים המוניים" של אגף המבצעים במשטרה

 והתקנות מכוחו. 1620-התשכ"ג

 

המעורבים שוקדים זמן רב לפני האירוע על בדיקות בטיחות, הכנת ים רמהגוכי  ,למדנו לדעת .25

והמלצות הביניים  עומדת הבעינ לעשות כל זאת ה. החובועוד, תרגול מקרי חירום יותמבצעכניות ות

 לת לאירוע. לוכהאינן מפחיתות מחשיבות ההיערכות 

  

. בשנה מהווה שינוי משמעותי עבור הנוהגים לעלות להר מדי שנה על ידינוהמוצע שמודעים לכך  אנו .22

ובמיוחד את , ממליצים לשתף בהן את מנהיגי הציבור אנוו יש צורך בפעולות הסברה נרחבות לכן

הציבור ביטחון נועדו לשמור על השינויים והצעדים המומלצים על ידינו החרדי.  הציבור מנהיגי

כמו גם לאפשר לכל המעוניין בכך להגיע להר מירון לנפשותיכם", בבחינת "ונשמרתם מאוד ושלומו, 

כך מבקשים לעשות מאות אלפים  –שאדם אחד מבקש לעלות להר ולהתפלל בציון בל"ג בעומר. כשם 

, תוך התחשבות באחרים, השהות בהרמשך צמצום פיזור הקהל בכל שעות ההילולה ואחרים. 

"ואהבת  מצוותבבחינת  יש בכך ולשהות בה זמן סביר. יאפשרו לכל מי שחפצה נפשו להגיע להילולה

 לרעך כמוך". 

 

ושל המשתתפים בו,  זוהי, ככל הנראה, שעת רצון של כלל הגורמים המעורבים בארגון האירוע .22

פוקדים את האירוע  , והמשתתפים אשרהחסידויותהציבור החרדי, ראשי ראשי ובכללם 

בל"ג  כברביישום ההמלצות לאלתר,  מלאתזכה לשיתוף פעולה  מקווים שהממשלה. אנו ברבבותיהם

 בעומר הקרוב.
 

 

 הרב מרדכי קרליץ  אלוף במיל' שלמה ינאי    מרים נאור    

 חבר הוועדה       חבר הוועדה         ירה יושבת ראש ועדת החק      

 נשיאת בית המשפט העליון )בדימוס(
 

 כסלו תשפ"ב

 0.01נובמבר 
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