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חוק חובת הצגה של נתוני צפייה לצופה,   הצעת שרים לחקיקה בענייןעדת דעת לוו-חוות ון:הנד

 ( 25/7264)פ/   ,2024–התשפ"ד

לממשלה,   המשפטית  היועצת  דעת  דעתאעל  חוות  את  בפניך  להביא  החוק  ביחס    י בקש  להצעת 

 קמן: דלשבנדון, כ

, בין  ייה בטלוויזיה למדידת נתוני הצפ   מערכתלקבוע  יוסמך    שר התקשורת,  העל פי ההצע  .1

לב בשים  המל  היתר  של  הדיוק  ולרמת  הצלפל  היכולת ערכת  אוכלוסיית  את  כל   .ופים ח 

  כדי   שקבע השר המדידה  תמש במערכת  השב ליחוי  משדר טלוויזיה )ערוץ או פלטפורמה(

 .  בשעות השיא צופיםלשדר אותם לאף בו, ו הצפייה  למדוד את נתוני

יעביר    כילקבוע    מוצעעוד   .2 משדר  הרלוונטימדי  כל  למאסדר  הנתונים    חודש  כלל  את 

באתר   מהשר התקשורת שיפרסם ל כלל הנתוניל  סקירה ש  ועברת לשנה  אחת    , וכישאסף

משרד של  הדיווח  התקשורת.  האינטרנט  יכלול  ההצעה,  פי  בדבר על  נתונים  היתר,  בין   ,

אמצעי שעה,  לפי  בשידור  הצופים  פ  מספר  בשידור,  האוכלו הצפייה  גיל,  סייה  ילוח  לפי 

   ורים.ומקום מג  מגזר, מין

בלתי  ו ה  חמורפגיעה  ל  גורמת  הצעת החוק  ת לממשלה,ת המשפטיעל דעת היועצלעמדתי,   .3

בבו   ,לפרטיותבזכות  מידתית   כך  הביטוי  תוך  לחופש  פגיעהותוהעיתונזכות  הנובעת   , 

   .ידומהקתית בקכן יש מניעה חולו ,שידוריםבשוק הפוליטית ונית לטשמעורבות מ

   עמוד על עיקרי הדברים.א .4

צפייה   .5 נרייטינ)נתוני  כיוםמדדי ג(  הפ  ם  ידי    רטי בשוק  באופן מדגמי,    "ועדת המדרוג" על 

לכך,לונטריוו הסכמתם  שנתנו  בית  משקי  של  מוגבלת  בכמות  שלטונית    ,  מעורבות  ללא 
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העיקרית    1. כלשהי היא  תכליתה  המדידה  המסך  "תשל  זמן    ים המפרסמ  לטובתמחור" 

 .  משבצות פרסוםהרוכשים 

 של כל אדם  הצפייהנתוני  כלל  של    ושיטתי  פהכו  איסוףע  יתבצלפי ההצעה,  ומת זאת  לע .6

   .לכך מפורשתה הסכמ , מבלי שנתן יצורך תוכן טלוויזיונ הוא , כל אימת שבישראל

אמותיו של הפרט,   תלחודר את ד   ם איסופ  .ריותרגיש במידע    הםבטלוויזיה  פייה  נתוני הצ .7

  זה עשוי. מידע  על ידו  ךצרנהבדבר תמהיל התוכן  רחב  ידע  ת השלטון מבפני רשויו  חושףו

היתרבי  לחשוף, שלאת    ,ן  העניין  ואמונותיו, את  ,  הפרט  תחומי  נטיותיו  את    דעותיו 

)  המיניות  בסעיף  ועוד  רגיש"  "מידע  הגדרת  ה  7ר'  הגנת  התשמלחוק    1981-"אפרטיות, 

"מ  )להלן:  והגדרת  הגנת הפרטיות(,  רגיחוק  בעל  מיוחדת" ידע    13לתיקון    3  בסעיף  שות 

 (.2024-דיות, התשפ"הפרט גנת  לחוק ה

על ידי כל   לכךמפורשת  ה  , מבלי שניתנה הסכממכלל הציבור  ם איסוף המידע בכפייהעצ .8

מידע   שנאסף  השלטון  ל  השיטתית  והעברתו  ,אודותיועל  אדם  רשויות  מאסדרי   –ידי 

התקשורת   ומשרד  פגכעולה    –השידורים  חדי  היעה  בזכות  לפרטיותמורה  . חוקתית 

  , זכות החוקתיתבחמורה  ה פגיעה  את ה דיק  להצה  תכלית שבכוחת  גמוצ  הסבר לאבדברי ה 

התייחסות  מו אין  בחוקבההצעה    של  לעמידתה מילא  הקבועים  ההגבלה  פסקת  -מבחני 

    יסוד: כבוד האדם וחירותו.

כוללת בין היתר  הפי ההצעה,  להאמור ברמת הפילוח הנדרשת  יסוף המידע  זאת ועוד, א  .9

מינו גילו,  על  מגו  מידע  לכתחילה  ת  מחייב  ,של האדםריו  ומקום  באופן  יאסף  המידע  כי 

משמעותי  בכךגם  .  מזהה פגיעה  בטמונה  החות  לזכות  אם  קתית  אף  של  פרטיות,  בסופו 

   .פרט מסוים מזהההבאופן המידע דבר לא יפורסם 

וב .10 כך  הל  המשךכתוך  המה  בפרטיות,  רתמתואפגיעה  ההצעה מנגנון  במסגרת  וצע 

לבפגיעה  תו  משמעו החוקתית  הביטויזכות  הפוליטי  חופש  הביטוי  בחופש  זה  , ובכלל 

לדעת הציבור  ב בזכות  העיתונות,  של  בחופש  ו  חופש  מול  קשורת  הת  ערוציהפעולה  אל 

  נה מבלי שנית,  פוליטישלטוני    גוף חיצוניבפני  התכנים שבהם צופה אדם    תחשיפ  .השלטון

  דשותלרבות בתחום הח  מצנן לגבי התוכן שאותו יצרכו קט  ליצור אפ  העלול,  לכך  הסכמתו

ושיטת המדידה    מערכת המדידה  מאפייני עה כי  צם על רקע ההצחשש זה מתע.  יתונותוהע

 .  לרשויות השלטוןבמישרין המידע שיאסף יעבור  כי ו ,יקבעו על ידי השלטון

כן,   .11 על  של  פרסום  יתר  אמתבזמ   לציבור,  הנתוניםכפוי  לה  בד,בדיעו  ן  על  שפיע  עלול 

הצפייה בהם גבוהים    ערוצים שנתוניצפייה ב  שיעודדבאופן    של הצופים,  הצפייהות  העדפ

טמו   .יותר התוכניה  צמצוםלממשי    יאלפוטנצ  ןבכך  הציבור    החשיפההיקף  ו  מגוון  של 

לא   תכנים שלכתחילה לובכלל כך    גם ביחס לתכנים אקטואליים,  ,שונותסוגות ולעמדות  ל

     .(תעודה או סוגה עיליתוגמת ד) רייטינג גבוהב  כדי לזכות דווקאו הופק 

  מוצעד התקשורת בימים אלה  במסגרת תזכיר השידורים שמקדם משר  י כ  ןי וציסוף,  לב .12

רייטי   בעניין  אחרהסדר   הנושאמליץ  א  .נגמדידת  בחינת  המשך  שאלות  ה,  כי  מעורר 

 
לטלו7)28סעיף    1 השניה  הרשות  לחוק  ורדיויז (  התש"ןיה   ,-1990" השניה  הרשות  מנכ"ל  את  מסמיך  חלק ,    ליטול 

ולהו  בישראל,  האוכלוסייה  כלל  את  שייצגו  ובלבד  לשידורים,  והאזנה  צפייה  סקרי  את  בעריכת  ברבים  דיע 
שו  ."תוצאותיהם אינה  השניה  הרשות  בתברם,  המפה  שיטתי,  ודרועדת  באופן  רייטינג  מודדת  אינה  לא  הסעיף  וג, 

 .בישראלהיום ג המתבצעת מדידת הרייטינלוונטי ל ר
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יסוד   משמעותיות בזכויות  לפגיעה  לעיכ  וחשש  במס  ,למפורט  הצעיעשה  החוק  גרת  ת 

 . הממשלתית

 

 בברכה,                                                                                                         

     

 ן מאיר לוי        

 משנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט כלכלי(          

 

 

 : העתק

 היועצת המשפטית לממשלה 

 ן אפק שרוקיקה,  מנהל מערך ייעוץ וח

 ביטל סומפולינסקי אחוקתי(, -המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי 


