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 ליועצת המשפטית לממשלה  יםהמשנ 
 ( מנהל מערך ייעוץ וחקיקה )

 ( חוקתי -משפט ציבורי)
 תשפ"ו  חשון'  דירושלים:  

 2025אוקטובר  26
 803-99-2025-044697ימוכין: ס 
 

 לכבוד 
 לוין ב ירי חבר הכנסת 

 שר המשפטים סגן ראש הממשלה ו
 
 

 שלום רב, 

הליכים משפטיים כנגד חברי הממשלה בידי  עיכוב  –הצעת חוק סדר הדין הפלילי )תיקון הנדון: 
 ( 1/25617)פ/ מלך-ר ה-ימור סוןה"כ לשל ח, 2025-ההכנסת( התשפ" ועדת

 בנוגע להצעת החוק שבנדון: , נבקש להביא בפניך את עמדתנו על דעת היועצת המשפטית לממשלה

  לראש הממשלה ולחברי הממשלה  , וחסר תקדיםחריג  מבקשת לקבוע הסדר ייחודיצעת החוק  ה

הליכים של   הכנסתפליליים    עיכוב  ועדת  להג  .בידי  הנהנ מיוצה  כקב   דירםלמעשה  ת  יוחסת 

  .הצדקה, בלא כלל האוכלוסייה טיבים לעומתסדרים מימה

קשה    תוך פגיעהבהליך הפלילי    קולים פוליטייםמאפשרת דריסת רגל של שיהצעת החוק  ,  בכך

  רכת אכיפת עמו  מערכת המשפטבעצמאות    ,ני החוקפון בשוויעקרון הב  ,יך הפליליבטוהר ההל

 .  ויותבעקרון הפרדת הרשו ,החוק

פרסונליתזוהי   חוק  ש  יתהמועל  הצעת  הליך  שעה  הממשלהפלמתנהל  ראש  נגד  יא  ה.  ילי 

חו הצעות  של  לשורה  האחרונ  קמצטרפת  אכיפת    המבקשות  המהעת  מערכת  בעצמאות  לפגוע 

 .ימת הדיןאת ראש הממשלה מא למלטטרתה נראה כי מו החוק

קרטי כמו גם  במשטר דמו נות יסוד  קרומכל הטעמים האלה ונוכח הפגיעה העמוקה והיסודית בע

, יש  חוקתית  עה על עניינו האישי של ראש הממשלה, ההצעה אינהרה של ההצ ההשפעה הישי

 . ןללההכל כפי שיפורט  –לה ואין לקדמה להתנגד 

יך מסמ,  (פ" סדהח:  )להלן  2025-התשפ"הנוסח משולב[,  ]  ,ליליוק סדר הדין הפחל  231סעיף   .1

המשפטית    את הליכי  על  לממשלההיועצת  בהודכב  ממשפט  המשעה  לבית  בכתב    פט.נומקת 

מקצוע שונים    לגורמי  המכות את ס  לאצול  תלממשלה רשאיהיועצת המשפטית    עוד נקבע כי

 .  ית לממשלהשנים ליועצת המשפטמקליט המדינה ולר פ: ובכלל זה לההכפופים ל

  231סעיף  , לפיו  דיהסדר ייחו  עושת לקבדה, מבקהווע  נחת על סדר יומה שלומה עת החוק  צה .2

, לעכב  בהודעה מנומקת בכתב לבית המשפט,  תהיה רשאיתועדת הכנסת  וך ש יתוקן כ  פ חסד"ל

רה  ם ראתה צורך בכך; ובמקרי הממשלה, או שר משהממשלה אי המשפט כנגד ראש את הליכ

 .  משפטאותו ט את ההליכים בשפת המיק ביפסיכזה 
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החוק   .3 נימ  נהאיהצעת  מהוכוללת  דברי  א  תיוק  לאקלא  לצד  שלפיהם  ביותר  וניים  הסבר 

קבילה לוועדת הכנסת לעכב הליכים  מ   ות העניק סמככים מוצע ל לי כב הש לעהיועמ"מכות  ס

 ראתה צורך בכך. לה אםממשהי כנגד ראש הממשלה או שר משר

למלט את ראש הממשלה מאימת  ה  לית שתכ  ופסולה  נליתפרסו  בהצעת חוק , מדובר  יתראש .4

הליך  מועו  תלויש  בעת  ,תזא.  הדין הממשלהנגד  פלילי  ד  רקע    ראש   רבים   פרסומיםועל 

הכנסת    ,לאחרונה חברי  של  מצדם  מ אף  את  לעצ  הקוראים  ,יהאליצקוהפלגות  מטעם  ור 

צע, אין  או בהסדר המו  פו להצעהקוניים שצורי ההסבר הלארדבב  .שלהאש המממשפטו של ר

 ביחס לתכלית ההסדר והצדקתו.   הרה בה כל

הסניהק,  שנית .5 ה מכית  הכנ  מוצעתות  גוף  שהיא  ,  סתלוועדת  רוב  קיים    בופוליטי,  במהותה 

בעניינעי  ייןלענ   דווקא  וזאת   אליציה, לקואינהרנטי   הליכים  של כוב  חברי  ו   הממשלה  אשר  ם 

משפטי    רבות התע  מהווה,  הממשלה טעמיהמ  םפוליטיי  משיקוליםבהליך  על  של  ם  בוססת 

פוליטית שייתמפלגת-השתייכות  לטובת  או  הקוא,  הרלוונטיתמור  בפגי  .ליציה  עה מדובר 

הרשויות  ביותר  קשה   הפרדת  הינובעקרון  של  סיון  בכנסת  הרוב  שתלטות   ל עהקואליציוני 

העצמאפעילות של  ה  וית  החוק  אכיפת  השופטת.מערכת  של  תפקידה  מזה    יןא  הרשות 

בהפסקת    גם לא  כךפועל יוצא מכואחר,    או  כזהשל אדם  לי  ליפמהלך  קבל החלטות בלכנסת  ה

מערכת  פגיעה בטוהר ההליך הפלילי ובעצמאות  משום  יש  כך  ב  .או עיכובו  כלשהו   ך פליליליה

הכללית    התביעה ראש  ,  ת המשפטית לממשלההיועצשל    בסמכותהרסום  כ, כמו גם  שפטהמ

 . המתאימיםהליכים במקרים  סמכות לעכבהאשר לה  במדינה

הסדר    הצעהה,  שלישית .6 לקבוע  ייחודי  עיכוב  שמבקשת  ולשרי הליכים  הממשלה    לראש 

 . שלטון החוקעקרון וב ווים בפני החוקבעקרון שלפיו הכל שפגיעה קשה עת פוגהממשלה, 

חוק  ,  אש הממשלה(ל רכולם,  שריושל  כנסת )   תפקידו של חברוי  על מיל כי לעניין הגנה    יוזכר .7

חחס כנסתינות  וחובותיברי  זכויותיהם  התש,  העמ 1951-י"אהם,  מפני  הגנה  קובע  ל,  דין,  דה 

לכך  ו ללכנסת  מעבר  סמכות  כנסת  נות  הק יש  בפני    חסינותלחבר  כהונתו  לדין  בעת  העמדה 

ל פובהקשרים אחרים, בכ רת  למעשה מאפשהצעת החוק    .רק האמואים המוסדרים בחותנף 

עו"מסל החסינות  "ףקול  הו,  לחוק  כדי  של  תוך  הכ פרה  ם שמטרת)  בוהכלולים  נים  איזו ל 

יון בפני  בשוווהחוק    פגיעה בשלטוןמזעור ה  לצדוחבריה  הכנסת    קוד שלעל יכולת התפ  לשמור

     .(ככל האפשרהחוק 
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ה  .8 כל  ב ,  אמורלאור  כדי  יש  המוצע  ויסודית    ה פגיעלפגוע  הסדר  של  בשורה  ביותר  עמוקה 

בהפרדת  היא בין היתר  ורה  האמעה  . הפגייר דמוקרטבמשטד  ושל זכויות יסו  ת יסודעקרונו

,  ם לייילהפ  ר ההליכיםטוהב  ,שפטומערכת המ  אכיפת החוק   מערכת  בעצמאות של  ,הרשויות

ה לוחוק  בשלטון  החושובזכות  בפני  החוק.  קויון  מטעמים  פשרת  מא  הצעת  הליכים  עיכוב 

מערבת    ם באופן פרסונלי, שפטייליכים מת המחוקקת להתערב בהמאפשרת לרשו,  פוליטיים

לחברי    אפשרות  ןמת   עלולה להיותצאת ההצעה  תו  .ועוד  ים במשפט הפלילי ולים פוליטישיק

מגבל ממשלה   ללא  החוק  על  סנעבור  וללא  ה קציהלה  ולמעשה  את החברוו,  בממשלה  פכת  ת 

לרבות  ר  "עילמעין   עבירה  כל  לביצוע  הכ וכח  נ  .תוחמורעבירות  מקלט"  האטעל   םמורימים 

 .  לה ואין לקדמהההצעה אינה חוקתית, יש להתנגד ו לעמדתנ לעיל,

 

 בברכה,

  

 
 , עו"ד שרון אפק                                                        , עו"דאביטל סומפולינסקי        

     ץ וחקיקהך ייעו מנהל מער                   צת המשפטית לממשלה  משנה ליוע
                                            צת המשפטית לממשלהה ליועהמשנ                        (                   חוקתי  -ציבורי משפט )          

 
 

 

 
   

 : יםהעתק
 משלה מטית להמשפ היועצת 

 פרקליט המדינה 


